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Abstrakt

Objekti i studimit dhe i hulumtimit né kété punim éshté trajtimi i korrupsionit policor si
rrezik e kércénim pér siguriné e legjitimitetin e organizatés policore, réndésiné e pérballjes
me kété fenomen si dhe rolin e institucioneve té mbikéqyrjes e kontrollit né luftén ndaj tij.
Korrupsioni éshté njé fenomen negativ i shoqérisé me rrezikshméri shogérore té madhe. Ai
pérbén njé rrezik dhe, nése nuk menaxhohet, nga rrezik kthehet né njé kércénim pér
siguriné kombétare. Edhe né strategjiné toné té sigurisé kombétare korrupsioni pérfshihet né
kategoriné e rrezigeve té cilat kané prioritetin mé té larté pér siguriné e RSH-sé dhe se gjasat
e shfagjes dhe pasojat e tyre pér siguriné kombétare vlerésohen té larta.

Korrupsioni policor minon efikasitetin e zbatimit té ligjit, efikasitetin dhe legjitimitetin e
organizatés policore né kryerjen e funksioneve dhe gérryen besimin e publikut né zbatimin e
ligjit dhe drejtésiné. Ai pérfshin sjellje té paligjshme, por edhe veprime, té cilat, megjithése
nuk mund té jené té paligjshme, mund té konsiderohen si sjellje té papérshtatshme pér
oficerét e policisé, sjellje qé bien ndesh me integritetin policor, prirjen e punonjésve té
policisé pér t'i rezistuar tundimit té abuzimit me té drejtat dhe privilegjet qé ofron profesioni
1tyre.

Korrupsioni policor pérbén njé rrezik pér besimin dhe legjitimitetin e organizatés policore
dhe, nése nuk menaxhohet apo keq menaxhohet, lufta ndaj kétij fenomeni, e kthen até nga
rrezik né njé kércénim ekzistencial pér legjitimitetin e organizatés policore. Identifikimi,
vlerésimi dhe pérballja e organizatés soné policore me kété rrezik tregon aftésiné, forcén e jo
dobésiné Policisé sé Shtetit.

Gjaté kétij punimi jané aplikuar metodat dhe instrumentet bazé kérkimore shkencore, sasiore
dhe cilésore, si metoda e analizés dhe sintezés, analizés krahasuese, ajo historike, juridike, e
krahasimit dhe konfrontimit si dhe e studimit té rastit.

Né pérfundim té punimit konkludohet, ndérmjet té tjerave se, sigurizimi i korrupsionit
policor dhe intensifikimi i punés pér parandalimin, zbulimin dhe goditjen e tij si nga veté
organizata policore, ashtu dhe nga strukturat e specializuara té mbikéqyrjes dhe kontrollit té
saj, pér té hequr jo vetém “mollén e kalbur” apo “arkén me mollé té prishura”, por edhe pér
té preré nése duhet edhe “degén e kalbur”, éshté njé investim i kryer né drejtimin e duhur

pér minimizimin e kétij rreziku pér siguriné dhe legjitimitetin e organizatés toné policore.



Fjale kyce: korrupsioni policor, rrezik, kércénim, siguri, organizate policore, SHCBA,

performancé, mbikéqyrje dhe kontroll i jashtém.

1. Korrupsioni si rrezik e kércénim pér siguriné.

Korrupsioni pérbén njé rrezik! dhe nése nuk menaxhohet ky rrezik, kthehet né njé
kércénim? pér siguriné kombétare, rajonale e mé gjeré. Koncepti pér korrupsionin né vetvete
ka gené né fokusin e shkencétaréve té shkencave sociale pér shumé vite. Kjo ndérthur né
vetvete si anén juridike ashtu dhe psikologjike té perceptimit té saj. Pér korrupsionin, ashtu
si pér krimin e organizuar dhe terrorizmin, akoma deri me sot nuk ka njé pérkufizim té
pranuar ndérkombétarisht. Pavarésisht késaj, “Grupi i ekspertéve té Interpolit mbi
korrupsionin” bie dakord té japé pér korrupsionin njé pérkufizim té zgjeruar, duke pérfshiré
né té “cdo veprim ose mosveprim nga individé ose organizata, publike ose private, né
kundérshtim me ligjin ose besimin pér géllime pérfitimi™. Ky pérkufizim i gjeré mund té jeté
i pranueshém si pér individé ashtu dhe grupe, pra si pér punonjés policie, ashtu dhe pér njési
policore. Ekzistojné disa lloje korrupsioni. Né legjislacionin toné, korrupsioni pérgjithésisht
njihet né dy forma, pasiv dhe aktiv, parashikuar pérkatésisht nga nenet 244* dhe 259° té
Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé.

Shpesh pérdoret dhe terminologjia si “korrupsioni i zi”, “korrupsioni i bardhé” apo dhe
“korrupsioni gri”®. Kjo ndarje mbéshtetet né supozimin se disa shprehje té korrupsionit jané
né themel té pranueshme nga publiku dhe zyrtarét publiké dhe se elitat dhe publiku kané
piképamje té ndryshme pér até se ¢faré pérbén korrupsion. “Korrupsioni i zi” perceptohet
nga té dy palét si i papranueshém, “korrupsioni i bardhé” perceptohet nga té dy palét si i
miré’, ndérsa “korrupsioni gri” éshté kur té dy palét kané mosmarréveshje rreth pranimit apo

jo té tij.

Termi “rrezik” pérfshin né vetvete njé gjendje t& pérgjithshme jo t& zakonshme, jo normale, ¢ cila sjell destabilitet apo
ménjanim nga zhvillimi normal i ngjarjeve dhe qé rrezikon interesat kombétare né pérgjithési.

2 Termi “kércénim” nénkupton njé zhvillim té shpejté ose t& pérshkallézuar t& njé rreziku konkret, t& pa menaxhuar
mé paré ose té keq menaxhuar.

3Leslie Holmes, Corrupton and policing, “Toolkiton Police Integrity”, DCAF, Geneva 2012, f.22.

4 Neni 244 i Kodit Penal té RSH, Korrupsioni aktiv i personave qé ushtrojné funksione publike.

3 Neni 259 i Kodit Penal té RSH, Korrupsioni pasiv i personave qé ushtrojné funksione publike.

%Arnold J. Heidenheimer, Michael Johnston, Political Corruption: Conceptsa nd Contexts, New Jersey:2002,
£.33,152,211.

7 Forcimi i integritetit policor né Shqipéri, IDM, Tirané 2015, £.14.

Nga anketimet ka rezultuar se publiku toleron sjellje t€ caktuara korruptive apo dhe gé€ndrime jo t€ drejta t&€
punonjésve t&€ policis€ ndaj korrupsionit. Késhtu, 18% e t&€ anketuarve “pranimin nga punonjés t&€ policisé t&
shérbimeve falas nga subjekte private” nuk e konsiderojné si shkelje, ndérsa 8-10% e té anketuarve nuk e
konsiderojné korrupsion rastin kur njé punonjés policie ndérhyn pér t€ ndihmuar diké pér té€ pérfituar njé shérbim
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Korrupsioni éshté njé fenomen negativ i shoqérisé me rrezikshméri shogérore té madhe pasi
cenon autoritetin e shérbimit publik dhe té veté shtetit®, pengon rritjen ekonomike, rrezikon
stabilitetin financiar, dobéson aftésité e Shtetit pér té siguruar té mirat e nevojshme,
dekurajon bizneset e rregullta, dobéson klasén e mesme, pengon investimet e huaja, démton
integritetin moral dhe deformon karakterin e njeriut’, kércénon, integritetin e ligjit dhe
veprimtariné e institucioneve gjyqésore né vend, duke rrezikuar késhtu siguriné toné
kombétare.

Edhe né strategjiné toné té sigurisé kombétare korrupsioni vlerésohet si rrezik pér siguriné
kombétare. Ai éshté pérfshiré né kategoriné e rrezigeve té cilat kané prioritetin mé té larté
pér siguriné e RSH-sé dhe se “...gjasat e shfagjes dhe pasojat e tyre pér siguriné kombétare

<

vlerésohen té larta”®. Né kété dokument strategjik pércaktohet se “...siguria e vendit vijon
ende té jeté e varur ndjeshém edhe nga rreziqe me natyré té brendshme. Ato burojné mbi té
gjitha nga korrupsioni dhe krimi i organizuar, té cilat cenojné shtetin e sé drejtés,
institucionet tona kombétare dhe prosperitetin e ekonomisé”!. Kjo pasi “korrupsioni apo
perceptimi mbi nivelin e tij, minon besimin e publikut tek geverisja e miré dhe sundimi i
ligjit, si dhe dekurajon investimet e brendshme dhe té huaja, té nevojshme pér té krijuar
mundési punésimi pér té gjithé!?. Késhtu ai kthehet né njé “...rrezik serioz pér performancén
e institucioneve shtetérore”3. Korrupsioni vlerésohet si rrezik né planin rajonal, por edhe até
global. “Krimi i organizuar rajonal, korrupsioni dhe interesat oligarkiké rrezikojné
géndrueshmériné e rajonit™. Por “kéto rrezige komplekse mbartin, gjithashtu, edhe
komponenté té jashtém, duke krijuar sfida té reja né marrédhéniet ndérkombétare dhe
kohezionin social”. Pra, korrupsioni pérbén njé rrezik dhe, mosmenaxhimi apo
kegmenaxhimi né kohé i kétij rreziku, mund ta kthejé até né njé kércénim serioz pér siguriné

kombétare, rajonale dhe mé gjeré.

2. Korrupsioni policor si rrezik e kércénim pér siguriné dhe legjitimitetin e organizatés

policore. Pérkufizimi, tiparet e format kryesore té shfagjes sé tij.

jashté radhés, kur veté punonjési i policisé shkel rregullat e trafikut rrugor kur ésht€ jashté shérbimit apo dhe né rast
se punonjési i policis€ manipulon provat.

8 Kjo shprehet né formén e pérfitimeve té paligjshme pasurore apo privilegje té tjera nga ana e funksionaréve
publiké t€ ciléve u besohet miradministrimi i burimeve t€ caktuar.

% Shala, Xhavit, “Korrupsioni dhe vegorité e hetimit té tij”, ligjératé e pérgatitur pér studenté té nivelit master né
1€ndén “E Drejté Penale”.

10 Strategjia e Sigurisé Kombétare e Republikés sé Shqipérisé, miratuar me Ligjin Nr. 103/2014, f. 25.

Ppo aty, . 5.

12 Po aty, f. 6.

13 Po aty, f. 20.

14 Po aty, f. 23.

15 Strategjia e Sigurisé Kombétare e Republikés sé Shqipérisé, miratuar me Ligjin Nr. 103/2014, f. 5. Burim i cituar.
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Fushat né té cilat sot ekziston njé rrezik i shtuar pér korrupsion jané institucionet shtetérore
qé ofrojné shérbime si sistemi doganor dhe tatimor; sistemi i drejtésisé, Policial®, etj. Rastet e
korrupsionit né polici perceptohen dhe vlerésohen nga publiku si shumé mé té rénda se
rastet e ngjashme né strukturat e tjera té shtetit. Kjo sepse punonjésit e policisé jané “aktorét
e vijés sé paré” né sistemin e drejtésisé penale. Ata jané pérgjegjés pér zbatimin e ligjit,
garantimin e sigurisé publike dhe mbrojtjen e jetés, shéndetit dhe té drejtave té qytetaréve!”
dhe se publiku (dhe jo vetém), né perceptimin e tij pret nga policia qé té kontrollojé sjelljen e
té tjeréve, pérfshiré até té zyrtaréve té shtetit dhe, nése policisé nuk mund t'i besohet, nuk
ka ndonjé agjenci tjetér tek e cila publiku té mund té mbéshtetet pér té zbatuar ligjin dhe
ruajtur rendin e siguriné.

Korrupsioni policor minon efikasitetin e zbatimit té ligjit, efikasitetin dhe legjitimitetin e
shérbimeve dhe forcave policore né kryerjen e funksioneve dhe gérryen besimin e publikut
né zbatimin e ligjit dhe drejtésiné.'®Ai pérbén njé rrezik pér besimin dhe legjitimitetin e
organizatés policore dhe, nése nuk menaxhohet apo keqmenaxhohet lufta ndaj kétij
fenomeni, korrupsioni policor kthehet nga rrezik né njé kércénim ekzistencial pér
legjitimitetin e njésisé apo organizatés policore.

Pér kété mjafton té marrim si rast studimor Komisariatin e Policisé Lushnjé né vitet 1997-
1999. Kjo strukturé policore pér shkak té korrupsionit policor dhe jo vetém, humbi besimin
dhe legjitimitetin pérpara komunitetit. Njerézit, pér té zgjidhur problemet e tyre, shpesh i
drejtoheshin té ashtuquajturit “Komisariati i Policisé Nr. 2”7, njé organizaté kriminale e
paramilitare qé kishte marré edhe “kompetenca policore”.

Lufta kundér korrupsionit né polici merr njé réndési té vecanté. Nisur nga kjo réndési dhe
ndjeshméri, Interpoli qé né vitin 1998, angazhoi ekspertét mé té miré ndérkombétaré té
zbatimit té ligjit pér té hartuar “Standardet ndérkombétare kundér korrupsionit né forcat dhe
shérbimet policore”, té cilat u miratuan nga Sesioni i 68-té i Asamblesé sé Pérgjithshme té

Interpolit né vitin 1999, né Korené e Jugut. Kété dokument kam pasur fatin dhe privilegjin ta

16 Né pérgjithési, policia pérkufizohet si njé forcé civile, e cila ka pérgjegjési pér té parandaluar dhe zbuluar krimin
si dhe pér té ruajtur rendin publik. Me kété emér thirren t€ gjitha agjencité e zbatimit t€ ligjit t€ cilat ushtrojné
“kompetenca policore”, veganérisht kompetencat pér t€ arrestuar dhe mbajtur nén arrest. (The civil force of a state,
responsible for the prevention and detection of crime and the maintenance of publicorder;
https://en.oxforddictionaries.com/definition/police/22.10.2016)

17 Forcimi i integritetit policor né Shqipéri, IDM, Tirané 2015, f. 5.

8 Ronald K. Noble, in “The fight against corruption, Global Standards to Combat Corruption in Police
Forces/Services”. Publikuar né www.interpol.int/22.10.2016.



votoj si kryetar i delegacionit té Policisé Shqiptare né kété sesion té Asamblesé sé
Pérgjithshme té Interpolit, mbajtur né Seul®.

Né nenin 2/1 té kétij dokumenti korrupsionin policor pérkufizohet si: “Kérkesa ose pranimi (i
drejtpérdrejté ose indirekt) nga personeli i policisé i parave, sendeve me vleré, dhuratave,
favoreve, premtimeve, shpérblimeve ose pérfitimeve, pér veten e tij/saj apo pér kédo person,
grup ose entitet, né kémbim té ¢do veprimi apo mosveprimi (déshtimi pér té vepruar) té
kryer ose premtuar pér mosveprim ose mosveprim né té ardhmen gjaté kryerjes, ose qé lidhet
me kryerjen e ¢do funksioni té kontrollit policor ose qé lidhet me t&20”.

Korrupsioni policor pérfshin sjellje té paligjshme, por edhe veprime té cilat, megjithése nuk
mund té jené té paligjshme, mund té konsiderohen si sjellje té papérshtatshme pér oficerét e
policisé?!. Eshté né njéfaré ményre poli i kundért i integritetit policor, i cili pérshin “prirjen e
punonjésve té policisé pér t’i rezistuar tundimit pér té abuzuar me té drejtat dhe privilegjet
qé ofron profesioni i tyre”?.

NE literaturén ndérkombétare njihen dhe té tjera emértime pér korrupsionin policor. Késhtu,
né raportin e Komisionit Knapp?, i cili hetoi korrupsionin né Departamentin e Policisé sé
Nju Jorkut né vitin 1970 gjejmé terma si korrupsioni “barngrénés”(reagues) i cili i referohet
situatés ku njé oficer pranon njé ryshfet kur i ofrohet, ndérsa korrupsioni “mishngrénés”
(proaktiv) tregon situatén kur njé oficer policie kérkon ryshfet. Etiketime té tilla pér personat

qé zhvillojné korrupsion gjen dhe né gjuhén shqipe. Késhtu, korrupsionit “barngrénés” mund

19Sesioni i 68-t€ i Asamblesé sé Pérgjithshme té Interpolit éshté mbajtur né Seul, Koreja e Jugut nga 8 deri 12
néntor 1999.

20 Pér mé tepér shih: IGEC definition of police corruption in Article 2 of its “Global Standards to Combat
Corruption in Police Forces/Services”2.2. Dhénia ose ofrimi, (i drejtpérdrejté ose indirekt) nga personeli i policisé i
parave, sendeve me vleré, dhuratave, favoreve, premtimeve, shpé€rblimeve ose pérfitimeve, pér personelin e policisé
apo pér cilindo person, grup ose entitet, né€ kémbim té ¢do veprimi apo mosveprimi (déshtimi pér t& vepruar) té kryer
ose premtuar pér mosveprim ose mosveprim né t€ ardhmen gjaté kryerjes, ose q€ lidhet me kryerjen e ¢do funksioni
t€ kontrollit policor ose qé lidhet me t&; 2.3.Cdo veprim ose mosveprim (d€shtim pér t€ vepruar) gjaté kryerjes sé
detyrés nga njé polic i cili né ményré t&€ padrejt¢ mund t&€ paraqesé¢ ngarkimin me faj ose dénimin pér njé
kundérvajtje penale t&€ njé personi ose né ményré t€ padrejté mund t& kontribuojé qé njé person t€ mos ngarkohet me
faj ose té shkarkohet nga njé kundérvajtje penale; 2.4.Shpérndarja e paautorizuar e informacionit policor té
besueshém ose t€ klasifikuar qoft€ pér shpérblim apo arsye té tjera; 2.5.Cdo veprim ose mosveprim (d€shtim pér t&
vepruar) gjaté kryerjes sé€ detyrés nga njé polic me qéllim marrjen e parave, sendit me vleré, dhuratés, favorit,
premtimit, shpérblimit ose pérfitimit pér veten e tij/saj ose ¢do personi tjetér, grupi ose entiteti; 2.6. Cdo veprim ose
mosveprim (déshtim pér té vepruar) i cili pérbén akt korrupsioni sipas legjislacionit t€ vendit anétar; 2.7.Pjesémarrja
si kryerés kryesor, bashkékryer€s, iniciues, nxités, bashképunétor, ndihmés pérpara kryerjes s€ njé vepre, ndihmés
mbas kryerjes s€ njé vepre, dhe komplotues né vepra té cituara né dispozitat pararendése té kétij neni.”

2'Kutnjak Ivkovic, S. Fallen Blue Knights: Controlling Police Corruption. New York: Oxford Press. Cituar né
“Forcimi i integritetit policor né Shqipéri”, IDM, Tirané 2005, faqe 8.

2Carl B. Klockars, Sanja Kutnjak Ivkovi¢, Maria R. Haberfeld. ‘Enhancing Police Integrity’. Springer 2006. f.1.
Cituar né “Forcimi i integritetit policor né Shqipéri”, IDM, Tirané 2005, f. 8.

23 Komisioni i njohur jo zyrtarisht si Komisioni Knapp, (mori emrin e kryetari té tij Whitman Knapp) ishte njé panel
prej pesé anétarésh, i formuar fillimisht n€ prill t& vitit 1970 nga kryetari i Bashkis€ sé¢ Nju Jorkut, John V. Lindsay,
pér t€ hetuar korrupsionin brenda Departamentit t€ Policisé sé qytetit t&€ Nju Jorkut



t'i shkonte pér shtat né gjuhén shqipe shprehja “ai ha si miu”, ndérsa atij “mishngrénés”
mund t’i pérkonte shprehja shqipe “ai ha si ariu”. Programi i USAID mbi antikorrupsionin
dhe integritetin policor** e klasifikon korrupsionin né katér kategori: korrupsion i
vogél/individual®, korrupsioni zyrtar (burokratik)?, korrupsioni kriminal” dhe korrupsioni
politik?.

Departamenti Amerikan i Shtetit né “Raportin pér té drejtat e njeriut - Shqipéria 2016”

«

thekson se, edhe pér vitin 2016 “...korrupsioni né radhét e policisé mbeti problem...”.

Gjithashtu, Kryeministri i Shqipérisé, duke i béré njé analizé té thellé dobésive né pérballjen

<

me fenomenin e kultivimit té biméve narkotike, evidentoi se “...pjesé e kétyre dobésive éshté
edhe korruptimi i punonjésve té policisé, korruptimi i drejtuesve té policisé, i shefave té
krimeve apo shefave té komisariateve, té pérfshiré drejtpérdrejté né njé marrédhénie
krejtésisht kriminale me organizatoret e kétij rrjeti kultivimi dhe trafikimi...”’. Prandaj né
vendin toné korrupsioni policor éshté njé céshtje qé duhet mbajtur né vazhdimési e

sigurizuar®!.

24Rachel Neild, “USAID program brief: anticorruption and police integrity.” USAID, 2007. Cituar né “Police
Integrity and Corruption in Albania”, The Institute for Democracyand Mediation, Tirang 2014, f. 23.

3 Police Integrityand Corruption in Albania, The Institute for Democracy and Mediation, Tirané 2014, £.24.

[Sipas kétij klasifikimi korrupsioni i vogél pérfshin: Marrja e ryshfeteve té vogla nga qytetarét e zakonshém (né
ményré t€ veganté nga punonjés té€ policisé sé trafikut); pranimi i dhuratave dhe shérbimeve falas; shitja e
informacionit nga dosjet penale; “humbja” me qéllim e provave, déshmive, etj.; vjedhja gjaté kontrolleve; marrja e
mallrave t&€ konfiskuar nga kontrabandés; dhénia e ndihmés t€ burgosurit pér t’u arratisur; pérdorimi i burimet
policore pér géllime personale (p€rdorimi i automjeteve t€ policis€ t€ shétitur me familjen, dhénia né€ pérdorim
arméve t€ shérbimit t€ policisé krimineléve, etj.).]

26 Ibid, f. 24.

[Sipas kétij klasifikimi korrupsion zyrtar(burokratik) pérfshin: Kontraktimi dhe blerjet e privilegjuara, etj.; vjedhja e
aseteve dhe burimeve té policisé (nga pagat, sistemi i shpérblimeve, etj.); shitja informacionit nga dosjet penale;
“humbja” me géllim e provave, déshmive; dhénia e licencave dhe lejeve né ményré té parregullt; prishja e disiplinés
s€ brendshme té hetimeve; marrja apo kérkimi i ryshfeteve pér rekrutimin, diplomimin, trajnimin, emérimin, etj.;].
bid, 1. 24.

[Sipas kétij klasifikimi korrupsion kriminal p&rfshin: marrja e ryshfeteve apo pérqindjeve nga kriminel€ té njohur;
zhvatja e pagesave né ményré té rregullt nga grupe kriminale, etj.; dhénia e mbé&shtetjes pér aktivitetet kriminale me
pajisje, informata, mbulim té& aktivitetit, etj.; pjesémarrja e drejtpérdrejté né krim apo veprimtari krimi t€ organizuar
(trafikimi i drogés, grupe pengmarrésish, etj.); vjedhja e mallrave kontrabandé té konfiskuara; mbrojtja e
aktiviteteve ekonomike t& paligjshme].

B1bid,f.25.

[Sipas kétij klasifikimi korrupsion politik pérfshin: Manipulimi i hetime penale; Inicimi i hetimeve t€ rreme; dhénia
e informacionit konfidencial politikanéve; shkelja e lirisé¢ sé& t& shprehurit dhe t& protestés (demonstratés publike,
grevés dhe aktiviteteve t€ tjera opozitare); kryerja ose mbulimi i vrasjeve politike; shkelja e lirive politike, e t&
drejtés s¢ informimi dhe e aktivitetit t€ ligjshém t& partive politike; dhénia e informacionit grupeve t& armatosura t&
paligjshme].

https://al.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/140/2017/03/Shqipéria-2016.pdf. Fage 6/ 04.03.2017.

39Pjesa nga fjala e Kryeministrit Edi Rama, né prezantimin e Planit i ri Kombétar né Luftén Antikanabis. Mbajtur
me 03.03.2017.

http://www Kkryeministria.al/al/newsroom/lajme/plan-i-ri-kombétar-né-luftén-antikanabis 1488563753/04.03.2017.
3Sigurizimi si term i referohet klasifikimit t€ disa fenomeneve, personave ose entiteteve etj., si kércénime
ekzistenciale qé kérkojné masa té jashtézakonshme. Kur njé€ ¢€shtje klasifikohet né kategorin€ e ¢éshtje e sigurisé
béhet sigurizimin i saj. Njé ¢€shtje sigurizohet kur kérkon veprime urgjente pértej procedurave politike standarde t&
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Pérgjithésisht studiuesit bashkohen né evidentimin e tre tipareve té pérbashkéta té
korrupsionit policor qé pérbéjné kércénim pér integritetin policor dhe konkretisht: “Tipari i
paré éshté ai qé quhet “muri blu” ose “kodi blu i heshtjes”™?, njé version policor i “omerta”-s.
Kjo mund té shfaget né formén e thjeshté té mbulimit té gabimeve té sinqerta té tjeréve apo
pér fshehjen e sjelljes sé keqe té tyre. Anketimet e kryera né mesin e punonjésve tané té
policisé né vitin 2016, tregojné se “kodi blu i heshtjes” éshté jo pak i pérhapur dhe né
organizatén toné policore. Kultura e heshtjes ndaj denoncimit té akteve korruptive té
kolegéve vazhdon té jeté kulturé dominuese edhe né Policiné e Shtetit dhe gatishméria pér
raportimin e shkeljeve vazhdon té mbetet e ulét®® (46% e punonjésve té policisé pranojné se
né PSH ka té korruptuar mes tyre dhe 12% e tyre thoné se korrupsioni né PSH éshté i
pérhapur né masé té konsiderueshme?®, ndérkohé qé 95% e tyre thoné se nuk kané
denoncuar ndonjé punonjés policie dhe po 95% thoné se nuk kané denoncuar eprorin pér
korrupsion)®.

Tipari i dyté i korrupsionit policor éshté perceptimi midis punonjésve té policisé se disa
aspekte té papérshtatshme té sjelljes sé tyre jané té pranueshme. Ky koncept pérmblidhet nga
ata né termin “korrupsion pér ¢éshtje té larta”, dhe éshté njé shembull klasik i “korrupsionit
gri”.3® Né organizatén toné policore, sipas njé anketimi té kryer né vitin 2014, 34% e té
anketuarve jané dakord dhe plotésisht dakord qé disa rregulla edhe mund té shkelen nga
oficerét e PSH pér té mirén e punés?.

Tipari i treté i korrupsionit policor éshté “korrupsioni gjaté procesit”. Prej entuziazmit se po
realizojné me sukses dénimin e dikujt, punonjésit e policisé mund né disa raste té fusin
(“falsifikojné”), shtojné (“mbushin”) dhe/ose fabrikojné prova. Duke vepruar késhtu ata dalin
mbi ligjin dhe nuk ndjekin administrimin e drejtésisé sipas rregullave dhe parimeve™?. Né

organizatén toné policore, sipas anketimeve té vitit 2016, pér 75% e té anketuarve

shtetit. Kjo i referohet njé procesi né€ t€ cilin njé komunitet politik vendos pér t€ trajtuar digka si njé kércénim
ekzistencial dhe pér t&€ mundésuar njé thirrje pér masa urgjente dhe té jashtézakonshme pér tu marré me kété
kércénim”. Ky koncept éshté futur nga Shkolla e Kopenhagés. Pér mé tepér, shih pérfaqésuesit e késaj shkolle Buzan,
Waever, de Wilde, 1998: 23.

3L ouise Westmarland, “Police Ethics and Integrity: Breaking the Blue Code of Silence”. Policing and Society, An
International Journal of Research and Policy, 19 Aug 2006, f.145.

33 Integriteti dhe Korrupsioni Policor né Shqipéri. Botimi i Dyté, IDM, Tirang, 2016, f. 9.

3Po aty, f. 59.

3Po aty, f. 62.

36 Késhtu ata mund té béjné ujdi me njé kriminel — duke premtuar dénim mé té lehté, ose edhe té béjné sikur nuk
shohin qé ka shkelje t& ligjit — né kémbim pér mé shumé informacion i cili mund t’i ndihmojé né gjetjen, arrestimin
ose dénimin e dikujt g€ dyshohet se ka kryer njé krim mé t&€ rénd€. N& két€ rrethané, punonjésit e policisé mé dijeni
anashkalojné ose edhe thyejné ligjin bazuar n€ konceptin e etikés relative.

37 Pér mé tepér, shih sondazhin e publikuar nga IDM né vitin 2014: Integriteti dhe Korrupsioni Policor né Shqipéri,
f. 88.

3#Leslie Holmes, Corrupton and policing, “Toolkiton Police Integrity”, DCAF, Geneva 2012, p.25. Burim i cituar.



manipulimin e provave nuk ndodh thuajse asnjéheré ndérsa pér 16% té tyre ndodh
rralléheré.®

Forma mé e pérhapur dhe mé e perceptuar e korrupsionit policor éshté pranimi i ryshfeteve.
Llojet mé té pérhapura té korrupsionit pér té cilat jané kryer hetime dhe hapur ¢éshtje penale
pérfshijné korrupsionin pasiv, trafikimin apo kultivimin e narkotikéve, falsifikim té
dokumenteve zyrtare, vjedhje, trafik té mjeteve motorike, pérfshirje né shfrytézim
prostitucioni, etj.*

Forma té tjera té sjelljes policore té cilat nése lejohen, démtojné besimin dhe imazhin e
policisé né térési, dhe rrezikojné legjitimitetin e organizatés policor jané: mospérfillja dhe
anashkalimi e ligjit; mashtrimi; mohimi i kritikave, hetimeve té pavarura e sondazheve
publike; ngacmimet brenda shérbimit policor; dhuna e tepért dhe e panevojshme;
paragjykimi dhe racizmi; pérzgjedhja dhe ngritja né detyré me procedura té parregullta;
kryerja e njé pune té dyté né kundérshtim me ligjin; sjellja jo korrekte jashté orarit té punés
apo rastet e rénda té bashképunimit mé kriminelét.

Sipas njé anketimit té kryer né vitin 2016 nga IDM*, 36% e punonjésve té policisé té
anketuar e kané pranuar pérhapjen e korrupsionit né organizatén policore “pak, raste té
izoluara” , ndérkohé qé pér 28% té sé anketuarve korrupsioni “ekziston, por nuk éshté né
nivele serioze”; pér 12% té sé anketuarve korrupsioni “éshté i pérhapur né njé masé té
konsiderueshme” dhe vetém pér 8% té anketuarve korrupsioni né organizatén policore “nuk
ekziston™2.

Ndér shkaget e brendshme, pagat e uléta (52%), trajnimi i dobét (28%), dhe kultura e punés
(28%) shihen si faktorét mé me ndikim né pérhapjen e korrupsionit policor®®. Anketimet
brenda veté organizatés tregojné gjithashtu dhe pér njé shkallé té larté tolerance ndaj
shkeljeve dhe njé nivel té ulét té gatishmérisé sé punonjésve té policisé pér té raportuar
shkeljen e njé kolegu*.

3. Pérballja dhe lufta kundér korrupsionit policor forcon organizatén toné policore.
Identifikimi, vlerésimi dhe vendosméria e pértalljes sé organizatés soné policore me

korrupsionin policor tregon aftésiné, forcén e jo dobésiné saj. “Té shikuarit né sy té kétij

39 Integriteti dhe Korrupsioni Policor né Shqipéri. Botimi Dyté, IDM, Tirané 2016, £.122.

40 Po aty, f. 50-51.

4 Anketimi i IDM é&shté realizuar né kuadér t& Projektit “Indeksi i Integritetit té Policisé” i cili u mbéshtet nga njé
grant i Ministris€ sé Punéve t€ Jashtme t€ Holandés né kuadér t€ Programit Matra pér bashképunim Evropian.

2 Integriteti dhe Korrupsioni Policor né Shqipéri. Botimi Dyté, IDM, Tirané 2016, f. 112.

4Po aty, f. 61.

4 Forcimi i integritetit policor né Shqipéri, IDM, Tirané 2015, f. 25. Burim i cituar.



problemi nuk éshté aspak dobési, por éshté forcé pér t'u pérballur me njé dobési gé cenon né
ményré térésisht té padrejté punén” e Policisé sé Shtetit®.

ME sipér trajtuam se korrupsioni policor pérfshin sjellje té paligjshme, por edhe veprime, té
cilat, megjithése nuk mund té jené té paligishme, mund té konsiderohen si sjellje té
papérshtatshme pér oficerét e policisé, sjellje qé binin ndesh me integritetin policor, prirjen e
punonjésve té policisé pér t’i rezistuar tundimit pér té abuzuar me té drejtat dhe privilegjet
qé ofron profesioni i tyre. Paré nga ky kéndvéshtrim parandalimi, zbulimi dhe goditja e
korrupsioni policor nga veté organizata policore merr njé réndési té madhe. Edhe veté
punonjésit e policisé (63% e té anketuarve besojné se Policia e Shtetit éshté plotésisht e afté
té luftojé korrupsionin brenda vetes, ndérsa 31% besojné se ajo éshté e afté ta béjé kété deri
né njé faré mase. Ndérkohé, vetém 2% té punonjésve té policisé té anketuar nuk besojné
aspak se policia éshté e afté té luftojé korrupsionin brenda vetés)?t

Pér t'u pérballur me kété fenomen puna fillon qé me vlerésimin e perfomancés*’ brenda veté
organizatés. Ky vlerésim i brendshém béhet né dy forma: si vetévlerésim i strukturave té
policisé dhe vlerésimi nga Drejtoria e Standardeve Profesionale, strukturé kjo e profilizuar
pér kété problem brenda organizatés. Indikatorét kryesoré té vlerésimit té performancés jané
ligjshméria, integriteti, profesionalizmi, paanésia, transparenca. Dinamika e vlerésimit té
performancés sé strukturave policore, realizuar nga Drejtoria e Standardeve Profesionale nga

viti 2009 deri né 6 mujorin paré té vitit 2016,*® grafikisht paraqitet si mé poshté:

45Pjesa nga fjala e Kryeministrit Edi Rama né prezantimin e Planit i ri Kombétar né Luftén Antikanabis. Mbajtur
me 03.03.2017.http://www.kryeministria.al/al/newsroom/lajme/plan-i-ri-kombetar-ne-luften-
antikanabis1488563753/04.03.2017. Burim i cituar.

4 Integriteti dhe Korrupsioni Policor né Shqipéri. Botimi Dyté, IDM, Tirané 2016, f. 134. Burim i cituar.

47 Vlerésimi i perfomancés sé strukturave policore éshté i pércaktuar né Rregulloren e Policisé sé Shtetit, né Pjesén e
Dyté, Kreu X, nenet 96-104, miratuar me VKM Nr.750, dat€ 16.9.2015. Ky vlerésim béhet sektori pérkatés brenda
Drejtorisé s¢ Standardeve Profesionale né pérputhje me Procedurén Standarde “Vierésimi i performancés sé
strukturave té Policisé sé Shtetit”, miratuar me urdhér t€ Drejtorit t€ Policis€ sé Shtetit nr. 66, daté 19.01.2016.

48 Té dhénat jané té Drejtorisé sé Standardeve Profesionale



400
350
300
250
200

150

100

50 32 Fi 30
10 8
_ 2 8 i (=] — -

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2010

® Stiuktura te vleresuara ~ ®Rekomandime — ®Punonjes te ndeshkuar

Nga analiza grafike e té dhénave té vlerésimit té performancés sé strukturave policore pér
vitet 2008-2016 konkludojmé se, ka njé rritje té pakrahasueshme té numrit té strukturave
policore qé kané kaluar né proces vlerésimi nga Drejtoria e Standardeve Profesionale, si dhe
té punonjésve té ndéshkuar, por dhe té rekomandimeve té dhéna pér pérmirésimin e punés.
Késhtu numri i strukturave té vlerésuara né vitin 2015 krahasuar me ato té vlerésuara né
vitin 2012 éshté rritur 6 heré, ndérsa numri i punonjésve té ndéshkuar pér té njéjtén
periudhé kohore éshté rritur 41.8 heré.

Edhe vetévlerésimi i strukturave policore si dhe vlerésimi individual, puna parandaluese dhe
ndéshkuese népérmjet procedimeve disiplinore qé ato béjné pér personelin e tyre ka shénuar
njé dinamiké né rritje. Dinamika e procedimeve disiplinore pér periudhén 2008-2016, si dhe

té masave té marra ndaj tyre, né paragqitje tabelore éshté si mé poshté.

i Shkelje Disiplinore Masa te marra pér shkelje te renda
— = _‘E: g E' + F
(5] = & B A B S % & 2 ]
2008 225 76 149 17 10 19 3
2009 464 273 191 39 2 26 53 72
2010 359 2s 144 a4 3 a 37 59
2011 389 232 157 62 12 10 a6 60
2012 315 168 147 a7 3 16 30 43
2013 349 261 88 68 10 23 76 54
2014 898 733 165 200 28 51 EL 102
2015 778 386 392 115 7 20 108 136
2016 356 169 187 a6 2 5 114 2
TOTALIL 4133 2513 1620 628 &7 170 833 561
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Nga analiza e té dhénave statistikore té proceseve disiplinore si dhe té masave té marra pér
shkeljet e rénda konkludojmé se pér vitet 2014 dhe 2015 ka njé rritje té procedimeve
disiplinore si dhe té masave té marra pér shkeljet e rénda. Késhtu, né vitin 2015, krahasuar
me vitin 2012, numri i shkeljeve disiplinore té evidentuara éshté rritur 2.46 heré, ndérkohé
qé, pér té njéjtén periudhé krahasuese, masat e marra pér kéto shkelje disiplinore kané
shénuar rritje pérjashtimet nga policia 3.1 heré; largimet nga puna 2.3 heré; uljet né gradé
1.25 heré; pezullimet pa pagesé 3.6 heré dhe shtyrjet e afatit té gradimit 3.1 heré. Kjo tregon
pér njé rritje té efektshmérisé sé kontrollit té brendshém né organizatén toné policore.
Pérveg¢ kontrollit té brendshém, njé rol té réndésishém dhe té pazévendésueshém né luftén
ndaj korrupsionit policor luajné institucionet e mbikéqyrjes dhe kontrollit té jashtém. Por,
cilat jané dhe cili éshté roli i kétyre institucioneve né luftén kundér korrupsionit policor?

Né pérgjithési ekzekutivi, parlamenti, gjyqésori, avokati i popullit, institucionet investiguese
té specializuara pér parandalimin, zbulimin dhe hetimin e veprave penale, si dhe i shkeljeve
té ligjit, té kryera nga punonjésit e strukturave policore gjaté ushtrimit té detyrés dhe pér
shkak té saj; organizatat e shoqérisé civile si dhe mediat pranohen si aktoré té ndryshém té
pérfshiré né mbikéqyrjen dhe kontrollin e jashtém té shérbimeve té policisé. Kéto
institucione ushtrojné mbikéqyrje dhe kontrollin pro-aktiv dhe reaktiv té shérbimeve té
policisé®.

Mbikéqyrja dhe kontrolli pro-aktiv pérfshin aktivitetet pér té parandaluar korrupsionin né
polici para se ai té ndodhé. Ky aktivitet zakonisht fokusohet né identifikimin dhe adresimin e
faktoréve sistematike qé cojné né korrupsion si dhe né zgjidhjen e tyre me ané té
legjislacionit, politikave dhe menaxhimit. Ndérsa mbikéqyrja dhe kontrolli reaktiv jané
ngritur pér té trajtuar rastet e korrupsionit pasi té ndodhin. Njé qasje reaktive e mbikéqyrjes
ndaj korrupsionit né polici mund té pérkufizohet si pérgjigje ndaj ankesave apo akuzave, dhe
nése jané konstatuar praktika korruptive, sanksionimin dhe hetim mbi individét e pérfshiré
dhe /ose rekomandim pér reforma. Kjo ndihmon edhe né parandalimin e korrupsionit né
polici, pasi zbulimi dhe dénimi i oficeréve té policisé frenon anétarét e tjeré té organizatés
pér té pranuar ryshfet.

Anketimet e béra ndér qytetarét né pérgjigje té pyetjes se “Sa besim keni se do té luftojné
korrupsionin né polici institucionet e mbikéqyrjes sé jashtme civile”, tregojné se, krahasuar
me vitin 2014, ka njé rénie té theksuar té besimit té qytetaréve tek té gjitha institucionet,
pérve¢ SHCBA-sé dhe konkretisht: tek institucioni i Avokatit té Popullit kané besim 32% e
qytetaréve té anketuar ose 2% mé pak se né vitin 2014; tek institucioni i Prokurorit té

Pérgjithshém 24% ose 6 % mé pak se né vitin 2014; tek institucioni i gjyqésorit 17% ose 4%

4 Toolkiton Police Integrity, DCAF, Geneva 2012, £.193.
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mé pak se né vitin 2014; tek Kontrolli i Larté i Shtetit 23% ose 7% mé pak se né vitin 2014;
tek partité politike 16% ose 2% mé pak se né vitin 2014; tek SHCBA-ja 33% ose njélloj si né
vitin 2014>.

Pér arsye kohe dhe vendi, nga institucionet e mbikéqyrjes dhe kontrollit té jashtém né kété
punim do té trajtojmé vetém rolin qé luan SHCBA-ja, si strukturé e jashtme e mbikéqyrjes
dhe kontrollit, e specializuar pér parandalimin, zbulimin dhe hetimin e veprave penale, si
dhe té shkeljeve té ligjit, té kryera nga punonjésit e strukturave policore gjaté ushtrimit té
detyrés dhe pér shkak té saj. Kété rol té réndésishém té saj e mbéshtetet edhe veté organizata
policore ku 55% e té anketuarve kané shumé besim dhe besim né luftén antikorrupsion té
SHCBA-sé (ndérkohé vetém 24% nuk kané besim dhe aspak besim se SHCBA do té luftojé
korrupsionin ). Rezultatet e luftés s¢ SHCBA-sé né luftén kundér korrupsionit policor ka
shénuar ngritje. Pér kété mjafton té analizojmé té dhénat statistikore té numrit té punonjésve
té policisé té proceduar penalisht dhe té atyre té arrestuar né vitet 2012-2015 té paraqitur né

grafikét e méposhtme.

PUNON]JES TE PROCEDUAR
PENALISHT TE ARRESTUAR

w2012 - 2013 2014 - 2015
52
Nga analiza krahasuese e té dhénave statistikore té numrit té punonjésve té policisé té
proceduar penalisht dhe té arrestuar né vitet 2012-2013, me ato té viteve 2014-2015, gjejmé
se né vitet 2014-2015, krahasuar me vitet 2012-2013, ka njé rritje prej 1.8 heré té numrit té
punonjésve té policisé té proceduar penalisht si dhe 2.4 heré, té numrit té punonjésve té
policisé té arrestuar. Gjithashtu, pér té njéjtén periudhé krahasuese jané rritur 10.6 heré
numri i punonjésve té policisé né proces gjykimi; 1.66 heré numri i punonjésve té policisé té
dénuar nga gjykata; 3.54 heré hetimet disiplinore; 2 heré inspektimet; 4.17 heré numri i

ankesave té trajtuara.®® Ndérkohé, edhe gjaté vitit 2016, né funksion té hetimit penal, nga

30 Integriteti dhe Korrupsioni Policor né Shqipéri, IDM, Tirané 2016, . 55. Burim i cituar.

31Po aty, f. 134.

52 Po aty.

3 Té dhénat statistikore jané marré nga Raporti Vjetor i SHCBA-sé pér vitin 2015, publikuar né
www.punetebrendshme.gov.al/ 04.03.2017.
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strukturat vendore dhe gendrore té SHCBA-sé jané dérguar prané organit té Prokurorisé
materialet kallézuese ndaj punonjésve té policisé qé dyshohet se kané kryer elementé té
veprés penale, konkretisht: 160 kallézime penale pér 180 persona, nga té cilét 42 punonjés

policie i nivelit té paré drejtues dhe 127 punonjés policie té nivelit zbatues>.

3. Pérfundime

Pas studimit dhe hulumtimit né kété punim té korrupsionit policor si rrezik e kércénim pér
siguriné dhe legjitimitetin e organizatés policore, réndésiné e pérballjes me kété fenomen dhe
rolin e institucioneve té mbikéqyrjes e kontrollit né luftén ndaj tij, arrijmé né kéto
pérfundime:

- identifikimi, vlerésimi dhe pérballja e organizatés soné policore me korrupsionin policor
éshté tregues i aftésisé, forcés e jo dobésisé sé Policisé sé Shtetit;

- korrupsioni policor pérfshin sjellje té paligjshme si dhe veprime, té cilat, megjithése nuk
mund té jené té paligjshme, mund té konsiderohen si sjellje té papérshtatshme pér oficerét e
policisé, sjellje qé bien ndesh me integritetin policor, prirjen e punonjésve té policisé pér t’i
rezistuar tundimit té abuzimit me té drejtat dhe privilegjet qé ofron profesioni i tyre;

- korrupsioni policor pérbén njé rrezik pér besimin dhe legjitimitetin e organizatés policore
dhe, nése nuk menaxhohet apo keqmenaxhohet lufta ndaj kétij fenomeni, korrupsioni
policor kthehet nga rrezik né njé kércénim ekzistencial pér legjitimitetin e organizatés
policore;

- parandalimi, zbulimi dhe goditja e korrupsioni policor nga veté organizata policore merr
njé réndési té madhe. Pérballja me kété fenomen fillon me vlerésimin e performancés brenda
veté organizatés;

- SHCBA-ja, si strukturé e jashtme e specializuar e mbikéqyrjes dhe kontrollit, po luan rol té
réndésishém pér parandalimin, zbulimin dhe hetimin e veprave penale, si dhe té shkeljeve té
ligjit, té kryera nga punonjésit e strukturave policore gjaté ushtrimit té detyrés dhe pér shkak
té saj;

- sigurizimi i korrupsionit policor dhe intensifikimi i punés pér parandalimin, zbulimin dhe
goditja e tij si nga veté organizata policore, ashtu dhe nga strukturat e specializuar té
mbikéqyrjes dhe kontrollit té jashtém, pér té hequr jo vetém “mollén e kalbur” apo “arkén

me mollé té prishura”, por edhe pér té preré nése duhet edhe “degén e kalbur”, éshté njé

MRaporti Vjetor i Punés i SHCBA-sé pér vitin 2016. f. 8. Publikuar né www.punetebrendshme.gov.al/ 04.03.2017.
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investim i kryer né drejtimin e duhur pér minimizimin e kétij rreziku pér siguriné dhe

legjitimitetin e organizatés toné policore.

4. Rekomandime

Disa rekomandime té shkurtra do té ishin si mé poshté:

- Ndjekja dhe zbatimi me korrektési i masave qé Strategjia e Rendit Publik pér vitet 2015-
2020 dhe Plani i Veprimit pér zbatimin e saj, ka parashikuar, pér forcimin e integritetit dhe
uljen e nivelit té korrupsionit né polici.

- Hartimi i “programeve té integritetit” dhe trajnimin e punonjésve té policisé me géllim
forcimin e integritetit policor si faktori kryesor pér neutralizimin e korrupsionit policor dhe
té sjelljeve té tjera negative té punonjésve té policisé.

- Pérmirésimi i kapaciteteve trajnuese né Akademiné e Policisé pérnjohjen dhe edukimin e

punonjésve té policisé me rregullat antikorrupsion.
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