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«Pres me interes te larte
pérfundimet e konferences, te cilat
do té perfshihen né procesin
e hartimit te Strategjisé Kombetare
te Sigurise Kibernetike»

Dr. Sandér LLESHA)

MINISTRI | BRENDSHEM
i

(( Policia e Shtetit duhet t'i nénshtrohet njé programi rrénjésor transformimi
& dhe modernizimi, i cili do t¢€ mundésojé g€ ajo té béhet e afté pér té

pérballuar sfidat e njé shoqgérie, qé pérdité e mé tepér ekziston edhe né realitet
virtual. Pér té ndodhur ky ndryshim i madh dhe i shpejté, duhet qé né radhé té paré

Akademia e Sigurisé té shndérrohet né promotor té kétij shndérrimi

«ngshai, S. modernizues. Kurrikulat e saj duhet g€ né ményré progresive té€ krijojné hapésiré pér
res me
interes té larté teknologjiné e informacionit, pér programimin kompjuterik, pér financat, pér ekonominé
pérfundimet e digjitale. Kétu duhet t& mésohet miré pérdorimi i droneve, i sensoréve té tjeré, i
konferencés, . . B . e o . . .
t& cilat do té sistemeve inteligjente té€ analizés sé€ informacionit, siguria kibernetike, etj. Dhe bashké
pérfshinen né me hapésirén pér kéto subjekte shkencore Akademia duhet té hapé dyert dhe té
procesin . . . P e .. . P
e hartimit t& béhet térheqése pér njé profil té ri studentésh dhe pedagogésh, té cilét jané futur
Strategjisé ndérkohé né botén e re, qé zotérojné njohurité, mjeshtérité dhe pasionin e
qupet?r? domosdoshém pér té€ lundruar dhe pér té€ pasur sukses né kété realitet té ri.
té Sigurisé

Kibernetike »
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Fjala e zévendésministrit (asokohe) té Brendshém, Sandér Lleshaj, né konferencén shkencore
ndérkombétare “Krimi kompjuterik, kércénimi kibernetik dhe siguria kombétare”




E nderuar znj. Zévendéskryetare e Kuvendit,

té nderuar pérfagésues té misioneve diplomatike apo policore,

zonja dhe zotérinj,

Sé pari, ju falénderoj pér ftesén pér té marré pjesé né kété veprimtari, e cila éshté né
vijim té njé tradite shumeé té miré té Akademisé sé Sigurisé dhe me kété rast déshiroj té
shpreh vlerésimet mé té mira organizatoréve té konferencés, Akademisé sé Sigurisé
dhe Qendrés Kérkimore Shkencore dhe bashképunétoréve té saj nga vendi dhe nga
bota.

Sipas njé burimi té hapur informacioni, vetém dje mé kané informuar se né boté
jané regjistruar rreth 11 milioné sulme kibernetike, me natyra nga mé té ndryshmet,
nga sulmet financiare, ideologjike, sabotimi i bizneseve, démtimi i reputacionit té
kompanive apo thyerja e masave té sigurisé pér autoritetet dhe rrjetet shtetérore. Dhe
kjo éshté vetém pjesa gé shihet dhe mund té keté shumé mé tepér qé nuk shihet. Por né
fakt bota sot nuk pérballet thjesht me krimin kibernetik pér té cilin ju i keni kushtuar
kété konferencé, por me luftén kibernetike né térési. Por pér fat té keq, ose pér
shumékénd ajo ende nuk ekziston thjesht pér faktin qé nuk shihet. Dhe ky éshté njé
iluzion mjaft i rrezikshém.

Edhe Shqipéria éshté njé vend me risk shumeé té larté né fushén kibernetike, i cili
kushtézohet si nga shkalla shumé e larté e penetrimit té internetit, edhe té shérbimeve
online dhe té teknologjive té komunikimit. Nga ana tjetér Shqipéria po bén edhe njé
pérparim shumé té madh né kété fushé, pra né fushén e aplikimit té teknologjive
moderne té komunikimit, té internetit etj.

Qeveria shqiptare éshté né njé proces ambicioz té modernizimit té shérbimeve pér

Lleshayj, S.

« Pres me
interes té larté
pérfundimet e
konferencés,
té cilat do té
pérfshihen né
procesin

e hartimit té
Strategjisé
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qytetarét, pérmes ofrimit té tyre, pérheré e mé shumé, pérmes platformave
elektronike. Pérhapja e gjeré e teknologjisé sé informacionit dhe internetit né vend, si
dhe rritja e shpejté e ofertés sé shérbimeve online pér qytetarét, rrit né ményré té
ngjashme dhe riskun e pérballjes me kércénimet kibernetike pér individét, pér bizneset,
pér institucionet dhe pér shoqériné né térési.

Né vendin toné, né vitin 2017, e krahasuar me vitin 2010, sipas té dhénave té
Policisé, jané evidentuar 3.3 heré mé shumé vepra penale né fushén e krimeve
kompjuterike. Pra éshté figura e krimit e cila ka rritjen mé té larté né krahasim me té
gjithé figurat e krimit me té cilat pérballet Policia e Shtetit shqiptar dhe né té njéjtén
kohé niveli i zbulueshmérisé sé tyre éshté vetém 27%. Pra, rreth 3 heré mé i ulét se
mesatarja e zbulueshmérisé sé krimeve té tjera.

Mjaftojné kéto shifra pér té kuptuar se me ¢faré sfide pérballemi dhe sa do té jeté
serioziteti i pérballjes né té ardhmen. Pra, 3 heré mé shumé krime dhe 3 heré mé pak
zbulueshméri né kété domen. Dhe kétu géndron njé ndér sfidat mé té réndésishme pér
té gjitha institucionet e sigurisé dhe né vecganti pér Policiné e shtetit shqiptar.

E dimé té gjithé se né dekadat e fundit, botés soné fizike i éshté shtuar dhe njé boté
e re, njé boté virtuale ndaj dhe Policia si dhe institucionet e tjera té sigurisé, éshté e
detyruar té béhet pérheré e mé pranishme né kété boté té re. Ajo duhet té jeté e
pranishme né autostrada digjitale, né qytete digjitale, né mjediset publike digjitale e
késhtu me radhé. Dhe pér té ndértuar njé prani té re dhe krejt té vecanté kérkohen
mjete dhe metoda krejt té panjohura mé paré.

Qé té ndodhé kjo duhet njé qgasje krejtésisht e re, madje do té thosha njé qasje
revolucionare.

Policia e Shtetit duhet t'i nénshtrohet njé programi rrénjésor transformimi dhe
modernizimi, i cili do té mundésojé qé ajo té béhet e afté pér té pérballuar sfidat e njé
shogérie, qé pérdité e mé tepér ekziston edhe né realitet virtual. Pér té ndodhur ky
ndryshim i madh dhe i shpejté, duhet qé né radhé té paré Akademia e Sigurisé té
shndérrohet né promotor té kétij shndérrimi modernizues. Kurrikulat e saj duhet qé né
ményré progresive té krijojné hapésiré pér teknologjiné e informacionit, pér
programimin kompjuterik, pér financat, pér ekonominé digjitale. Kétu duhet té mésohet
miré pérdorimi i droneve, i sensoréve té tjeré, i sistemeve inteligjente té analizés sé
informacionit, siguria kibernetike, etj.. Dhe bashké me hapésirén pér kéto subjekte
shkencore Akademia duhet té hapé dyert dhe té béhet térheqése pér njé profil té ri
studentésh dhe pedagogésh, té cilét jané futur ndérkohé né botén e re, qé zotérojné
njohurité, mjeshtérité dhe pasionin e domosdoshém pér té lundruar dhe pér té pasur
sukses né kété realitet té ri.

Por, njé gjé éshté faktor kritik né kété proces: Koha.

Pér ata qé e njohin ligjin e Gordon Moor éshté e ditur se shpejtésia e ndryshimit né
kété realitet éshté eksponenciale. Pajisjet kompjuterike béhen pérheré e mé té vogla né
pérmasa, ¢mimiityre ulet pérheré e mé shumé, ndérkohé qé kapacitetet e tyre rriten
né ményré eksponenciale. Pra, ritmi i ndryshimit né kété realitet éshté jashtézakonisht
ilarté, madje shpeshheré edhe marramendés pér shumékénd. Ai éshté eksponencial
ndérkohé gé ne njerézit jemi té programuar, té krijuar pér té menduar dhe vepruar né
ményré lineare. Por, ky destinim i yni pér té menduar dhe vepruar né kété ményré, pra
né ményré lineare, rrezikon qé té na 1éré pérheré jashté loje, nése nuk gjejmé zgjidhjet
e duhura.

Pérballimi i késaj sfide, né dukje té humbur, mund té béhet vetém népérmjet njé



qasjeje inteligjente, e cila bazohet te ndértimi i programeve dhe i ekipeve, té cilat
krijojné shanse pér té tejkaluar limitet tona individuale. Hartimi i njé strategjie kombétare
pér siguriné kibernetike do té jeté njé ndér hapat e réndésishém, i cili do té pércaktojé
objektivat, rrugét dhe burimet e nevojshme pér té realizuar kété qéllim. Né kété kuadér
Policia e Shtetit dhe posagérisht Akademia e Sigurisé do té kené rol té réndésishém pér
té luajtur.

Duke pérfunduar i uroj suksese té gjithé pjesémarréseve vendas dhe vecanérisht
miqve té huaj né kété konferencé, si dhe pres me interes té larté pérfundimet saj, té cilat
do té pérfshihen né procesin e hartimit té Strategjisé Kombétare té Sigurisé Kibernetike,
si dhe né procesin e hartimit té programit té modernizmit té Policisé sé Shtetit shqiptar.

Ju faleminderit!

Lleshayj, S.

« Pres me
interes té larté
pérfundimet e
konferencés,
té cilat do té
pérfshihen né
procesin

e hartimit té
Strategjisé
Kombétare

té Sigurisé
Kibernetike »
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dhe
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Pérfundime e rekomandime té konferences se lll-te
shkencore nderkombeétare "Krimi kompjuterik,
kercéenimi kibernetik dhe siguria kombeétare" /
"Computer crime, cybercrime and National Security"

Pérgatiti:

Dr. Xhavit SHALA

Msc. Anisa AGASTRA
Prof. Asc. Idriz HAXHIJA
Dr. Albert HITOALIAJ

Me daté 21 néntor 2018 zhvilloi punimet konferenca e III-té ndérkombétare e
Akademisé sé Sigurisé me temé “Krimi kompjuterik, kércénimi kibernetik dhe siguria
kombétare”. Objekti kryesor i késaj konference ishte prezantimi i kérkimeve, studimeve,
analizave shkencore e té prognozave nga aspekti i hetimit té krimeve kompjuterike
dhe kércénimeve kibernetike té sigurisé kombétare e ndérkombétare, konkretizuar
me punime té miréfillta shkencore, pér té nxitur debate dhe pér té trajtuar né nivel té
gjeré, kombétar e ndérkombétar, réndésiné dhe nevojén e zgjerimit té dijeve dhe
aplikimit té tyre pérballé sfidés sé hetimit dhe kércénimeve té reja té kufijve virtualé,
parandalimit té krimeve kibernetike né Shqipéri, si dhe pérmirésimin e politikave pér
trajtimin e kétyre ¢éshtjeve.

Kjo konferencé kishte pér qéllim té trajtonte né ményré shkencore, né aspektin
analitik e strategjik té kércénimeve té krimeve kibernetike dhe terrorizmit kibernetik
pér siguriné kombétare;né aspektin ligjor e proceduralo hetimor té krimeve
kompijuterike si dhe né até akademik pér paraqitjen e praktikave ekzistuese, té
programeve e trajnimeve pér punonjésit e policisé e mé gjeré né fushén e krimeve
kibernetike si dhe dhénien e rekomandime pér pérmirésimin e métejshém té politikave
pér trajtimin e kétyre ¢éshtjeve.

Konferenca i filloi punimet me seancén plenare ku dhe u béné pérshéndetjet e té
ftuarve VIP. Konferencén e pérshéndetén dhe zévendéskryetarja e Kuvendit té
Shqipérisé prof. dr. Vasilika Hysi dhe ministri i Brendshém dr. Sandér Lleshaj.

MEé pas konferenca i zhvilloi punimet né tre sesione paralele. Sesioni i I-ré: Aspekte
strategjike té krimit kibernetik dhe impakti né siguriné kombétare; sesioni i II-té: Hetime
profesionale té krimeve kibernetike dhe sesioni i ITI-té: Aspekte ligjore, ekonomike e
psikosociale té krimeve kibernetike. Né pérfundim té tre sesioneve paralele u zhvillua
sesioni i pérbashkét pérmbyllés ku u dhané ku u béné diskutimet pérmbyllése dhe u
dhané pérfundimet dhe rekomandimet e konferencés.



Konferenca e III-té Ndérkombétare e Akademisé sé Sigurisé me temé “Krimi
kompijuterik, kércénimi kibernetik dhe siguria kombétare” arriti té bashkojé njézéri
akademikét, shkencétarét, profesionistét dhe ekspertét e fushave té shkencave
kompjuterike, prokurore, gjyqtare, oficere té policisé gjyqésore, e té tjeré, duke ndaré
eksperiencat, praktikat, punimet shkencore dhe gjetjet pér té gjitha aspektet
gjithépérfshirése té fushés sé krimeve kibernetike. Konferenca pérmbushi géllimin dhe
objektivat e saj.

MEé poshté po japim né ményré té pérmbledhur pérfundimet dhe rekomandimet e
konferencés.

A. Pérfundimet e sesionit té paré, “Aspektet strategjike té krimit kibernetik dhe
impakti né siguriné kombétare”

- Zgjerimiipérdorimit té teknologjisé informacionit dhe komunikimit do té
shogérohet né vazhdimési me rrezikun dhe kércénimin kibernetik. Intensiteti dhe pasojat
e pérballjes mes tyre do té varen né njé masé té madhe nga suksesi né ndértimin e
kapaciteteve té nevojshme, si né sektorin publik, edhe né até privat, pér tu pérballur me
kété dukuri, si dhe, nga shkalla e ndérgjegjésimit dhe e edukimit té pérdoruesve té késaj
teknologjie, pér siguriné kibernetike.

- Siguriné kibernetike mund ta pérkufizojmé si “ruajtje té konfidencialitetit,
integritetit dhe disponueshmeérisé sé informatave né hapésirén kibernetike”.

- Siguria kibernetike éshté pjesé pérbérése e sigurisé kombétare, pasi ajo mbéshtet
miréfunksionimin e shtetit dhe shogérisé si dhe konkurrueshmériné e ekonomisé dhe
inovacionin. Né strategjiné toné té sigurisé kombétare sulmet kibernetike klasifikohen
sirreziqet té nivelit té paré.

- Ekziston pasiguria pér té nesérmen né fushén kibernetike, referuar kjo rrezikut
qé éshté prezent nga veprime té jashtéligjshme qé synojné individin, biznesin, industriné
dhe strukturat e geverisjes (qendrore/lokale).

- Niveliivlerésimit té riskut, me géllim zhvillimin e politikave dhe strategjive té
genésishme (jo utopike), nuk éshté né nivelin me té cilin zhvillohet teknologjia dhe né
nivel me gasjen e individit/shoqérisé ndaj teknologjisé né vend.

- FEshté i pazévendésueshém roli i ekzekutivit pér té koordinuar punén gé
népérmjet ndérgjegjésimit dhe edukimit té ndikojé né vetédijesimi dhe fuqgizimin e té
gjithé niveleve té shoqérisé shqiptare pér tu pérballur me kércénimin kibernetik né
rritje dhe mbrojtjen e infrastrukturés kritike té informacionit si dhe veté infrastrukturén
kritike té vendit.

- Kamungesé bashképunimi ndérinstitucional (pérfshiré individin dhe sistemin
bankar) duke mos béré té mundur ndérveprimin né kohé reale (online) pér parandalimin
(certifikimin e pajisjeve duke shmangur pérdorimin e programeve pirate), evidentimin
(evidentimi népérmjet instalimit t€ antivirusit ose programeve sinjalizuese (interceptuese),
raportimin (sensibilizimi/trajnimi pér ményrén dhe kohén e denoncimit té njé veprimi
té paligjshém qé ndodh népérmjet pérdorimit té PC ose internetit) dhe ruajtjen e té
dhénave né ményreé té pérdorshme.

- Kércénimet kibernetike dhe gjetja e ményrave pér t'iu kundérpérgjigjur atyre
me sukses, ndértimi i kapaciteteve té nevojshme pér t’i parandaluar ato dhe pér té
eliminuar pasojat me sa mé pak humbje, vlerésimet dhe analizat pér tendencén e tyre
jané véné né gendér té vémendjes pér geverité, komunitetet dhe agjencité e specializuara,
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bizneset private dhe pér individét. Pikérisht, njé vémendje e tillé ka béré qé sot ka
shumeé agjenci, sisteme, ligje, strategji e praktika qé analizojné, trajtojné, vlerésojné
hapésirén dhe kriminalitetin kibernetik, shkémbejné eksperienca dhe vendosin kufjj
pér parandalim, reduktim e mbrojtje té sigurisé né hapésirén kibernetike. Kjo sepse:

- Vitete fundit, kércénimi kibernetik éshté listuar si njé nga pesé rreziqet kryesore
qé i kanoset vendeve dhe shoqgérive peréndimore, krahas terrorizimit, pérhapjes sé
arméve té démtimit né masé dhe spiunazhit. Vémendje té vecanté né kété drejtim merr
faktiirritjes sé nivelit té kétij rreziku, shpejtésisé sé tij dhe i zgjerimit té spektrit, pasi
vetém 10 vite mé paré, krimi kibernitk ka gené njé kércénim i pakonsiderueshém né
krahasim me ditét e sotme qé éshté né krye té listés sé kércénimeve. Pér arsyet e
mésipérme, pérgjigja e pérshtatshme ndaj kétij kércénimi nuk pérgendrohet né mbrojtjen
me ményra ushtarake dhe as duke konsideruar masa né kuadér té pérgjegjésive dhe
misionit té forcave té armatosura. Pérgjigja ndaj kétij fenomeni po shikohet né
pérmirésimin e gjithanshém té infrastrukturés dhe té sigurisé kibernetike né nivel
kombétar.

- Méané té hapésirés kibernetike dhe internetit, sot po kryhen transaksione
elektronike (e-commerce) dhe transaksione jotregtare né rang global. Pérderisa bota
qé na rrethon po transferon produktet dhe shérbimet e saj online dhe ne varemi prej
tyre gjithnje e mé tepér, atéheré siguria kibernetike nuk éshté opsionale, por éshté
detyrim dhe nuk ka alternativé.

- Siguria kibernetike po vlerésohet né té gjitha nivelet e organizimit shogéror
dhe atij shtetéror. Pér sektorin shtetéror, siguri kibernetike do té thoté siguri kombétare,
do té thoté interesa kombétare dhe prosperitet ekonomik té vendit. Sektori privat
siguriné kibernetike e vendos ne raport me ekosistemin e rrezigeve dhe té mundésive
qé iparaqiten biznesit apo shérbimeve qé ky sektor ofron dhe né kété ményré, do té
gjykojé mé miré rreth pérgjegjésive qé dalin né kuadér té sigurisé kibernetike. Individi,
me interes dhe i ndérvarur plotésisht nga bota digjitale né té cilén jeton ai, do ta kuptojé
mé miré se sa e réndésishme éshté siguria kibernetike pér té.

- Hapésira kibernetike po konsiderohet si njé komponent i réndésishém dhe
konkret i sigurisé kombétare, ashtu si dhe hapésira ajrore, hapésira detare, hapésira
tokésore dhe pér kété po ngrihen struktura dhe organizma pér té menaxhuar, operuar
dhe siguruar kété hapésiré.

- Né boté ka raporte globale té dedikuara qé pasqyrojné situatén né disa ose
shumicén e vendeve té rajonit, si¢ jané “Indeksi Global i Cybersecurity 2015 i ITU-s&”
pér vlerésimin e nevojave; “Profili Cyberwellness dhe i BSA-sé”; “Dashboard 2015 e
maturisé sé kibernetikés sé BE-sé”; etj.

- BE ka hartuar Strategjiné e sigurisé kibernetike e cila ka pér qéllim té
standardizojé dhe té unifikojé kundérveprimin e shteteve anétare, apo dhe mé gjeré,
ndaj ndérhyrjeve té paautorizuara né rrjetet kibernetike, pér shkak té vegorisé sé krimit
kibernetik, si krim qé ka shtrirje ndérkombétare, duke e béré té domosdoshém
bashképunimin e bashkéveprimin e shteteve, né luftén ndaj tij, duke eliminuar pengesat
qé sjellin legjislacionet e veganta té shteteve, apo mekanizma té tjeré institucionalé.
Paketa e Kibernetikés sé BE-sé propozon tri shtylla pér veprim: elasticitetin, parandalimin
dhe mbrojtjen.

- NATO po fokusohet né ndértimin e njé mbrojtje kibernetike té forté dhe té
géndrueshme, né kuadér té rritjes sé géndrueshmérisé dhe té elasticitetit té shérbimeve,
geverisjes, infrastrukturés dhe furnizimeve qé ofron ajo dhe ¢do shtet anétar. Ajo éshté



fokusuar dhe po ndjek me pérparési implementimin e zotimit né fushén e kibernetikés,
nga ana e shteteve anétare, té marré né samitin e Varshavés dhe até té Brukselit. NATO
e ka cilésuar tashmé siguriné kibernetike si njé komponent operacional té vecanté, dhe
po synon né ndértimin e kapaciteteve né kété fushé. Ajo gjithashtu éshté duke zhvilluar
partneritetin me vendet e tjera né fushén kibernetike si njé aspekt me réndési qé
kontribuon né rritjen e kapaciteteve té vendeve aleate dhe partnere né fushén kibernetike
dhe né fund té fundit, né rritjen e sigurisé kibernetike né pérgjithési.

- NATO dhe Bashkimi Evropian jané duke bashképunuar ngushté né fushén e
mbrojtjes kibernetike. Kohét e fundit éshté firmosur marréveshja teknike (shkurt 2016)
midis strukturés s¢ NATO-s (NATO Computer Incidente Response Team, NCIRT) qé
merret me menaxhimin e incidenteve kompjuterike (dhe strukturés sé Bashkimit
Evropian pér menaxhimin e kétyre incidenteve (Computer Emergency Response Team,
CERT).

- Legjislacioniikohéve té fundit, si¢ éshté Direktiva e vitit 2016 e Parlamentit
Europian pér siguriné e sistemeve té rrjetit dhe informacionit, u fokusua gjerésisht né
kércénimet ndaj infrastrukturés kritike dhe kishte pér qéllim pérmirésimin e sigurisé né
kibernetike pér té mbrojtur té ashtuquajturat shérbime thelbésore si tregjet né internet,
motorét e kérkimit dhe shérbimet e informatikés, qé jané jetike pér bizneset, geverité
dhe gytetarét.

- Njéngasfidat kryesore té identifikuara pér té ardhmen né fushén kibernetike
vlerésohet té jeté pérgatitja e brezit té ardhshém né pérgjithési dhe té eksperteve té
miréfillté né vecanti né fushén kibernetike.

- Ndérsané vendet e Ballkanit legjislacioni pér fushén dhe krimet me natyré
kibernetike ka vakuume e boshllége. Mé shumé progres duket se éshté arritur me
hartimin e strategjive té sigurisé kibernetike dhe vlerésimet gjithépérfshirése té rrezikut.
Né kéto vende akoma nuk ka njé konsolidim té politikave arsimore e trajnuese té
miréfillta pér kété fushé.

- Bashkimi Europian, NATO dhe vendet peréndimore i kané kushtuar vémendje
té madhe ndértimit dhe ngritjes sé kapaciteteve né kété fushé. Ato kané krijuar agjenci
té posacme pér té vlerésuar dhe menaxhuar rrezikun qé u kanoset ndaj infrastrukturés
kombétare. Kéto agjenci kané pér mision pércaktimin e standardeve, planeve té veprimit,
zbatimin e ligjit dhe analizimin e praktikave me qéllim bashképunimin né kuadér té
trajtimit efektiv té problematikés sé kriminalitetit kibernetik dhe sigurisé né hapésirén
kibernetike. Mé konkretisht:

- Né kuadér té BE-sé, vepron agjencia e quajtur ENISA (European Union
Agency For Network and Information Security), e cila ka njé rol té theksuar né
pércaktimin e standardeve, rekomandimeve dhe angazhimeve tjera né fushén e sigurisé
kibernetike.

- Pérvec sajjané dhe agjencia Europol/EC3 dhe EDA gé merren me zbatimin e
ligjit dhe mbrojtjes, respektivisht né fushén kibernetike duke analizuar tendencat e
vlerésimit té rrezikut, trajnimit dhe shkémbimit té praktikave mé té mira.

- NéNATO éshté krijuar dhe funksionon Bordi i NATO-s pér Menaxhimin e
Mbrojtjes Kibernetike (Cyber Defence Management Board, CDMB). Né bord ftohen
te marrin pjesé pérfagésuesit e larté té vendeve anétare té cilét pérgatisin politikat
kombétare pér siguriné kibernetike.

- NéForcat e Armatosura jané krijuar agjenci e komanda té posagme né nivel
strategjik dhe struktura né ¢do nivel mé té ulét pér menaxhimin e sistemeve té ndérlidhjes
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dhe té informacionit (SNI). Struktura, organizimi, misioni dhe veprimtaria e tyre jané
zhvilluar né bazé té politikave kombétare dhe atyre té NATO-s, BE-sé dhe agjencive
ndérkombétare té teknologjisé sé informacionit, ku vendi yné bén pjesé.

- Strukturat e policisé dhe té mbrojtjes sé té miturve né shtetet e Bashkimit
Evropian dhe veganérisht ndérmjet vendeve fqinjé me njéri-tjetrin, pavarésisht sfidave
me té cilat ballafaqgohen, si ndér strukturat kyce né krimin kibernetik, mund té shérbejné
edhe si njé model inkurajues gendror pér ndértimin e lidhjeve mes aktoréve té ndryshém
té brendshém, funksionimin dhe zhvillimin e qasjeve kombétare dhe ndérkombétare
pér té trajtuar problemin e keqpérdorimit té TIK-ut me pasojé démtimin dhe
jetékércénimin.

- Shérbimi éshté gjithashtu pika ndérkombétare e kontaktit pér emergjencat
me karakter informatik brenda rrjeteve té vendosura né G8 dhe né Késhillin e Evropés
dhe qé veprojné 24/7. Si pjesé e aktiviteteve qé kané pér qéllim luftimin e pornografisé
sé fémijéve né linjé, shérbimi policor i komunikimeve, merr pjesé né mbledhjet e task
forcés sé krimit elektronik (ECTF), Koalicioni Evropian Financiar (KEF) dhe éshté pjesé
e rrjetit té policisé té quajtur task force virtuale né nivel global (VGTF).

- NéShqipéri ka njé historik té pasur tashmé rreth zhvillimit dhe hartimit té
kapaciteteve pér fushén e kibernetikés e sigurisé kombétare, ku né kuadér té
bashképunimeve dhe modeleve té praktikave té huaja, po ndértohen kuadri ligjor e
strategjike pér trajtimin, vlerésimin, hetimin, parandalimin e reduktimin e krimeve
kibernetike. Megjithése mbetet ende puné pér té béré né kété drejtim, por ka edhe risi
e veprimtari qé jané realizuar si:

- Eshté me interes dhe ka njé pérputhje evidente, midis Strategjisé té Sigurisé
Kibernetike té BE-sé dhe asaj shqiptare, ku kjo e fundit, duket se i éshté pérmbajtur
nocioneve, parimeve, standardeve, metodologjisé dhe rekomandimeve té sé parés.

- NéShgqipéri ekziston njé kuadér i ploté me dokumente strategjike/ligjore qé
rregullojné veprimtariné né fushés e kibernetikés, si:

- Strategjia e Sigurisé Kombétare (SSK) e cila éshté dokumenti mé themelor
planifikues pér siguriné kombétare né Republikén e Shqipérisé, qé ka géllim té udhéheqé
vendin né pérmbushjen e pérparésive kombétare té sigurisé népérmjet njé procesi
planifikimi dhe vendimmarrjeje strategjike.

- Strategjia ndérsektoriale e sigurisé sé informacionit (2008-2013) ose Strategjia
Ndérsektoriale pér Shogériné e Informacionit (2008-2013 (SNSHI) e miratuar me
VKM nr. 59 daté 21.1.2009 pérbén dokumentin e paré strategjik qé pércaktonte
drejtimet kryesore dhe objektivat e zhvillimit né fushén e shoqérisé sé informacionit
pér periudhén 2008-2013, ku pérmendej siguria kibernetike.

- Siguria kibernetike qé né vitet 2008-2013 éshté konsideruar si njé nga fushat
me prioritet pér shkak té vizionit té Qeverisé shqiptare pér té rritur e zhvilluar geverisjen
pérmes ofrimit té e-shérbimeve.

- Q¢ nga viti 2014 Shqipéria ka pranuar parimisht qé té jeté pjesé e grupit
fillestar té masave té ndértimit té besimit, té OSBE-sé pér hapésirén kibernetike.

- Shqipéria merr pjesé rregullisht né stérvitjen vjetore té Koalicionit Kibernetik
té NATO-s (Cyber Coalition), stérvitja mé e madhe kibernetike e NATO-s, duke rritur
rolin e saj né kété stérvitje dhe duke thelluar ményrén e ndérveprimit me NATO-s dhe
shtetet anétare té saj. Shqipéria gjithashtu merr pjesé aktive né projektet e NATO-s,
lidhur me siguriné kibernetike.

- Sianétare e NATO-s, Shqipéria nénshkroi Memorandumin e Mirékuptimit,



me Qendrén e Pérgjithshme té Pérgjegjésisé Cyber, té NATO-s, pér rritjen e mbrojtjes
kibernetike, né 2013, dhe po negocion nénshkrimin e versionit té ri té kétij
memorandumi. Ky version bazohet né dokumentin e mbrojtjes kibernetike “Politika e
mbrojtjes kibernetike té NATO-s”, e miratuar nga té gjitha vendet e NATO-s né samitin
e Wells-it né vitin 2014.

- Shqipéria ka krijuar njé kuadér ligjor dhe doktrinar té pasur pér cilésimin dhe
kualifikimin e sulmeve kibernetike. Strategjia e Sigurisé Kombétare 2014-2020 “Pér
vendosjen dhe respektimin e standardeve mé té larta né drejtim té ruajtjes dhe mbrojtjes
sé informacionit né té gjitha trajtat e ekzistencés sé tij, duke pérqendruar pérpjekje té
vecanta pér mbrojtjen nga sulmet kibernetike”; VKM nr. 303, daté 31.03.2011 “Pér
krijimin e njésive té teknologjisé sé informacionit e té komunikimit né Ministrité e linjés
dhe Institucionet e varésisé”; ligji nr. 2/2017 “Pér Siguriné Kibernetike”, klasifikon sulmet
kibernetike si njé lloj i njé réndésie té vecanté.

- Strategjia Sektoriale pér Mbrojtjen Kibernetike 2018-2020 éshté pérgatitur
dhe mbéshtetur né njé séré dokumentesh té réndésishme si: Dokumentin “NATO En-
hanced Cyber Defence Policy” (Samiti i Wellsit, shtator 2014), i cili konsideron mbrojtjen
kibernetike si pjesé té detyrave kryesore té Aleancés pér mbrojtjen kolektive, duke
konfirmuar qé né hapésirén kibernetike zbatohet ligji ndérkombétar;

- Vendimet e Samitit té Varshavés (qershor 2016), i cili rikonfirmoi mandatin
mbrojtés té NATO-s dhe njohu hapésirén kibernetike si njé “domain” operacional, né té
cilin NATO-ja duhet té mbrojé veten me efektivitet ashtu si¢ vepron né ajér, toké dhe
det. Po né kété samit, u miratua gjithashtu dokumenti me zotimet “Pledge” né interes té
rritjes dhe forcimit té mbrojtjes kibernetike. Shqipéria ka njé plan té qarté pér realizimin
e detyrimeve né kuadér té kétij dokumenti.

- “Dokumenti i politikave pér siguriné kibernetike 2015-2017”, i miratuar me
Vendimin e Késhillit té Ministrave nr. 973, daté 2.12.2015 pérbén instrumentin mé té
réndésishém shtetéror né vendin toné, sa i pérket politikave dhe masave pér siguriné
kibernetike, i cili, né pérgjithési, éshté “...né linjé me Strategjiné pér Siguriné Kibernetike
té Bashkimit Evropian.

- Nékuadérté NATO-s, FA synojné té béhen pjesé e njé infrastrukture, rrjeti té
federuar, té afté qé té mbéshtesin njé ambient koalicioni edhe né kushtet operacionale
dhe né misione té ndryshme. Ky rrjet i federuar apo i certifikuar pér misionet e ardhshme
té Aleancés nénkupton krijimin e kapaciteteve té SNI qysh né kohé page dhe funksionimi
iploté operacional i tyre duke filluar né ditén zero té operacionit. Vendeve aleate, u
jepet mundésia qé té jené pjesé késaj iniciative né nivele e kontribute té ndryshme. Né
kuadér té kétij programi, infrastruktura operacionale e NATO-s éshté e afté qé té
sigurojé shérbimet e informacionit té kérkuar, té jeté e shkallézuar dhe fleksibél qé té
béjé té mundur zhvendosjen, mbijetesén dhe rizhvendosjen e forcave té dérguara dhe
té mbéshtesé funksionet e komandim kontrollit (C2) té vendit toné dhe forcave
pjesémarrése té Aleancés né njé operacion té NATO-s.

- Strukturat pér mbrojtjen e infrastrukturave kritike té informacionit né Shqipéri:

- bazuar né SNSHI, né vitin 2011 me mbéshtetjen e “Programit shqiptar té
sigurisé kibernetike” té USAID-it, u krijua Agjencia Kombétare e Sigurisé Kibernetike
(ALCIRT), si institucion kombétar pér reagimin ndaj incidenteve kibernetike, e cila
vepron nén autoritetin e Kryeministrit. Kjo agjenci:

- zhvillon seminare trajnimi té sektorit qeveritar dhe jogeveritar, nga Instituti i
Inxhinierisé Programuese té Universitetit Carnegie Mellon (SEI), né drejtim té ndértimit
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té kapaciteteve pér t'i rezistuar kércénimeve operacionale dhe pér té zhvilluar procese
pér menaxhimin e incidenteve té sigurisé kibernetike;

- éshté pérgjegjése pér pjesémarrjen né pérgatitjen e strategjisé kombétare té
sigurisé kibernetike,

- zhvillon hartimin e legjislacionit pérkatés;

- zhvillon bashképunimin me té gjitha institucionet relevante, organizatat
ndérkombétare, sektorin privat dhe organizimin e fushatave ndérgjegjésuese.

- Vlerésohet se pér arsye té kapaciteteve shumé té kufizuara njerézore dhe
infrastrukturore, nuk ka gené né gjendje té kryejé miré, si pérgjigjen ndaj incidenteve
kibernetike, edhe aktivitete mé té gjera si, arsimi dhe fillimi i njé partneriteti té
géndrueshém. Vlen té theksohet sé njé dukuri e tillé, éshté prezenté né shume vende
peréndimore, ku mungesa e kapaciteteve dhe ekspertéve né kété fushé ka ndikuar
negativisht né ritmin e ndértimit té kapaciteteve.

- NéShqipéri me hyrjen né fuqi té ligjit “Pér siguriné kibernetike”, konsiderohen
té réndésishme skuadrat CERT sektoriale dhe kombétare, si njé ndér pérpjekjet kryesore
né kuadér té strategjive pér mbrojtjen e infrastrukturave kritike té informacionit, té
cilat identifikojné operacionet kritike té sektoréve, kércénimet e mundshme kibernetike
dhe hartojné plane pér trajtimin e incidenteve dhe rimékémbjen e sistemeve kritike né
raste sulmesh. Gjithashtu trajnimi dhe edukimi i personelit qé pérdor dhe administron
CII-té, éshté njé faktor kyg pér parandalimin e incidenteve kibernetike.

- Nérast té njé sulmi kibernetik, rekomandohet njé bashkéveprim ndérmjet
CERT-éve sektorialé dhe CERT-éve kombétaré, pér menaxhimin sa mé efektiv té
krizés. Né Shqipéri, Autoriteti Kombétar pér Certifikimin Elektronik dhe Siguriné
Kibernetike (AKCESK) vepron né cilésiné e CERT-it kombétar. Né kété drejtim, éshté
jetike ndértimi i kapaciteteve reaguese ndaj kércénimeve kompjuterike CERC (Com-
puter Emergency Response Capability). NATO i ka té ndértuara kéto kapacitete (pajisje
dhe personel) dhe te gatshme pér t’i pérdorur pér rrjetet e veta por dhe pér vendet e
tjera anétare, pas miratimit rast pas rasti nga Késhilli i Atlantikut té Veriut (NAC). Nisur
nga kjo praktiké vendi yné duhet ti zotérojé kéto kapacitete nén njé strukturé té vetme
shtetérore dhe té gatshme pér té rivendosur situatén fillestare aty ku ndodhin incidente
apo sulme kibernetike.

- Krahas bashképunimit né nivel kombétar, struktura pérgjegjése kombétare,
Autoriteti Kombétar pér Certifikimin Elektronik dhe Siguriné Kibernetike duhet te
shkémbejé informacione né lidhje me incidentet dhe sulmet né fushén kibernetike si
dhe té ndajé eksperiencat tona né menaxhimin e tyre me Platformén e NATO-s pér
kété géllim “Malware Information Sharing Platform”. Kjo platformé éshté e krijuar né
kuadér té Mbrojtjes sé Zgjuar “Smart Defence” , ku vendi yné éshté pjesétar i késaj
platforme.

- NéDrejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit ka njé strukturé té posagme
pér zbulimin dhe goditjen e veprimtarisé kriminale né fushén e krimit kompjuterik -
sektori pér hetimin e krimit kompjuterik, né departamentin e policisé kriminale, ku
punojné 5 specialisté té hetimit té kétij krimi; po ashtu, éshté edhe njé seksion i hetimit
té krimit kompjuterik né drejtoriné vendore te policisé, né Qarkun e Tiranés, me 2
specialisté hetimi, i krijuar rishtazi.

- Struktura geveritare qé merren me siguriné dhe krimin kibernetik né Shqipéri
jané: Agjencia Kombétare pér Siguriné Kompjuterike (ALCIRT), Drejtoria e Sigurimit
té Informacionit té Klasifikuar (DSIK), Autoriteti Kombétar pér Certifikimin Elektronik



(AKCESK), Agjencia Kombétare e Shoqérisé sé Informacionit (AKSHI), Policia e Shtetit,
Sektoré té krimeve kibernetike né Prokuroriné e Pérgjithshme, Shérbimi Informativ i
Shtetit (SHISH), Ministria e Mbrojtjes, DSH dhe AISM nén varésiné e Ministrisé sé
Mbrojtjes, Shtabi i Pérgjithshém i Forcave té Armatosura té Republikés sé Shqipérisé,
drejtoria e ndérlidhjes, (SNI) né Forcat e Armatosura té Republikés sé Shqipérisé, duke
umbéshtetur né standardet kombétare, té NATO-s dhe ato ndérkombétare, Drejtoria
e Shifrés (DSH), Agjencia e Inteligjencés sé Mbrojtjes dhe Sigurisé (AISM), Banka e
Shqipérisé (BSH), Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare (AKEP),
Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale (IDP).

- Pavarésisht ekzistencés sé disa dokumenteve strategjiké, bazés ligjore e
institucioneve geveritare, éshté konstatuar se Shqipérisé i nevojitet njé plan i detajuar
dhe ambicioz me masa konkrete pér té ndértuar kapacitetet e duhura, si burimet dhe
teknologjiné, pér té marré masat e duhura né ményré maksimale rreth kétij fenomeni
mbarékombétar.

- Mendime té ndryshme té autoréve né punimet e tyre u sollén edhe né lidhje
me faktin nése ekziston ose jo njé strategji e miréfillté kombétare e sigurisé kibernetike
dhe se duhet puné e vazhdueshme pér plotésimin e dokumentacionit pér kété ¢éshtje.

- Gjithsesi, punimet e konferencés sollén né vémendje se draft i paré i ligjit
ekziston dhe éshté duke u shqyrtuar nga aktorét kryesoré né kété fushé.

- Né konferencé kontribuuan me punimet e tyre eksperte nga Italia té cilét
paragiten praktikén italiane né kété fushé dhe konkretisht si mé poshté.

- Né Itali éshté hartuar njé protokoll i sigurisé kompjuterike menjéheré i
pérdorshém pavarésisht nga sektorét profesionisté dhe privaté né té cilét pérdoret,
éshté né pérputhje me standardet e rregullores evropiane 679/2016 GDPR, me dispozitat
e Garantit té Privatésisé né kontekstin Europian dhe ndérkombétar, dhe me standardet
kryesore té pérdorura nga qeverité, pér té€ mbrojtur rrjetet kompjuterike né pérdorim,
ku pérshkruhen hapat themelore procedurale, né fushén e sigurisé kompjuterike, duke
ilustruar dispozitat ekzistuese dhe rregullat e sjelljes qé duhet té ndigen né menaxhimin
e duhur dhe trajtimin e informacionit té klasifikuar né kuadér té kompanive dhe té
shogérive. Me ané té kétij protokolli ruhet siguria kompjuterike népérmjet bashképunimit
té funksioneve: pérfagésuesit ligjor, zyrtarit pér mbrojtjen e té dhénave DPO, oficerit té
sigurisé (nén varésiné e DPO-sé) né kuadér té monitorimit dhe parandalimit té
veprimtarive té ndryshme. Rekomandohen protokolle té tilla né Shqipéri né
administratén publike apo né kompanité private.

- Italiazbaton dhe programin CyberChallenge.IT. Ky éshté program kombétar
italian trajnues pér siguriné kibernetike qé e ka fokusin né shénjimin, rekrutimitn,
trajnimin, dhe zhvillimin e konkurseve né nivele lokale, kombétare e ndérkombétare
pér zhvillimin profesional sé té rinjve né kété fushé. Aty do té hapen 3.5 milioné vende
pune té reja né fushén e sigurisé kibernetike.

- Nékonferencé kané kontribuar me punime shkencore kumtues nga Kosova,
té cilét veg té tjerash kané trajtuar edhe problematikén e kriminalitetit kibernetik dhe
sigurisé kombétare pér shtetin e tyre, me pérfundimet si mé poshté:

- NéKosové akoma nuk éshté miratuar njéra nga strategjité kryesore, qé éshté
Strategjia Kombétare e Sigurisé prandaj edhe prioritetet nuk jané té pércaktuara né
kuadér té njé strategjie gjithépérfshirése. Masat e deritanishme jané mé tepér reflektim
i qasjeve akademike apo arritje nga bashképunimi ndérkombétarse sa qasje té brendshme
té miréstrukturuara.

« pérfundime

e rekomandime
té Konferencés
sélll-té
shkencore
ndérkombétare®

Policimi

dhe

Siguria
nr.14, 2019

19



« pérfundime

e rekomandime
té Konferencés
sé lll-té
shkencore
ndérkombétare®

Policimi

dhe

Siguria
nr.14, 2019

20

- Republika e Kosovés ka resurse té limituara né aspektin e burimeve njerézore,
teknike dhe teknologjike, pér tu pérballuar me rrezige té natyrave té tilla, prandaj éshté
shumé i domosdoshém krijimi i mekanizmit ndérinstitucional, i cili do té jeté mé i
efektshém né shfrytézimin racional té burime né mes té sé gjitha institucioneve shtetérore
pérshiré edhe sektorin privat.

- Néfushén e sigurisé kibernetike, Republika e Kosovés, ka né zbatim, njé bazé
té gjeré ligjore mjaft moderne dhe té konsoliduar, sidoqofté edhe né kété fushé ka
nevojé pér rishikim té ligjit “Pér parandalim dhe luftim té krimit kibernetik”, ligj i cili,
tani thjesht sa nuk i pérshtatet mé kohés, ndryshimeve teknike dhe teknologjike.

- Sfidat kryesore me té cilat pérballet realiteti né Kosové pérmenden mungesa e
njé Agjenci funksionale ligjzbatuese, mungesa e njé baze bashkékohore ligjore dhe
kapacitetet njerézore e strategji té qarta né kété fushé.

Lidhur me pérfundimet e mésipérme té seksionit té paré “Aspektet strategjike
té krimit kibernetik dhe impakti né siguriné kombétare” té konferencés , jané
dhéné rekomandimet si mé poshté:

- Shihetsi e domosdoshme ndértimi i njé strategjie koherente gjithépérfshirése
pér té zgjidhur hallkat e dobéta qé rrezikojné sistemin dhe gjithé siguriné né rang global,
duke pérfshiré pérmirésimin e konventave, sensibilizimin e masave, ndértimin e ekipeve
té posagme kundér kiberterrorizmit, hartimin e masave dhe legjislacionit pérkatés pér
mbrojtjen e konsumatorit virtual dhe pércaktimin e detyrave té komunitetit té
inteligjencés. Pér kété:

- Organizatat ndérkombétare, né vecanti Kombet e Bashkuara, duhet té
pérgatisin pér miratim konventa ndérkombétare pér unifikimin e ligjeve té aplikuara
né hapésirén kibernetike.

- Nékuadér té sensibilizimit duhet té merren njé plan masash nga institucionet
publike me kompetencé né kété fushé né ményré qé té mos cenohet tregtia elektronike.

- Ndértimiinjé ekipi kundér kiberterrorizmit, duhet té jeté né kohé reale dhe
dinamike, meqé armét do té ndryshojné vazhdimisht formé e ményré.

- Né mungesén e tanishme té bashképunimit gjyqésor mes vendeve, éshté e
nevojshme té krijohet njé gjykaté e pér Cyberspace, pér té mundésuar drejtési globale
pér té marré masa pér sulme globale kibernetike. Paqja dhe drejtésia né hapésirén
kibernetike duhet té mbrohen nga e drejta ndérkombétare pérmes njé traktati ose njé
grupi traktatesh nén Kombet e Bashkuara, ¢ mund té sigurohet duke zgjeruar
juridiksionin e Gjykatés Ndérkombétare Penale. Por, duke pasur parasysh pozicionet e
ratifikimit pér Gjykatén Ndérkombétare Penale, ¢do zgjidhje qé mund té pérfshijné
pranimin nga Kina, Rusia dhe Shtetet e Bashkuara, duhet sot té jeté i kufizuar né njé
tribunal ndérkombétar”.

- Realizimi nga strukturat ushtarake té masave pér siguriné e pér mbrojtjen e
komunikimit, informacionit dhe sistemeve té tjera elektronike i cili éshté i depozituar,
pérpunuar, ose transmetuar né kéto sisteme né lidhje me konfidencialitetin, integritetin,
disponueshmériné, vértetimin dhe mos mohimin e tij.

- Shtetet duhet té marrin masa pér hartimin dhe zbatimin e parashikimeve
ligjore né funksion té rritjes sé sigurisé sé konsumatoréve né transaksionet online dhe té
identifikojné e monitorojné personat qé realizojné pérpunimin e té dhénave té
konsumatoréve dhe tregtaréve né pérputhje me legjislacionin né fugi.



- Komunitetiiinteligjencés do té duhet té:

- investojé mé shumé né zhvillimin e kapaciteteve té burimeve té hapura.

- té pérmirésojé sistemin e trajnimeve dhe té afrojé studiuesit dhe analistét té
ngarkuar me gjetjen dhe shfrytézimin e burimeve té hapura té informacionit.

- té pérmirésimit té aftésive gjuhésore,

- tébéjé té mundur investime shtesé né pajisje dhe mjete, né ndihmé té zgjidhjes
sé problemeve dhe té sfidés sé mbingarkesés sé informacionit, duke lehtésuar procesin.

- Shihet e nevojshme ngritja e nivelit té kooperimit mes trupave hetimore dhe
gjyqésore té vendeve té ndryshme, me qéllimin pér t'iu pérgjigjur nevojave pér njé
hetim té shpejté dhe efikas té krimit kompjuterik.

- Bashképunimindérkombétar né ndjekjen dhe hetimin e kétyre llojeve krimesh
éshté kusht sine qua non, pasi éshté krim qé kryhet né largési, me lehtési, nga shtetas apo
grupe me shtrirje né shtete té ndryshme.

- Shtetet anétare duhet té rrisin bashképunimin né hapésirén kibernetike né
kuadér té identifikimit té personave pérgjegjés dhe vendosjen e tyre pérpara
pérgjegjésisé.

- Nékuadér té sigurisé kombétare té Shqipérisé kundér rrezigeve dhe sulmeve
kibernetike, éshté thelbésore miratimi i strategjisé kundér krimit kibernetik, hartimie
miratimi i ligjeve té reja né kété kuadér dhe vazhdimi i procesit té adaptimit me
dokumentacionit pérkatés nga praktikat e BE-sé dhe té tjera. Pér kété:

- Sé pari duhet punuar me identifikimin e problemeve dhe sigurimin e
informacionit mbi krimin kibernetik né nivel nacional, rajonal dhe ndérkombétar. Ka
shumé réndési identifikimi sipas ekspertizés mbi siguriné kibernetike né Evropé sipas:

- Programit ISO 27001 - standardi ndérkombétar i praktikés mé té miré;

- Sistemit ISMS - Sistem i Menaxhimit té Sigurisé sé Informacionit;

- Programit Horizon 2020 - program kérkimi dhe inovacioni né BE;

- Digital Forensics—procesi i zbulimit dhe interpretimii té€ dhénave elektronike.

- Duhen hartuar politika té posagme dhe duhet planifikuar njé strategji
mbrojtjeje, qé kérkon mendime strategjike, kohé té gjaté pér diskutime, negocime,
propozime pérgjaté zhvillimit té aktiviteteve bashképunuese me aktoré té ndryshém
pér hedhjen e hapave afatshkurtér né raste incidentesh kibernetike, duke pasur fokusin
né gjetjen e zgjidhjes, dhe jo vetém né identifikim té problemeve.

- Paraqitet e nevojshme né vazhdim aderimi dhe adoptimi i konventave,
dokumenteve strategjiké né nivele té OKB-sé, BE-sé, KE-sé, NATO-s, OSBE-sé, qé
lidhen me siguriné/mbrojtjen kibernetike dhe dokumentet kombétare, té mbéshtetura
mbi kapacitete konkrete e té miréfinancuara.

- Duhet nénshkruar njé memorandum bashképunimi né fushén e krimit
kibernetik, midis té gjitha agjencive ligjzbatuese.

- Me miratimin e ligjit pér siguriné kibernetike, rekomandohet qé né bazé té
Direktivés sé BE-sé 2016/1148, té Parlamentit Europian dhe té Késhillit, daté 6 korrik
2016, “Mbi masat pér njé nivel té pérbashkét té larté té sigurisé sé rrjeteve dhe sistemeve
té informacionit né Bashkimin Europian”, té miratohen ndryshimet dhe plotésimet e
dispozitave té Kodit Penal dhe té Kodit té Procedurés Penale, né lidhje me krimin
kibernetik, pér vepra penale té tjera né fushén e sigurisé kibernetike, si¢ i kané parashikuar
vendet e BE-sé, ku Shqipéria po plotéson detyrimet e saj pér t'u béré pjesé e saj.

- Dubhet té zhvillohet njé metodologji pér adresimin e rrezikut, ose adoptim i
metodologjive ekzistuese dhe i njé metodologjie konsistente pér té identifikuar CII-té
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kombétare.

- Dubhethartuar njé manual me masa pér mbrojtjen e infrastrukturave kritike té
informacionit.

- Duhen hartuar dhe implementuar kérkesat minimale té detyrueshme té sigurisé
kibernetike, pér institucionet shtetérore, publike e private, me géllim mbrojtjen e
infrastrukturés kritike té informacionit dhe parandalimin e krimeve kompjuterike dhe
kércénimeve kibernetike.

- Duhen zhvilluar procedura té unifikuara pér zbulimin e cenueshmérisé.

- Shihet me prioritet zhvillimi i bashképunimeve/partneriteteve brenda e jashté
Shqipérisé pér praktika, pérmirésimin e infrastrukturés dhe qasjeve té ardhshme té
sektorit publik e privat, fugizim té institucioneve, alokim té fondeve, shtimin dhe
kualifikimin e personelit, etj., né fushén e problematikés sé krimeve e kércénimeve
kibernetike duke pérfshireé:

- Mbrojtjen e infrastrukturés sé informacionit dhe zhvillimi i praktikave té
mbrojtjes sé tyre, duke nénvizuar kérkesat né rastin e Shqipérisé, sipas sektoréve kritiké,
né zbatim té kuadrit rregullator kombétar dhe europian, té fushés sé sigurisé kibernetike.

- Rritjen e kapaciteteve profesionale, strukturave té miré organizuara e té
specializuara, bashkéveprimit dhe bashképunimit institucional dhe ndérkombétar si
dhe sensibilizimit té popullsisé pér rreziget dhe ményrat sesi mund té mbrohen nga
sulmet kibernetike, pér té mos réné pre e tyre duke sjellé minimizimin e pasojave.

- Krijimin e njé task force publike-private qé té merret me ndarjen e garkullimin
e té dhénave dhe informacionit, me géllim parandalimin dhe luftén kundér krimit dhe
garantimin e politikave té duhura té sigurisé.

- Bashkéveprim dhe koordinim mes strukturave té hetimit té krimit kompjuterik
dhe té gjithé aktoréve té shoqgérisé qé mund té ndihmojné né krijimin e njé mjedisi té
sigurt pér fémijét qé jané e ardhmja e kombit.

- Shtimipunonjésve té kualifikuar e té trajnuar pér ¢éshtjet e kibernetikés.

- Krijimiinjé sistemi alarmi dhe trajtimi kombétar né rast incidentesh.

- Shtimi i investimeve pér rritjen e sigurisé né rrjetet/sistemet shtetérore.

- Ekzekutivi nevojitet té marré masat pér té ndérmarré njé gasje sinergjike e cila
do té rrisé partneritetin mes sektorit publik dhe privat, né luftén kundér krimit kibernetik
dhe té ndértojé institucione té specializuara né sistemin e sigurisé kibernetike.

- Ndérgjegjésim i sektorit privat pér té kuptuar gé siguria kibernetike pér sektorin
privat nuk ka té béjé vetém me krimin kibernetik apo standardet e sigurisé, por éshté
gjithashtu thelbésore pér ekonoming, dhe, qé nevojitet hartimi i politikave mé té gjéra
pér té garantuar infrastrukturé dhe trafik té sigurt.

- Fugqizimii CERT-it kombétar, duke mundésuar qé ai té kété kapacitetin e
nevojshém pér t'iu pérgjigjur ¢do lloj incidenti.

- Alokimi i fondeve dhe mjeteve financiare té nevojshme pér pérballimin e
sfidave né rritje ndaj krimit kibernetik, né risi teknologjike, pérgatitje kapacitetesh,
stérvitje té pérbashkéta me partneré té brendshém e té jashtém, ndryshime strukturore,
drejtime né raport me trendin digjital dhe problemet e identifikuara té krimit kibernetik.

- Fokusii politikave shtetérore shqiptare né drejtim té luftés kundér krimit
kibernetik duhet té pérqendrohet né pikat kyce, té cilat sjellin edhe problemet dhe
pengesat pér suksesin ndaj kétij fenomeni, qé mund té jené hartimi dhe konsolidimi i
politikave kundér krimit kompjuterik, népérmjet krijimit té njé baze té forté ligjore té
harmonizuar me BE-né, ndérmarrja e reformave te thella né organet ligjzbatuese dhe



sektorét gé jané té ndjeshém ndaj kétij lloj krimi, mbéshtetjes té vazhdueshme teknike,
financiare dhe me burime njerézore té kualifikuara e té specializuara ndaj kétyre
sektoréve, duke pérfshiré dhe:

- fuqizimin e institucioneve ekzistuese: identifikimi i institucioneve kryesore né
fushén e sigurisé kibernetike dhe sigurimi qé ata té kené staf té mjaftueshém dhe té
trajnuar specialisté té fushés juridike dhe informatike (IT);

- zgjerimin e rrjetit té kontakteve me policiné e vendeve te tjera, pér njé
shkémbim té frytshém dypalésh pér ¢éshtje té pérbashkéta dhe, pér té siguruar njé
shkémbim té vazhdueshém té informacionit né fazén operacionale, me pérditésimin e
vazhdueshém té teknikave hetimore dhe inovacioneve teknologjike;

- shtimin e numrit té oficeréve té zbatimit té ligjit & punojné né fushén e krimit
kibernetik dhe mundésimin e trajnimeve té vazhdueshme té tyre;

- forcimin e ndérveprimit midis ekspertéve né sektorét e informatikés, hetimit,
ato geveritare dhe jogeveritare, né ményré qé té kuptohet mé miré, si té jemi né gjendje
té luftojmé krimin kibernetik.

- Duke vendosur plane bashképunimi kombétare pér t'u aktivizuar né rastet e
incidenteve kibernetike, shtetet anétare duhet té jené né gjendje té ndajné né ményré té
qarté rolet dhe pérgjegjésité, dhe té zgjedhin veprimet e reagimit.

- Kompanité celulare duhet té krijojné filtra g€ mbrojné fémijét nga pérdorimi
iinternetit né fage me rrezikshmeéri té larté.

- Pér shkak té shkallés sé larté té rrezikut e kércénimeve kibernetike, sugjerohet
qé né Shqipéri té aplikohet pérvoja e Kosovés, duke mundésuar “Caktimin e
Koordinatorit Kombétar dhe Késhillit Shtetéror pér Siguriné Kibernetike”, si institucion
pérgjegjés pér pérmbushjen e objektivave. Ky institucion do té monitorojé indikatorét
strategjik pér siguriné kibernetike dhe do té raportojé né ményré periodike tek
Kryeministri dhe Késhilli i Sigurisé Kombétare.

- Né konferencé pati dhe njé rekomandim qé Shqipéria e Kosova té ndjekin
praktikén e shtetit té Maltés, qé po ndérton politika pér té investuar pér té gené njé
gendér e kriptovalutave block chain, dhe padyshim qé kjo do t’i rrisé vlerat e
kriptovalutave dhe interesimin pér tu marré me kéto lloj valutash.

- Rekomandohet té ndigen praktikat mé té mira té huaja pér ngritjen e gendrave
kombétare pér té luftuar pornografiné online me fémijé. Kéto gendra, duhet té:

- kryejné dhe koordinojné té gjitha hetimet dhe veprimtarité parandaluese né
lidhje me abuzimin e fémijéve online;

- pérditésojné rregullisht listén e zezé té fageve té pornografisé me fémijé, duke
ofruar monitorim 24 oré, pritje dhe njoftim, vénie né listén e zezé dhe filtrim,
marrédhéniet me institucionet financiare, analizim té pamjeve, koordinim té hetimeve
e bashképunim ndérkombétar;

- mundésojé puné parandaluese dhe reagime konkrete e té shpejta ndaj veprave
penale té abuzimit online, mbéshtetur né tre shtylla: qasje sinergjike = partneriteti publik-
privat = siguri e pérbashkét, ndarja dhe garkullimi i té dhénave dhe informacionit,
pérfshirja e agjencive té specializuara té zbatimit té ligjit.

- Nékonferencé kané kontribuar me punime shkencore kumtues nga Kosova,
té cilét veg té tjerash kané dhéné rekomandimet pérkatése pér Shtetin e Kosovés né
luftén ndaj krimit kibernetik, si mé poshté:

- Identifikimi né vazhdimési i nevojave pér ndértim té kapaciteteve, duke marré
pér bazé trendin dhe format e krimit kibernetik; punimi i programeve té trajnimit dhe
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ndjekja e trajnimeve, né ndarjen bazike, ku duhet té trajnohen zyrtarét policor té cilét
nuk merren drejtpérdrejt me hetimin e krimit kibernetik, ose, merren me ato vepra qé
mund té trajtohen edhe né nivele mé té uléta dhe né trajnim té specializuar, ku duhet té
trajnohen zyrtarét policor té cilét merren drejtpérdrejt me hetimin e krimit kibernetik.

- Tébéhet analizé periodike e gjendjes sé pérgjithshme pér krimet kibernetike
dhe té nxirren rekomandime pér parandalim dhe luftim té krimit kibernetik.

- Téndértohet njé mekanizm i géndrueshém qé merret me hetimin e krimit
kibernetik.

- Téndértohet gasje strategjike sa i pérket bashképunimit ndérinstitucional, me
sektorin privat, ndérkombétar dhe me akademiné.

- Té mundésohet anétarésimi né organizata té ndryshme ndérkombétare té
cilat trajtojné krimin kibernetik.

- Téthemelohet njé bazé e té dhénave e vecanté e cila do té plotésohej me té
dhénat nga rastet aktuale si dhe rastet né té ardhmen.

- Téorganizohen fushata té ndryshme, népérmjet konferencave, broshurave,
shfagjes sé videove népér televizione, bisedave me fémijé népér shkolla etj. me qéllim
vetédijesimin e qytetaréve dhe zyrtaréve népér institucionet geveritare e té tjera.

- Rekomandime pér Policiné e Shtetit Shqiptar pér luftén ndaj kriminalitetit
kibernetik:

- Pérpjekjet e Policisé sé Shtetit duhet té orientohen dhe intensifikohen, né
fushén e kriminalitetit kibernetik.

- Stafi policor shqiptar duhet té trajnohet mé shumé mbi teknologjiné e sulmet
kibernetike.

- Teknologjia dhe pajisjet e pérdorura nga Policia e Shtetit duhet té jené té
gjeneratés sé fundit, pér té zbuluar krimet kibernetike dhe parandaluar sulmet
kibernetike.

- Bashképunimi me institucionet e tjera dhe me kompanité qé ofrojné shérbimet
e internetit apo kompanité celulare duhet té jeté mé konkret, mé efikas dhe né kohé
reale, pér shkak té dinamikés sé shpejté té zhvillimit té sulmeve kibernetike.

- Komunikimi me publikun, pér té sensibilizuar ¢do person, pér démet qé mund
té shkaktojné sulmet kibernetike dhe keqpérdorimi i sistemeve kompjuterike. Fushatat
sensibilizuese pér ndérgjegjésimin e personave, organizatave, bizneseve jané shumé té
nevojshme, pér té béré prezent rreziget qé i kanosen ¢dokujt.

- Hetimi i krimeve kompjuterike né ményre profesionale duke shfrytézuar
praktikat mé té mira botérore.

B. Pérfundime té sesionit té Il-té “Hetime profesionale té krimeve kibernetike”

- Nganjé studim i thelluar i Qendrés Kérkimore Shkencore né Akademiné e
Sigurisé, ka rezultuar se:

- Kanjé trend né rritje né evidentimin e veprave penale né fushén e krimeve
kompijuterike ndérkohé gé niveli i zbulueshmeérisé sé kétyre veprave penale éshté i ulét
né raport me veprat e tjera penale.

- Pérperiudhén 2012-2018 niveli mesatar i zbulueshmeérisé sé kétyre veprave
penale éshté 37.32%, me njé trend né rénie, por me njé ngritje té lehté né vitin 2018.

- Format mé e pérhapur e krimit né kété fushé éshté mashtrimi kompjuterik me
33.9%, ndérhyrja e té dhénave kompjuterike me 28.9% dhe falsifikimet kompjuterike



me 20.7% té totalit té veprave penale né kété fushé pér vitet 2015-2018.

- Referuar treguesve objektivé té kriminalitetit né kété fushé (té dhénave té
evidentuara nga policia dhe prokuroria) mund té pércaktojmeé kété profil té autoréve
té krimeve kibernetik: Kryesisht i pérkasin moshés 18 deri 35 vjeg (67.7%). Pjesamé e
madhe e tyre jané té gjinisé mashkullore (rreth 90%), me arsim 9 vjecar (47.5%) dhe
me arsim té€ mesém (35.7%). Shumica e tyre (77.2%) jané ndjekur né gjendje té liré dhe
vetém 10% né gjendje arresti.

- Ngaanketimiirealizuar nga Qendra Kérkimore Shkencore né Akademiné e
Sigurisé né kuadér té studimit té mésipérm ka rezultuar se:

- Shumica e té anketuarve mendojné se zhvillimi i teknologjisé sé sotme té
informacionit dhe komunikimit luan rol té réndésishém né té gjithé aspektet e jetés
duke pérfshiré biznesin, komunikimin dhe edukimin, aksesin né informacion e shérbime
publike dhe né fushén e privatésisé. Pér shumicén e té anketuarve ky zhvillim teknologjik,
cenon privatésiné ndérkohé qé pér njé pjesé té konsiderueshme té anketuarve (31.7%)
komunikimi népérmjet késaj teknologjie nuk éshté aspak i sigurt ose éshté pak i sigurt.

- FEshtérelativisht e larté (36.8%), pjesa e té anketuarve qé nuk kané njohuri pér
krimin kibernetik. Pér shkak té mungesés sé njohurive né kété fushé kjo pjesé mund té
béhet lehtésisht shénjestér pér veprat penale né fushim kompjuterike.

- 24.9% e té anketuarve (6.3% + 18.6%) jané pérgjigjur se kané kryer ose nuk
e diné nése kané kryer ndonjéheré vepér penale né jetén e tyre, shifér kjo relativishte
larté mé té cilin duhet punuar pér t’i aftésuar qé té njohin krimin kompjuterik.

- Sulmet me viruse, vjedhjet e identitetit dhe mashtrimet kompjuterike jané
kércénimet mé té pérhapura ndaj té anketuarve.

- Njénumeérikonsiderueshém i té anketuarve (22.6%) kané pérjetuar pasoja té
krimeve kibernetike mé shumé né formén e humbjes sé té dhénave kompjuterike
(23.6%), vjedhje té identitetit (18%) si dhe forma té tjera té pasojave (59.9%).

- Téanketuarit nuk kané kérkuar asistencé prané autoritetit kryesor kombétar
té sigurisé kibernetike né rastet e pérjetimit té pasojave nga krimet kibernetike.
Gjithashtu, konsiderohet jo i vogél edhe numri i té anketuarve qé nuk e njohin fare até
institucion.

- Té anketuarit nuk ndjehen té sigurt né aktivitetet e tyre té ndryshme né
hapésirén kibernetike né masén nga 21.2% deri né 47.1%.

- Né njé numér té konsiderueshém (47%) té anketuarit nuk ndjejné “aspak”
pérgjegjési apo ndjejné “pak” dhe “disi” pérgjegjési pér siguriné kibernetike né vendin e
tyre té punés.

- 83%e té anketuarve nuk jané trajnuar pér siguriné kibernetike né vendin e
tyre té punés dhe vetém 22.5% e té anketuarve qé jané trajnuar, kané pérfituar nga ky
trajnim pér siguriné kibernetike. Ky tregues, relativisht i larté tregon se veté organizatat
punuese nuk e vlerésojné siguriné kibernetike..

- Tre fazat procedurale qé garantojné njé sinergji korrekte dhe efektive,
népérmjet instrumenteve té analizés, zbatimit té procedurave dhe mbrojtjes sé té gjithé
infrastrukturés informatike jané ATIP (Konstatim teknik informatik paraprak), POPC
(Plan operativ pér mbrojtjen kibernetike), PODI (Procedura operative e mbrojtjes
informatike).

- Eshté punuar me analizén e sistemeve biometrike qé shérbejné pér té lejuar
ose mohuar njé subjekt té aksesojé njé zoné té caktuar té lidhur me té. Kéto sisteme
operojné me ané té procesit té identifikimit dhe verifikimit, dhe pérbéhen nga
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karakteristika té shumta biometrike unike qé duhet té ruhen nga mekanizma mbrojtés;
nése nuk mbrohet, informacioni mund té vidhet, pérdoret, klonohet dhe kjo pérbén
bazén e sulmeve dhe mashtrimeve kibernetike. Pér kété arsye sugjerohet té aplikohet
siguria me shumé nivele, né bazat e té dhénave biometrike dhe konkretisht:

- Pérfshirja e modeleve sintetike né sistemet biometrike po vlerésohet sot si njé
ndér mekanizmat mé té fuqishém mbrojtés té sigurisé. Kjo skemé e re e mbrojtjes sé
modeleve, funksionon me ané té bllogeve té modeleve qé u krijuan né bazé té metodés
sé projeksionit té rastésishém, qé mé pas lidhen pér té krijuar modelin e ploté dhe me
ané té vetisé sé padallueshmeérisé, duke béré té mundur ndértimin e disa profile sulmuesish,
duke konsideruar mé shumeé njé sulmues qé ka njohuri té plota mbi sistemin.

- Pértésiguruar rezultatin jané pérdorur dy teknika klasifikimi: njé né bazé té
klasifikimit njerézor dhe njé mbi klasifikimin automatik. Jané aplikuar skema té mbrojtjes
sé modeleve biometrike, duke shtuar dhe njé mekanizém i ri “karrem” qé ka qéllim t’i
¢ojé sulmuesit né rrugé té gabuar. Sistemet biometrike me ané té karremit’ kané vetiné
e padallueshmérisé, té pajisura me modele té vérteta dhe modele sintetike. Kéto
ndérthuren aq miré sa éshté e pamundur gé njé sulmues té dallojé njé model té vérteté,
nga njé model sintetik. Ky sistem mbrojtés ka rezultuar efikas.

- Sistemet e kamerave té sigurisé (CCTV) ose si¢ njihen ndryshe videoregjistruesit
digjital (DVR), kané té instaluar programet e tyre pérkatése pér eksportimin e pamjeve
filmike nga hard disku apo memoria ku ato ruhen. Metodat dhe teknikat e
rekomanduara, té prezantuara né konferencé,pér rikuperimin e pamjeve filmike,
aplikohen vetém né rastet kur kopjimi (eksportimi) i pamjeve filmike nga kéto pajisje
éshté i pamundur apo kur kérkohet pér pamje filmike té fshira (edhe pse pajisja éshté
funksionale apo njé program kompjuterik qé lexon file system-in e hard diskut té tyre
éshté i disponueshém). Por:

- Kjometodé rikuperimi duhet pérdorur me mjaft kujdes. Njé gabim i vogél né
dekodimin e sakté té metadatave apo né shkrimin e script-eve, mund té ¢ojé né
mosdetektimin, e pér pasojé mosrikuperimin, e pamjeve filmike me interes, edhe pse
ato akoma ekzistojné né hard disk (té fshira ose jo) apo né nxjerrjen e pamjeve té
gabuara, apo me metadata té gabuar.

- Edhe né Shqipéri jané evidentuar disa forma té mashtrimeve pér pérfitime
materiale online, té cilat jané té bujshme dhe né boté, si mé poshté vijon:

- “Scam online” (mashtrimet online), ku pérfshihen dyqane online né internet,
né kontrollin e postés tuaj elektronike; né kontrollin e medieve tuaja sociale.

- “Spaming - email spam”, skanimi i individéve té ndryshém, ose i kompanive té
ndryshme; nga vjedhja e listave té postimeve né internet, si p.sh. shitja e listave e email-
ve pér spam, me para virtuale: dikur me LR tani me Bitcoin, Etherum, etj.,

- “Phishing” éshté posté elektronike qé ngjan sikur éshté nga ndonjé burim qé
njihet miré (pér shembull banké ose dhénés i shérbimeve té internetit) me té cilén
kérkohet té vértetohen té dhénat personale, me géllim marrjen e informacioneve té
pérdoruesit.

- “Skimming”, jané aparate qé shfrytézohen pér mbledhjen e paautorizuar sé té
dhénave nga kartat pér pagesé, edhe até sé té dhénave qé gjenden né shiritin magnetik
té kartés pér pagesé dhe té dhénave té PIN-it té kartés, ku forma mé e njohur éshté
klonimi I té dhénave té kartave bankare népérmjet bankomatit.

- Kércénimet mé té rrezikshme pér Shqipériné né vazhdim parashikohen:

- Bashképunimiihakeréve dhe grupeve kriminale té trafikimit té drogés, apo té



ndonjé forme tjetér kriminale, pasi kjo teknologji do t’ju mundésojé lehtésisht pastrimin
e parave dhe realizimin e transaksioneve tepér komplekse pér té u hetuar.

- Kryerja e mashtrimeve online népérmjet aplikacionit ‘Blockchain’ né
smartphone.

- Pastrimii parave, népérmjet numrit té madh té ueb-fageve online qé ofrojné
lojéra fati, kazino, poker, slote, etj. me ané té kriptovalutave.

- Pastrimiiparave me ané té fushés pornografike, duke rritur numrin e ueb-
fageve pér komunikim online videochat, me mundési pagese me ané té kriptovalutave.

- Q¢ prej vitit 2018 jané né modé Bitcoin, Etherum, Reeple, Litecoin, etj. té
cilat, nése i marrim né pérgjithési, numri i tyre i kalon mbi 2000 kriptovaluta duke
pérfshiré edhe ato coins dhe token.

- Qéllimii hacker-ve té sotém éshté prodhimi i parasé digjitale me ané té energjisé
elektrike (bitcoin, etherum) pa pasur nevojé té falsifikojné parané, me ané té energjisé
elektrike, duke realizuar njé mundési té arté pér prodhimin e parasé digjitale, qé shtyn
ata pér gjetjen e rrugéve mé té mira pér vjedhjen e energjisé elektrike, me qéllim uljen
e kostos.

- Diskutimet e sotme né fushén e kibernetikés kané né fokus informacionet e
mbledhura nga burimet e hapura, té cilat nuk kérkojné kosto sa mund té kérkonte
pérdorimi i njé burimi té klasifikuar, mund té pérdoren né procedurat ligjore pa rrezikuar
ekspozimin e aseteve té ndjeshme té inteligjencés, pérdoren né ményré té gjeré dhe
informojné né masé publikun, si dhe népérmjet informacionit dhe hetimit té tyre,
sigurohet njé kontekst dhe ndérgjegjésim qé éshté kritik pér té kuptuar agjendén globale
té sigurisé.

- Sot, vlerésohet se hetimi i burimeve té hapura ofron mbi 90% té informacionit
té pérdorur nga institucionet ligjzbatuese, por dhe me njé vleré té padiskutueshme né
aspektet e sigurisé kombétare.

- Pobéhet thirrje pér njé paradigmeé té re té inteligjencés, e cila do té mbizotérohet
nga informacioni i burimeve té hapura dhe nga njé bashképunim ndérsektorial i
inteligjencés, qé pérfshin njé rrjet té gjeré té aktoréve publik dhe private, gé mendohet
té keté edhe déme té médha, tek té gjitha burimet e tjera pér mbledhjen e analizén e
informacionit.

- Néepokén e internetit éshté zhvilluar abuzimi népérmjet rrjeteve sociale, ku
éshté mé sé shumti shqetésuese pornografia e fémijéve né internet, qé ka marré formén
e njé krimi global, qé ka pérkufizime e juridiksione té shuméfishta pér shkak té
decentralizimit té internetit, aftésisé pér té transmetuar imazhe menjéheré népér boté
dhe disponueshmérisé sé smartfonéve dhe pajisjeve té tjera mobile pér fémijét dhe ata
qé do t’i shfrytézonin ato.

- Asnjé strukturé e vetme nuk ka trajnimin e ploté, fuqi punétore, burime té
mjaftueshme dhe mandat ligjor pér té ndérhyré né ményré efektive né rastet e abuzimit
té fémijéve.

- Njéndérhyrje efektive do té ishte pérmes formimit té njé ekipi pér mbrojtjen
e fémijéve, qé do pérfshinte profesionisté nga policia, drejtésia penale, puna sociale,
arsimi, institucione shtetérore dhe partneré qé punojné dhe kujdesen pér siguriné online
té fémijéve, duke kuptuar e vlerésuar rolet e ndryshme, pérgjegjésité, pikat e forta,
dobésité, bashképunimin dhe duke koordinuar pérpjekjet e gjithsecilit pér t'u ofruar
fémijéve njé internet té sigurt.
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- QCdo gytetar, punonjés, kompani, institucion etj. duhet té plotésojé bazat e
sigurisé, duke kryer hapat e méposhtém:

- té mbajé sistemin, bazén e té dhénave (database-in) dhe antivirusin té
pérditésuar;

- tétrajnojé punonjésit pér siguriné qé duhet dhe masat qé duhen marré;

- tékonfigurojné firewall-et qé té identifikojné portat dhe host-et specifike, qé
té mund té aksesojné té dhénat apo informacionet;

- té krijojné password té forté dhe me karaktere té ndryshém, si dhe ta
ndryshojné shpesh;

- tébéjné backup-e, né ményré té rregullt dhe shpeshheré:

- tékontrollojné sistemin né ményré té pérhershme, pér aktivitete té dyshimta
nga pérdorues té ndryshém.

Lidhur me pérfundimet e mésipérme té seksionit té dyté “Hetime profesionale
té krimeve kibernetike” té konferencés jané dhéné rekomandimet si mé poshté:

- Cdoinstitucion shtetéror/privat duhet té sigurojé infrastrukturén e duhur
mbrojtése té rrjetit/sistemeve me té cilat punon, duhet té punésojé profesionistét e
kualifikuar pér té mundésuar mbrojtjen e rrjetit/sistemeve dhe duhet té trajnojé
vazhdimisht stafin e punonjésve pér té rritur nivelin e njohurive rreth krimeve e sulmeve
kibernetike dhe ményrave parandaluese.

- Dubhetté hartohet njé strategji kombétare né lidhje me burimet e hapura qé do
té koordinojé kété veprimtari né nivel politik, do té pércaktonte rolet, pérgjegjésité dhe
strukturat ndérvepruese pér té gjitha institucionet e interesuara, si:

- Krijimiinjé grupi pune, ndérinstitucional dhe krijimi i njé strukture té posagme
pér burimet e hapura, pér té shqyrtuar ndérveprimet e mundshme midis agjencive té
ndryshme geveritare.

- Krijimiinjé gendre/strukture qé do té fokusohej tek burimet e hapura, dhe e
cila do té ishte e detyruar té ofronte informacionin e marré né té gjitha degét e geverisé
dhe né té njéjtén kohé té koordinojé me burimet e klasifikuara, e vendosur brenda njé
kuadri ekzistues té sigurisé kombétare dhe té mbetet e pavarur nga ndikimi i ndonjé
departamenti geveritar.

Kjo gendér/strukturé mund té ngarkohet me:

- mbéshtetjen e té gjitha shérbimeve, qofshin ato sekrete apo jo;

- evidentimin e zhvillimeve té reja né teknologjiné e informacionit

- sigurimin e mjeteve dhe teknologjive mé té pérshtatshme pér agjencité
geveritare, mjetet dhe teknologjité mé té pérshtatshme;

- shfrytézimin e informacionit dhe informimin e aktoréve jogeveritaré, té cilét
nése cenohen indirekt, cenojné siguriné kombétare etj.;

- hulumtimin pér praktikat mé té mira né mbledhjen, menaxhimin, analizimin
dhe shpérndarjen e informacionit;

- ofrimin e trajnimeve;

- kryerjen e paralajmérimeve né lidhje me ¢éshtje sensitive, por dhe aktivitete
hetimore afatgjata, pa qené i nevojshém krijimi i materialeve procedurale;

- kombinimin e stafin té pérhershém (specialistét e hetimit, analistét e
informacionit, etj.) bashké me stafin nga agjencité e ndryshme geveritare, me qéllim



koordinimin dhe veprimin e menjéhershém dhe efikas né raste kur ai nevojitet.

- Duke paré specifikat e vecanta té kriptovalutave, shteti shqiptar duhet té
miratojé ligje té vecanta me natyrén e punés sé kriptovalutave, sidomos né luftimin e
pastrimit té parave me ané té kriptovalutave. Duhet marré né konsideraté fakti se kjo
teknologji avancon me shpejtési né krahasim me kohén qé kérkon miratimi i ligjeve.

- Duke marré parasysh tendencén e hakerave sot pér prodhimin e parasé digjitale
népérmjet vjedhjes sé energjisé elektrike, Shqipéria apo Kosova duhet té marrin masa
pér sa i pérket raportit té taksave duke nxjerré sa mé paré ligje pér tatimin e kétyre
prodhimeve, si dhe pér avancime né teknologjiné e detektimit té tyre, me ané té pajisjeve
detektor.

- Pér shkak té rrezikut mashtrimeve online me ané té smartphone,
rekomandohet qé shteti shqiptar, por edhe shtete té tjera, té shohin hapésirat ligjore pér
té mundésuar lejimin e kontrollit té smartphon-éve té personave té dyshuar ose me té
kaluar kriminale, gjaté kalimit té kufijve ose né ndonjé kontroll policor, nése kané té
instaluar aplikacionin “Blockchain”.

- Téaplikohet siguria me shumé nivele, né bazat e té dhénave biometrike, pasi
aty pretendohet se ndodh zanafilla e vjedhjes, zévendésimit apo klonimit sé té dhénave
me ané té sé cilave realizohet mashtrimet, sulmet dhe krimet kibernetike.

- Bazuar né rezultatet e zbulimit té mekanizmit té mbrojtjes sé sigurisé mbi
pérfshirjen e modeleve sintetike né sistemet biometrike, rekomandohet qé kjo metodé
t'inénshtrohet studimeve té métejshme, lidhur me perceptimin vizual dhe proceset e
Kklasifikimit té kujtesés njerézore, pér pamje né dukje jo té rregullta, si¢ rezultojné té jené
pre-imazhet.

- Rekomandohet qé pérdorimi i programeve pér pérmirésimin e cilésisé sé
pamjeve filmike té pérftuara nga pajisjet CCTV dhe DVR, duhet té béhet vetém nga
specialisté me njohuri té posagme dhe pérvojé né kété fushé. Pérdorimi i gabuar i
kétyre filtrave apo teknikave, ¢con né shtim apo heqje elementésh nga videoja apo
fotografia, apo degradim té pamjes né vend té pérmirésimit té saj. Ato jané efektive
vetém kur detaji éshté i fiksuar, pra gjendet né video ose foto, dhe rekomandohet qé né
té ardhmen nevojiten disa filtra apo teknika pér ta béré té identifikueshém apo mé té
qarté.

- Pér qytetarét dhe punonjésit, rekomandohen té ndérmerren hapat e
méposhtém pér té garantuar pér njé shkallé mé té larté té sigurisé pér mbrojtjen nga
krimet kibernetike né kompjuterét apo pajisjet mobile:

- Antivirus: kontrolli i pérditésimeve dhe funksioneve té skanimit né kohé reale.

- Antispyware: kontrolli i pérditésimeve dhe funksioneve té skanimit né kohé
reale

- Firewall verifikimi i instalimit dhe funksionimit té duhur sipas procedurave té
kontrollit té qasjes duke verifikuar té gjithé trafikun qé kalon pérmes tij.

- Nénshkrimet digjitale dhe kriptografia: verifikimi i mekanizmave pér té
mbrojtur dokumentet dhe té dhénat e ndjeshme nga qasja e paautorizuar.

- “Backup”: verifikimi i rikuperimit korrekt sé té dhénave dhe ruajtja e tyre
sipas kohés dhe metodave té pércaktuara.

- Sistemi i zbulimit té ndérhyrjeve (IDS): verifikimi i funksionalitetit té sistemeve
softuerike dhe hardware pér té identifikuar qasjen e paautorizuar né kompjuteré.

- Ryjetiizbulimit té ndérhyrjeve né sistem (NIDS): verifikimi i teknologjisé sé
informacionit, software apo hardware, i dedikuar pér té€ analizuar trafikun e njé ose mé
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shumé segmenteve té njé LAN-i, me géllim té zbulimit té anomalive né rrjedhat e
ndérhyrjeve té mundshme kompjuterike.

- Sistemi i autentifikimit [vértetimit]: verifikimi dhe testimi i softuerit pér vértetim
té sigurt.

C. Pérfundime té sesionit té Ill-té té Konferencés “Aspekte ligjore, ekonomike
e psikosociale té krimeve kibernetike”.

- Termi “krim kibernetik” éshté terminologji mé shumé profesionale se sa juridike.
Ky term pérfshin pérdorimin e kompjuteréve né ndihmé té autoréve pér realizimin e
veprave penale tradicionale si dhe veprat penale té cilat jané plotésisht produkte té
teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit.

- Vetém pas 6 vitesh té ratifikimit té “Konventés pér krimin kibernetik”, Kuvendi
i Shqipérisé miratoi paketén ligjore pér ndryshimin e Kodit Penal duke pérfshiré pér
heré té paré veprat penale kompjuterike, té cilat nuk jané té grupuara apo té vendosura
né njé seksion mé veté, por jané té shpérndara népér seksionet ekzistuese né varési té
objektit juridik té mbrojtur.

- Juridiksioni ndérkombétar kibernetik éshté metoda mé efikase dhe mé e shpejté
pér té parandaluar krimet kompjuterike ndérkombétare, duke rritur mundésiné pér
ndjekje penale dhe ndéshkim té autoréve té tyre, duke i dhéné kompetencé té gjitha
gjykatave anembané globit, té drejtén té merren me transaksionet né hapésirén
kibernetike, mosmarréveshjet ose krimet kibernetike, si¢ éshté edhe terrorizmi
kibernetik. Kjo sepse:

- Nénivelin ndérkombétar jané marré masa pér lehtésimin dhe bashképunimin
ndérmjet juridiksioneve té ndryshme deri né nivel policor. Né Interpol dhe Europol
jané krijuar struktura té posagme vetém pér hetimin e krimeve kompjuterike duke
lehtésuar procedurat e shkémbimit té informacioneve.

- Legjislacionii BE-sé synon té shtyjé shtetet anétare té marrin masat e posagme
qé té keté njé kufizim té numrit té krimeve té késaj natyré, por nuk parashikon se cilat
jané kéto masa ku duhet té mbéshteten shtetet anétare né ményré qé té arrihen rezultate
pozitive né parandalimin dhe uljen e numrit té késaj vepre penale.

- Komitetii Ministrave té Késhillit té Evropés, né sesionin e 109-té, mé 8 néntor
2001, miratoi “Konventén pér krimin kibernetik”, e cila u hap pér nénshkrim né Budapest,
mé 23 néntor 2001, né konferencén ndérkombétare pér krimin kibernetik. Hartuesit
e késaj konvente iu pérgjigjén situatés sé ndryshimeve té€ médha té globalizimit té hapésirés
kompijuterike.

- Nédisaraste legjislacioni nuk ja ka lehtésuar punén policisé, pasi fenomenet e
reja té sulmeve kibernetike, por edhe keqpérdorimi i sistemeve kompjuterike nuk ka
gené plotésisht i parashikuar né dispozitat ligjore. Ndérkohé qé zbulimi dhe parandalimi
isulmeve kibernetike éshté né fokusin e PSH.

- Shteti shqiptar ka ndérmarré masa organizative dhe legjislative té réndésishme,
né parandalimin dhe goditjen e krimeve kompjuterike. Por teknologjia ecén me ritme
shumé té shpejta dhe kjo gjé kérkon qé legjislacioni dhe strukturat pérkatése shqiptare,
té jené té pérditésuara me situata e reja pér njé pérgjigje efikase ndaj kércénimeve
kibernetike. Kjo sepse:

- Néfushén juridike pér kimet kompjuterike ka ndryshuar koncepti i ndjekjes
penale mbi bazén e vendit té ngjarjes. Hapésira kibernetike me zhvillimin e teknologjisé



ka sjell hegjen e kufijve shtetéror pér ndjekjen penale.

- Hapésira kibernetike ka cenuar marrédhénien ndérmjet veprimeve ligjore
(online) dhe vendndodhjes fizike té pérdoruesve té késaj hapésire.

- Meritmet e shpejta té digjitalizimit né Shqipérisé, dita dités konstatohen
boshlléqe né dispozitat ligjore, qé nuk i parashikojné kéto forma té reja té kriminalitetit
kibernetik.

- Nga praktika e punés sé oficeréve té policisé qé kané referuar né kété
konferencé, éshté konstatuar se shumé nga ndérhyrjet né sisteme kompjuterike, nuk
kallézohen né organet ligj zbatuese.

- Njé vepér penale ka njé natyré ndérkombétare né qofté se kryhet né mé
shumeé se njé shtet, ose kryhet né njé shtet, por pjesa thelbésore e pérgatitjes, planit,
drejtimit ose kontrollit éshté ndértuar né njé shtet tjetér, ose kryhet ne njé shtet, por né
té éshté pérfshiré njé grup kriminal i organizuar, i cili angazhohet ne aktivitete kriminale
né mé shumé se njé shtet, ose kryhet né njé shtet, por pasojat thelbésore i ka né njé shtet
tjetér. Karakteri transnacional i krimit kompjuterik e zhvendos juridiksionin e njé shteti
pér té ushtruar ndjekjen penale pér kété krim. Kjo sepse:

- Ndryshimiikriminalitetit kompjuterik, ka nxjerré mangési né té drejtén penale
materiale dhe né até procedurale, duke krijuar sfida té reja, ku mé kryesorja éshté
pércaktimi ligjor, pér té rregulluar konfliktin ndérmjet sovranitetit dhe juridiksionit, né
hapésirén kibernetike pa kufij.

- Aftésia pér té hyré né té dhéna kompjuterike, té cilat gjenden né juridiksione
té tjera, né ményreé té shpejté, éshté njé aspekt i réndésishém i hetimeve penale moderne.

- Dimensioni transnacional qé ka fituar sot krimi kompjuterik, karakterizon
¢do veprimtari hetimore qé, edhe kur zhvillohet ende né nivel lokal, priret té marré
tipare pértejterritoriale, bashképunimi ndérkombétar pérfagéson njé parakusht pér
¢do veprimtari té pérbashkét lufte.

- Ligjinr. 48,i 18 marsit 2008, ratifikon “Konventén e Késhillit té Evropés mbi
krimin kibernetik” e cila ka pérfagésuar marréveshjen e paré té vecanté ndérkombétare
mbi kété ¢éshtje. Miratimi i kétij ligji té ri, ka dhéné njé mundési pér té pérshtatur Kodit
Penal me krimet kompjuterike pas kontributeve té ligjit 547/1993, qé ishte ndérhyrja
e paré né kété ¢éshtje.

- Konventa e Budapestit éshté bosht orientues ku mbéshtetet prokuroria
shqiptare né trajtimin e krimit kompjuterik. Veprat penale kompjuterike pérfshijné jo
vetém veprimet me kompjuteré, por edhe krimet qé lidhen me ndérhyrjen né té dhéna
personale kryesisht né rrjetet sociale si edhe né rrjetet e gjéra teknologjike.

- Kérkimet ndérkufitare té pambuluara nga Konventa nuk jané “as té autorizuara,
as té pérjashtuara”.

- Kiriteret e caktimit té juridiksionit té parashikuara nga konventa “Pér krimin
né fushén e kibernetikés”, né raste té€ caktuara té krimit transnacional, mund té mos jené
té mjaftueshme pér té pércaktuar se cili shtet pale ka juridiksion. I tillé éshté rasti i
veprave penale té kryera népérmjet sistemeve kompjuterike qé ndodhen né territorin
e njé vendi, ndérsa pasojat e krimit vijné né territorin e njé vendi tjetér.

- Legjislacioni shqiptar pér siguriné kibernetike, i pérmbahet pérgjithésisht atij
ndérkombétar, si né frymé ashtu edhe né pérmbajtje, ku né fushén e sé drejtés penale,
éshté né pérputhje me adoptimet e kérkuara né Konventén e KE-sé pér Krimin
Kibernetik dhe Protokollin shtesé té saj.

- Legjislacioni penal shqiptar, né fushén e krimit kibernetik, vlerésohet té jeté
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njé legjislacion bashkékohor dhe pérgjithésisht né pérputhje me Konventén pér Krimin
Kibernetik (Konventa e Budapestit), e cila éshté edhe akti ndérkombétar mé i
réndésishém aktualisht pér krimin kibernetik.

- Meligjin nr. 8888, daté 25.4.2002, vendi yné ratifikoi Konventén e Budapestit
pér Krimin Kibernetik, duke marré késhtu pérsipér, detyrimin pér ta béré até, pjesé té
legjislacionit té brendshém.

- Ligjinr. 92621 datés 29.7.2004 “Pér ratifikimin e protokollit shtesé té konventés
pér krimin kibernetik, pér penalizimin e akteve me natyré raciste dhe ksenofobe té
kryera népérmjet sistemeve kompjuterike” sérish éshté reflektuar né Kodin Penal
pérkatésisht né ligjin nr. 9859, daté 21.1.2008 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin
nr. 7895, daté 27.1.1995”.

- Tregtiailegale me materiale té papérshtatshme seksuale, sot éshté njé nga mé
té pérhapurat, e ndoshta mé rekreative e shfrytézuesve té rrjeteve kompjuterike.
Pornografia online éshté njé dukuri tejet e popullarizuar dhe fitimprurése.

- Rregullimi ligjor éshté aspekti i paré ku qeveria shqiptare ka fokusuar punén,
pérmendim kétu: ratifikimin e Konventés sé Krimit Kibernetik, protokolleve shtesé té
tij dhe reflektimin e kétyre angazhimeve té ndérmarra né legjislacionin e brendshém
konkretisht amendimet e Kodit té Procedurés Penale dhe Kodit Penal; Ratifikimin e
Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve; parashikimet e draft-strategjisé
agjenda digjitale lidhur me masat mbrojtése pér internetin pér fémijét né shkolla, etj.

- Pérperiudhén nga viti 2009 deri né vitin 2017 jané regjistruar gjithsej 347
vepra penale té “Mashtrimit kompjuterik” dhe jané pezulluar 303 procedime qé zéné
87 % té gjithé regjistrimeve. Kjo tregon edhe njé here véshtirésiné shumé té madhe té
hetimit té késaj vepre penale.

- Gjykatat, deri tani e kané trajtuar hapésirén kibernetike si “vend fizik” pér té
justifikuar zbatimin e ligjeve tradicionale qé rregullojné aspekte civile dhe penale. Edhe
brenda njé juridiksioni, sot ka véshtirési pér pércaktimin e “vendit” té krimit. Kompetenca
tokésore e gjykatave éshté e pércaktuar mbi bazén e krimit tradicional. Mosmarréveshjet
né lidhje me kompetencén e gjykatave né Shqipéri, i zgjidh Gjykata e Larté. Gjithashtu:

- Sinéshembullin e Shqipérisé, Gjykata e Kasacionit, né Itali ka gené né véshtirési
pér té pércaktuar kompetencén e gjykatave né lidhje me gjykimin e veprave penale té
ndérhyrjes sé paautorizuar né sistemet kompjuterike, duke e trajtuar hapésirén
kompjuterike si njé vend dhe duke konsideruar se autoritetet kompetente pér gjykimin
e njé ndérhyrje té paautorizuar né njé sistem kompjuterik éshté gjykata e vendit né té
cilin kané ardhur pasojat e krimit.

- Né Shqipéri apo vende té tjera, véshtirésia né pércaktimin e kompetencés
brenda njé shteti shtohet shuméfish né marrédhéniet ndérkombétare, ku mungon njé
gjykaté e posagme e cila do té vendoste kompetencén pér gjykimin e rasteve qé lidhen
me sistemet kompjuterike.

- Né té drejtén civile, njé kontrate nuk mund t'i mohohet zbatimi vetém se
éshté elektronike ose nénshkruar né ményré elektronike. Sipas legjislacionit shqiptar
kontratat elektronike jané té vlefshme sipas kufizimeve pérkatése. Né zgjidhjen e
mosmarréveshjeve ndérmjet paléve kontraktuese me kontraté elektronike legjislatori
ka gené né véshtirési pér té béré njé rregullim té ploté té zgjidhje se tyre.

- Nélegjislacionin shqiptar jané evidentuar disa véshtirési pér trajtimin e krimit
kibernetik dhe konkretisht:

- Ndérsané Europé iniciativat legjislative né drejtim té krimit kibernetik, kané



nisur né vitet 1970, né vendin toné dispozitat e para penale né fushén e teknologjisé, né
Kodin Penal té Republikés sé Shqipérisé, jané parashikuar mé daté 24.1.2001 me ligjin
nr. 8733, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr. 7895, daté 27.1.1995 Kodi Penal
i Republikés sé Shqipérisé”, me té cilin u parashikuan si vepra penale: “Ndérhyrja né
transmetimet kompjuterike”, parashikuar nga neni 192/b, si dhe, “Pérdorimi i paligjshém
iteknologjisé sé larté”.

- Edhe pse Shqipéria éshté ndér té parat vende qé ka ratifikuar Konventén e
KE-sé pér krimin kibernetik né vitin 2002, e kundérta ka ndodhur me situatén ligjore
dhe me ngritjen e institucioneve pérgjegjése, pér té luftuar kété lloj kriminaliteti.
Adaptimet e kérkuara nga konventa, pér ligjin penal té brendshém, si né até material
edhe né até procedural, jané béré vetém né vitin 2008.

- Adaptimet e béra né ligjin material penal shqiptar, jané pothuajse identike me
rastet e identifikuara né Konventén e KE-sé pér krimin kibernetik dhe Protokollin
shtesé té saj, por né disa dispozita nuk jané paraqitur rezerva ligjore, si né rastin e
Pornografisé me té mitur.

- Kadispozita té Konventés sé Budapestit apo elementé objektivé dhe subjektivé
té dispozitave té caktuara, té cilat nuk jané parashikuar si té tilla, né legjislacionin e
brendshém, duke e véné né véshtirési ligjzbatuesin shqiptar mbi dispozitén sé cilés do té
duhet t'i referohen, né rastin konkret.

- Eshté evidentuar se tek ligjzbatuesi shqiptar ka véshtirési pér té kuptuar
dispozitat kompjuterike, pér shkak té karakterit teknik té tyre. Pothuaj té gjitha dispozitat
kompjuterike kané né pérmbajtjen e tyre elemente teknike, elemente té cilat éshté e
réndésishme té kuptohen drejt, duke gené se lidhen drejtpérdrejt me anén objektive té
veprave penale konkrete dhe pér pasojé, me veté ekzistencén e tyre.

- Té dhénat e pérdoruesit, vlerésohet se nuk kané té njéjtén natyré me
pérmbajtjen e komunikimeve kompjuterike, pasi ndryshe nga kéto té fundit, ku individi
ushtron jetén e tij private, ato, pra, té dhénat e pérdoruesit, paragesin rrethana qé
shérbejné pér identifikimin e personit, apo té lidhjes gé ai ka krijuar me internetin. Pér
kété arsye, vlerésohet i papérshtatshém, kufizimi ligjor sipas té cilit administrimi i kétyre
té dhénave, duhet té autorizohet vetém nga gjykata.

- Diskrecioniiparashikuar pér ISP té huaja, pér dorézimin, ose jo, sé té dhénave
kompjuterike, éshté njé parim qé nuk i pérgjigjet nevojave té hetimit té krimit
kompjuterik.

- Lejimii pérgjimit té komunikimeve ndérkombétare kompjuterike, edhe pse
zhvillohet ndérmjet Shqipérisé dhe vendeve té tjera, nuk cenon sovranitetin e kétyre té
fundit.

- Dispozita procedurale mbi sekuestrimin e provave kompjuterike, duhet té
plotésohet, duke kufizuar kryerjen e veprimit vetém pér té dhénat té cilat jané
memorizuar né territorin e Shqipérisé.

Lidhur me pérfundimet né mbyllje té sesionit té Ill-té té Konferencés “Aspekte
ligjore, ekonomike e psikosociale té krimeve kibernetike”, jané dhéné
rekomandimet si mé poshté:

- Nevojé pér adoptimin/hartimin e njé ligji té vecanté pér krimin kibernetik dhe
siguriné kibernetike (TIK), ku té jené té evidentuara té gjitha format e tij si mé poshté:
- Duhetté forcohen né nivel ligjor dhe né niveli penal, procedural instrumentet
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gé lejojné hetimin dhe ndjekjen penale té personave qé abuzojné me TIK-un pér kryerjen
e veprave penale.

- Luftakundér krimit kibernetik kérkon njé qasje gjithépérfshirése qé pérfshin
zhvillimin, zbatimin dhe rishikimin e masave teknike, ligjore, strukturore dhe sociale,
me ndértimin e strukturave té specifikuara organizative pér té adresuar kété
problematiké né shkallé kombétare si Byro Qendrore e Hetimit né Krimin Kibernetik
dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale, nenet 7, 8 dhe 18 té Direktivés pér Mbrojtjen
e té Dhénave.

- Shihet e nevojshme ndryshimi i koncepteve mbi territorin dhe juridiksionin e
lidhur me hapésirén kibernetike, duke e konsideruar kété hapésiré, si njé formé té re té
jurisprudencés ndérkombétare si mé poshté:

- Duke marré parasysh karakterin ndérkombétar té krimit kibernetik, duhet té
rishikohen kriteret e pérmendura nga konventa pér krimet kibernetike, pér té
pércaktuar se cili shtet-palé ka juridiksion, né rastet kur veprimi kryhet nga njé shtetas
ihuajjashté territorit dhe pasoja vjen né territorin e njé shteti tjetér.

- Komuniteti shkencor duhet té marré né konsideraté propozimin dhe hartimin
e njé projektudhézimi né lidhje me adoptimin e qasjes ndaj ndérhyrjes ndérkufitare,
madje vlerésohet e nevojshme hartimi dhe njé protokoll shtesé i konventés kundér
krimit kibernetik, mbi kufijté e ndérhyrjes ndérkufitare.

- Dubhet té ndértohen institucione té drejtésisé, prokurori dhe gjykata, me
juridiksion ndérkombétar, té cilat do té parandalonin e lehtésonin hetimin e krimeve né
fushén kompjuterike.

- Rekomandohen specializime té strukturave pérkatése ligjzbatuese, por edhe
fuqizimin e kétyre strukturave me teknologjiné e pérditésuar né fushén e krimeve
kompijuterike.

- Legjislatori shqiptar, duke marré parasysh natyrén e Konventés sé Budapestit,
duhet ta béjé até, pjesé té legjislacionit té brendshém, me té gjitha parashikimet ligjore té
késaj konvente, pérveg rezervés ligjore té paragitur né momentin e ratifikimit. Shembu;j
jané né dispozitat e pornografisé me té mitur, falsifikimet kompjuterike, mashtrimet
kompjuterike, etj. Pér kété:

- Duhet hartuar njé studim i veganté né lidhje me dokumentin e Konventés sé
KE-sé pér krimin kibernetik qé i éshté bashkélidhur ligjit pér miratimin e saj, sa i pérket
pérputhshmeérisé sé kétij dokumenti me origjinalin e konventés dhe pérkthimin e saj.

- Pér té kuptuar mé miré dispozitat kompjuterike, rekomandohet té keté
pérkufizime té garta né legjislacionin e brendshém, pasi jané vérejtur probleme lidhur
me terminologjiné. Duke paré karakterin ndérkombétar té krimit kompjuterik, termat
teknike duhet té “pérkthehen” né njé gjuhé té thjeshté dhe té kuptueshme pér té gjithé,
dhe té jené té unifikuara apo té gjithépranuara. Pér kété duhet:

- Ndérhyrje dhe ndryshime né terminologjiné e pérdorur né legjislacion, pér sa
ipérket kuptimit té termave “krim kompjuterik” dhe “krimi kibernetik”.

- Rekomandohen né vazhdim ndryshime né ligjin e mbrojtjes sé konsumatorit
virtual, né Kodin Penal dhe né té drejtén civile lidhur me aspekte té krimit kibernetik.
Pér kéteé:

- Rekomandohet qé né amendimet e ardhshme té ligjit 9902, daté 17.4.2008
“Pér mbrojtjen e konsumatorit”, i ndryshuar, té parashikohet njé kre kushtuar krimit
kibernetik dhe rikuperimit té démeve.

- Nérast té bérjes sé Kodit té ri Penal, si¢ éshté diskutuar disa heré publikisht, do



té ishte e nevojshme pérfshirja e veprave penale té krimit kibernetik né njé ndarje té
vecganté, seksion mé vete né kreun III, sipas ndarjes né kodin aktual.

- Nétédrejtén civile duhet té rishikohet nga legjislatori, vlefshméria e kontratave
dhe e nénshkrimit té tyre online.

- Duke gené se kemi té béjmé me institucione relativisht té reja té ndjekjes
penale dhe hetimit té krimit kibernetik, duhet t'i kushtohet vémendje e vecanté
pérzgjedhjes dhe trajnimit té personelit té punésuar, si pér nga aftésité e specialitetit né
fushén e kibernetikés, por vecanérisht té aftésimit té tyre profesional né drejtim té
procedimit penal dhe sigurimit té provave pér kéto lloje krimesh.

- Lidhur me veprimet (shit-blerjet) online rekomandohet:

- Néblerjet online, éshté mé miré qé té béhen blerje me karté té krediti, se same
karté debiti sepse me karté krediti, mundésia e kthimit sé té hollave nga ndonjé mashtrim,
éshté mé e madhe né krahasim me blerjet me karta té debitit té cilat i marrin té hollat
drejtpérdrejté nga llogaria joné bankare.

- Sugjerohet qé té dhénat tona té ndjeshme, si detajet e kartés sé kreditit, asnjéheré
mos t'i shkruajmé né njé ueb-fage e cila nuk pérdor nivelin e sigurisé “https”.

- Konsumatorét duhet té pérdorin serveré té sigurt né realizimin e transaksioneve
online.

- Né strategjité e drejtuesve té bizneseve, duhet té jené né plan té paré edhe
masat pér mbrojtjen dhe siguriné e informacionit financiar té kompjuterizuar, krijimi i
sistemeve mbrojtése si dhe auditimi i vazhdueshém i sigurisé kompjuterike. Pér kété:

- Nésuksesin e pérdorimit me efikasitet dhe té sigurt té informacionit financiar
té kompjuterizuar, té organizatés sé biznesit, merr njé réndési té dorés sé paré pérzgjedhja
e softueréve dhe hardueréve, qé té sigurojné njé pérdorim té sigurt dhe afatgjaté té
informacionit financiar té kompjuterizuar.

- Drejtuesit e organizatave té biznesit duhet t'i kushtojné réndésiné e duhur
ruajtjes dhe miradministrimit té informacionit financiar dhe kontabél, té kompjuterizuar,
sepse gjithnjé ka nevojé pér pérmirésim té marrjes sé masave efektive dhe té nevojshme,
né funksion té mirémenaxhimit té organizatés.

- Hshté e nevojshme, qé shoqérité ofruese té shérbimit té internetit, né respektim
té detyrimeve ligjore qé normojné veprimtariné e tyre, té ndérmarrin masat e nevojshme
pér pérmirésimin e infrastrukturés teknike, me qéllim qé té mundésojné ruajtjen e té
dhénave té pajtimtaréve, apo pérdoruesve té internetit.

- Rekomandohet qé kompjuteri prej té cilit béjmé blerje, té jeté i sigurt. Ai duhet
té pérdoré antivirus té ndryshém si dhe duhet té jeté i pérditésuar, si dhe gjaté pérdorimit
té bankomatit, té vendosim dorén gjaté kohés kur shtypim kodin toné, e jo ta péshpéritim
até me zé, pasi pajisjet e pérdorura nga keqbérésit shpeshheré kané edhe mikrofona.

- Tregtarét duhet té krijojné sisteme té sofistikuara dhe té fugishme pér té
parandaluar sa mé shumé aktivitetin e mashtruesve kompjuterike, si dhe pér té rritur
siguriné gjaté kryerjes se transaksioneve online. Gjithashtu:

- Konsumatorét duhet té miré-edukohen rreth metodave dhe mjeteve qé duhet
té pérdorin dhe si ti pérdorin ato né ményré qé té realizojné transaksione té sigurta
online dhe njékohésisht té ruajné té paprekura té dhénat dhe informacionin e tyre
personal.

- Rekomandohet ndérmarrja e politikave ndérgjegjésuese pér konsumatorét né
lidhje me rrezikshmériné nga kércénimet online dhe pasojat qé krimi kibernetik sjell
tek té ardhurat ekonomike té tyre.
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D. Disa pérfundime lidhur me aspektin ekonomiko-financiar, social dhe né
sistemin e edukimit dhe informimit qytetar.

- Krimetkibernetike kané pasur ndikim né aspektin ekonomik e financiar, si
dhe né veprimet e transaksionet bankare népérmjet sistemeve teknologjike online,
duke shkaktuar déme té médha ekonomike bizneseve e institucioneve geveritare né
boté e né Shqipéri.

- Njé studim i Qendrés pér Inovacionin e Qeverisjes Ndérkombétare, né
bashképunim me OKB- né, pohon se konsumatorét né mbaré botén po béhen mé té
kujdesshém ndaj transaksioneve né internet pér shkak té rritjes sé krimit né internet dhe
shkeljeve té privatésisé.

- Rezulton se né Shqipéri, pérfagésuesit e biznesit e konsiderojné rrezikun e
informacionit kontabél dhe financiar té kompjuterizuar, si rrezik serioz eventual dhe
shumica e specialistéve té financés dhe té kontabilitetit, jané shprehur pér njohuri jo té
mjaftueshme pér llojet e krimeve kompjuterike né ekonomi, dhe pér specifikat e tyre,
ndérsa specialistét e sektorit té I'T-sé, u shprehén pér njohuri té mjaftueshme pér krimin
kompjuterik.

- Siguria e informacionit financiar té kompjuterizuar éshté shumé e réndésishme
pér vlerésimin e organizatés sé biznesit dhe e ndérvarur me performancén financiare té
saj. Gjithashtu cilésia e internetit dhe shkalla e informatizimit ndikojné né cilésiné e
sigurisé sé informacionit financiar té kompjuterizuar.

- Kalindur dhe éshté zhvilluar koncepti i konsumatorit virtual, i cili realizon
blerje si dhe kryen pagesa drejtpérsédrejti nga interneti. Kontratat elektronike jané
kontratat tipike, me palé shités dhe blerés, qé nuk e njohin njéri — tjetrin, por kryejné
transaksione financiare, dhe kjo ka shkaktuar problematika né fushén e mbrojtjes sé té
drejtave konsumatoréve.

- Krimitkibernetik démton bizneset, té cilét tregtojné né pérputhje me rregullat
ligjore té pércaktuara nga legjislacioni né fuqi né vende té ndryshme, duke sjellé né jo
pak raste falimentimin e kétyre bizneseve.

- Investimii bankave tregtare né kérkim dhe teknologji rrit ndjeshém edhe
pérdorimin dhe siguriné, né pérdorimin e shérbimeve online, dhe pér mé tepér, E-
Banking. Vihet re nga studime dhe raporte qé pérdorimi sa mé i ulét i shérbimeve E-
Banking, lidhet me mungesén e besimit té pérdorimit té transaksioneve online. Kjo
sepse:

- Konsumatorét pérdorin bankomatét, POS terminalet dhe internetin pér blerje
online, dhe té investojné online. Shumica e konsumatoréve si dhe bizneset né ditét e
sotme pérdorin, karta krediti ose debiti, pér térheqje parash dhe pér té béré pagesa té
ndryshme online, duke mos parashikuar rreziqet té cilat ju kanosen gjaté kryerjes sé
kétyre shérbimeve.

- Klonimiikartave bankare béhet né ATM, kur aty vendosen disa pajisje té cilat
béjné leximin e shiritit magnetik si dhe njé pajisje tjetér, qé vendoset mbi pjesén ku
shtypet pin code. Pasi i sigurojné té dhénat, ato té dhéna dekodohen dhe béhen
funksionale dhe kartat jané té gatshme pér pérdorim. Ato mund té pérdoren pér blerje
onlinesi dhe pér transferime té ndryshme té parave, si pér shembull né Western Union,
Money Gram etj.

- Nérastin e krimit kibernetik éshté e véshtiré té garantohen té gjitha té drejtat



e konsumatoréve, sepse éshté e véshtiré té gjendet burimi i hakimit, personit/personave
qé e kané kryer kété krim duke e béré té pamundur procesin e démshpérblimit té
konsumatoréve.

- E-Banking éshté njé nga prirjet dhe inovacionet e fundit né Shqipéri,qé éshté
adoptuar mé sé miri si njé shérbim i ofruar nga bankat tregtare pér pérhapjen e
produkteve elektronike népérmjet ATM (Automatic teller machines), pagesave
elektronike dhe mobile banking, qé ndikojné né siguriné e klientit.

- Gjaté vitit 2017 ka filluar projekti i swift-it (“client security program”), i cili
synon rritjen e sigurisé sé informacionit (pagesave).

- Dubhet pasur kujdes nga ato ueb-faqge té cilat ofrojné ¢mim shumé mé té ulét se
sa ueb-faget e tjera. Mbase arsyeja e kétij cmimi kaq té ulét éshté se, pasi té keni béré
blerjen, ju vien me posté njé produkt joorigjinal, i vjedhur ose asgjé fare.

- Kompjuteri/pajisja me ané té sé cilit béhet blerja online, duhet té jeté e sigurt
pasi nése kompjuteri/pajisja éshté i infektuar, njé kriminel kibernetik diku né botg,
mund té identifikojé shtypjet e butonave né tastieré dhe mund té marré gjithashtu
informacionet tjera té réndésishme.

- Lidhja e kontratave elektronike B2C ka nxitur pérhapjen e krimit kibernetik.
Népérmjet hapésirés kibernetike, hakerat pérvetésojné té dhénat personale dhe
informacione private té konsumatoréve, duke u shkaktuar kétyre té fundit déme
ekonomike, si dhe humbjen e besimit.

- Edukimi, trajnimi dhe aftésimit i personelit pér pérdorimin e shfrytézimin e
mjeteve kompjuterike si dhe né té njéjtén kohé trajnimi dhe aftésimi i tyre pér Mbrojtjen
Kibernetike, ka béré té mundur realizimin e programeve té edukimit dhe trajnimit té
personelit si brenda vendit, gjithashtu dhe né kuadér té ndihmés dhe bashképunimit me
vendet aleate té NATO-s. Pér kété rekomandohet:

- Sensibilizim dhe informim i fémijéve/adoleshentéve népér shkolla té arsimit
9-vjecar dhe shkollat e mesme, me ané té praktikave mé té mira pér njohjen e rrezigeve
té sulmeve kibernetike dhe ményrat e ruajtjes sé vetes dhe parandalimit.

- Institucionet e niveleve té ndryshme (organizatat) shtetérore apo private, jané
duke implementuar konceptet e mikromésimit (eLearning) qé lidhet me teknikat
praktike té sé mésuarit me ané té trajnimeve afatshkurtra kryesisht népérmjet teknologjisé,
kompjuterit, celularit. Kjo éshté risi e procesit té edukimit me ané té teknologjisé dhe
pér teknologjiné.

- Né Kosové vérehet se qytetarét qé bien viktima té keqbérésve né internet,
nuk kané njohuri té mjaftueshme pér rreziget gjaté pérdorimit té internetit.

- NéKosové po ashtu, duke marré parasysh kérkesat pér asistim nga njésitet e
ndryshme policore, vijmé né pérfundimin, se edhe zyrtarét policoré népér njésite té
ndryshme, nuk kané njohuri té mjaftueshme kur kemi té béjmé me rastet qé kryhen
pérmes kompjuterit apo internetit.

- Nga anketimet kané rezultuar si hapa té domosdoshém pér té parandaluar
rritjen e rasteve té krimeve kibernetike né masén mbi 94%:trajnimet e duhura té
oficeréve té zbatimit té ligjit qé punojné né fushén e krimit kibernetik; rritja e
ndérgjegjésimit té publikut té gjeré; shtimi i numrit té oficeréve té zbatimit té ligjit qé
punojné né fushén e krimit kibernetik; ndryshimet e duhura ligjore; ndryshimet e duhura
strukturore; rritja e bashképunimit publik-privat né kété fushé; pérfshirja e njohurive
mbi veprat penale kompjuterike né programet shkollore si dhe ashpérsimi i dénimeve
ndaj autoréve té kétyre veprave penale
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- Krimi kompjuterik dhe kércénimi kibernetik vazhdojné té gjejné pérhapje né
Shqipéri ndérmjet té tjerave dhe pér shkak té mangésive té theksuara té ndérgjegjésimit/
sensibilizimit dhe té edukimit té€ kategorive shogérore e shtresave shogérore me rrezikun
e pérdorimit té pakontrolluar e té pasigurt té internetit e té teknologjisé sé informacionit
e komunikimit.

- Sfidat mé té médha pér Shqipériné pér kércénimet kibernetike:

- Pérdorimiitelefonave celular.

- Shérbimet qeveritare online/ E-government.

- Sulmet kundér infrastrukturés, qé mund té jené shembuj té terrorizmit
kibernetik, nése kané pasoja mjaft té rénda.

Lidhur me pérfundimet né trajtimin né aspektin ekonomiko-financiar, social
dhe né sistemin e edukimit dhe informimit qytetar, né kété sesion té konferencés,
jané dhéné rekomandimet si mé poshté:

- Ndérgjegjésimi dhe edukimi i mbaré shoqérisé shqiptare me njé kulturé té re
digjitale éshté thelbésore né arritjen e njé niveli té mbarépranuar shogéror pér pérdorim
té sigurté té internetit, duke ndikuar né reduktimin e rreziqeve, sulmeve, mashtrimeve
apo krimeve. Pér kété:

- Nenivel ekzekutivi duhet té rritet bashképunimin me ISP-te si dhe duhet té
rritet numri i fushatave pér rritjen e ndérgjegjésimit, né lidhje me rreziget e internetit
dhe té sigurisé né internet.

- Téorganizohen sa mé shumé fushata sensibilizuese dhe trajnime pér kércénimin
dhe siguriné kibernetike, té cilat duhet té jené periodike, intensive si edhe té pérgatitura
Ppér té gené té asimilueshme nga audienca té ndryshme dhe népér mjete te ndryshme té
komunikimit, nisur kjo nga shkalla e pérdorimit té teknologjisé nga kéto kategori.

- Té ndérgjegjésohen dhe té bashképunohet mes aktoréve shtetérore e jo
shtetéroré, medieve dhe publikut, pér mos réné pre e spiunazhit kibernetik.

- Térritet niveli i njohurive dhe kulturés sé klientit/konsumatorit virtual né
Shqipéri pér pérdorimin e kétyre sistemeve dhe pér njohjen e rrezigeve, me qéllim
parandalimin dhe ruajtjen e sigurisé sé tyre.

- Té mundésohet shpérndarje dhe publikim i informacionit né faqet zyrtare té
internetit té institucioneve mbi rreziget e hapésirés kibernetike dhe nxjerrje e udhézimeve
dhe késhillave pér njé siguri minimale me géllim rritjen e ndérgjegjésimit dhe sigurisé sé
pérdoruesve té thjeshté.

- Ndérgjegjésim mé i madh i pérdoruesve té teknologjisé me faktin se duhet té
denoncojné rastet kur konstatojné njé mashtrim, sulm, falsifikim, krimi kibernetik,
ashtu si¢ do té bénin pér ¢do lloj forme té krimit.

- Krijimiinjé mjedisi mé té sigurt online pér fémijét, té cilét jané target-grupi mé
isulmuar né pornografiné dhe abuzimin seksual né botén virtual online.

- Dubhet té vazhdohet me ndérgjegjésimin e prindérve pér rolin e tyre té
pazévendésueshém dhe kujdesin prindéror né mjedisin online, rritja e vémendjes té
shkollés, industrisé, organizmave té tjeré jo qeveritaré etj.

- Té punohet pér té hartuar e organizuar njé Sistem Europian Trajnimi dhe
Edukimi né fushén kibernetike dhe té sigurisé kombétare e ndérkombétare.

- Té mundésohet koordinim té qeverisé shqiptare, Ministrisé sé Arsimit dhe
kompanive private pér té investuar né kurikula mésimore, programe trajnimi bazé dhe



trajnime té vazhdueshme profesionale né fushén e kibernetikés me qéllim shtimin e
njohurive né kété fushé dhe pérmirésimin e vazhdueshém té nivelit té ekspertizés. Pér
kéte:

- Té mundésohet pérmirésimi i edukimit mbi siguriné kibernetike pér fémijét,
té cilét duhet té pérgatiten pér ambientin e ri digjital e pér pérdorimin e pajisjeve, dhe
pér lundrimin né ményré sa mé té sigurt e té ndérgjegjshme né botén digjitale.

- Qeveria té ndérmarré iniciativa dhe té hartojé programe pér edukimin dhe
ndérgjegjésimin e pérdoruesve té TIK. Kéto programe do pérfshijné té gjithé nivelet e
administratés publike si: specialistét IT, administratorét e sistemeve dhe TIK, etj. Ky
proces do té garantojé pérdorimin, ngritjen dhe ofrimin e shérbimeve digjitale té
administratés né ményré té sigurt dhe té besueshme.

- Rekomandohet qé né sistemin arsimor, né nivelet e arsimit parauniversitar
dhe atij universitar, té realizohen rishikim té kurikulave ekzistuese dhe vlerésime pér
futjen e programeve edukative dhe fushatave té informimit rreth informatikés. Pér
kéte:

- Té rishikohen kurikulat mésimoré né té gjitha nivelet arsimore, pér
parandalimin e krimit né internet; né menaxhimin e sigurisé kibernetike; né rritjen e
ndérgjegjésimit té publikut té gjeré; né ligjet dhe politikat mbi krimin kibernetik dhe né
rreziget dhe efektet e krimit kibernetik.

- Térishikohen e té plotésohen kurikulat mésimore né arsimin 9-vjecar dhe té
mundésohet pérfshirja e programeve pér fushén e kriminalitetit kibernetik, sulmet e
rreziget e hapésirés dhe sigurisé kibernetike.

- Universitetet publike dhe private té hartojné programe mésimore dhe
kurrikula pér 1éndén e re mésimore “Siguria kibernetike” e cila duhet té pérfshihet ne
drejtimet “bachelor” dhe master né shkencat teknologjisé sé informacionit, sigurisé,
juridike, ekonomike, shkencave politike, shkencave sociale, marrédhénieve
ndérkombétare, administratés publike,etj.

- Téhapen programe té studimit té ciklit té dyté dhe té treté né fushén e krimit
kibernetik, si dhe njé programi rajonal né kété fushé.

- Rishikim i kurikulave né Akademiné e Sigurisé pér fushén e krimeve dhe
sigurisé kibernetike, me qéllim edukimin dhe trajnimin e vazhdueshém té punonjésve
té zbatimit té ligjit.

- Bazuarné praktika té vendeve té tjera, rekomandohet té zhvillohen programe
té dedikuara né kérkim té talenteve, shoqéruar me edukimin e brezave té ardhshém té
profesionistéve té afté. Pér kété:

- Téhartohet njé program i ngjashém me modelin italian CyberChallengeIT,
qé té mundésojé thithjen e té rinjve pér t'u trajnuar e shkolluar né kété fushé dhe ta
integrojé kété me tregun e punés né Shqipéri.

- Téplanifikohen dhe té investohet pér mé shumé trajnime, specializime dhe
kualifikime té vazhdueshme té kapaciteteve njerézore né fushén e sigurisé kibernetike,
duke pérfshiré stafin e punonjésve dhe ekspertét né kété fushé. Pér kété duhet:

- Pérditésimi i kurrikulave arsimore dhe té trajnimeve té institucioneve té
administratés publike dhe kompanive private mbi siguriné kibernetike me qéllim
krijimin, trajnimin e forcimin e kapaciteteve njerézore pér siguriné kibernetike dhe
sulmet kibernetike online.

- Téofrohen trajnime té posagme pér oficerét e zbatimit té ligjit g€ punojné né
fushén e krimit kibernetik.
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- Té trajnohen vazhdimisht punonjésit e Policisé sé Shtetit qé punojné né
strukturat e hetimit té krimit kibernetik, me qéllim pérmirésimin e shkallés sé hetimit té
tyre.

- Témundésohet trajnim i vazhdueshém pér ekspertét TIK né procesin e Digital
Forensics (procesizbulimit dhe i interpretimit sé té€ dhénave elektronike), pér ekspertét
e terrenit nga Policia e Shtetit qé do té parandalojné e dokumentojné shkeljet ligjore, si
dhe té punohet pér rritjen e performancés sé organit té akuzés (prokurorisé), gjyqésorit
(gjykatat) dhe té thellohet bashképunim kundér krimit kibernetik.

- Téthellohen kérkimet shkencore né fushén e krimeve kompjuterike e sigurisé
kibernetike, me géllim qé shteti shqiptar té keté té dhénat dhe informacionet e nevojshme
shkencore, pér té krijuar njé qasje mé té miré té rrezikut ndaj sigurisé kibernetike dhe
evidentimin mangésive, me qéllim pérmirésimin e politikave té sigurisé kibernetike,
duke rritur ndérgjegjésimin e politikébérésve kryesoré, aktoréve né fushén e industrisé,
publikut té gjeré, si dhe gjetjes sé ményrave kreative pér té térhequr vémendjen e
medieve dhe publikut mbi kété fushé. Pér kété:

- Témblidhen periodikisht komunitetet akademike, pér té punuar mbi kérkimin
shkencor dhe pérmirésimin e kurikulave né lidhje me siguriné kibernetike dhe politikat
e internetit; identifikimit té infrastrukturés kritike dhe infrastrukturés sé informacionit
kritik té vendit dhe té rajonit; bashképunimin ndérmjet industrisé dhe qeverisé mbi
problematikat dhe politikat e sigurisé kibernetike, si dhe gjetjen e zgjidhjeve teknike.

- Tikushtohet réndési rolit qé ka siguria bankare pér financat dhe ekonominé
evendit.
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Sekreti hetimor
dhe e drejta péer informim

BMSc. Besnik SHEHAJ

~ Akademia e Sigurisé
‘Vh besnik.shehaj@asp.gov.al

Abstrakt

NEé legjislacionin penal e mé gjeré, ekziston njé korpus pérgjithésisht i miré i normave qé€ rregullojné
marrédhéniet juridike pér ruajtjen, administrimin, shfrytézimin, deklasifikimin dhe publikimin e
informacionit té klasifikuar sekret shtetéror, sekret hetimor apo sekret profesional, si dhe pér té
drejtén e informimit apo pér mbrojtjen e té dhénave personale. Por, né praktikén e zbatimit té ligjit,
konstatohen raste kur ndodhin keqkuptime, keqinterpretime, shkelje apo, pér mé keq, abuzime, si
rjedhojé e té cilave shkaktohen dhunim i té drejtave themelore kushtetuese, pasoja té démshme
pérdinjitetin, jetén dhe pronén e shtetasve, cenim i integritetit té organeve ligjzbatuese, deformime
né funksionimin e shtetit ligjor, vecanérisht gjaté procesit penal, ku éshté fokusuar ky artikull. Si
pasojé, disa ngjarje té rénda kriminale té ndodhura né vendin toné jané béré shpesh objekt i
debateve té ashpra publike né mediet elektronike e té shkruara, kryesisht midis krahéve té politikés,
analistéve apo gazetaréve dhe pérfaqésuesve té Policisé e Prokurorisé. Por démi mé i madh né kéto
raste i shkaktohet procedimit penal pér kéto ngjarje, kur nga publikimi i akteve e veprimeve té
caktuara hetimore apo zbulimii identitetit té personave nén hetim rrezikohet seriozisht viefshméria
e provave té grumbulluara, ndodh largimi dhe fshehja e autoréve té dyshuar, intimidohen subjektet
dhe organet e procedim, politizohen ngjarjet dhe rrethanat, si dhe korruptohen palét né proces.

Pse ndodhin kéto gjéra dhe si mund té shmangen?

Né kété artikull synohet pikérisht t'i jepet pérgjigje kétyre pyetjeve, népérmjet analizés sé
kundérshtisé midis: detyrimit pér ruajtjen e sekretit hetimor dhe té drejtés pér informim gjaté

Shehaj, B. veprimtarisé parandaluese dhe hetimit té veprave penale nga punonjésit e Policisé apo organet e
« Sekreti procedimit. Duke interpretuar dhe ballafaquar normat juridike mbi té drejtén périnformim me ato
hetimor pérruajtjen e sekretit hetimor jemi pérpjekuri té nxjerrim disa nga shkaqet, faktorét relevanté, pasojat
dheed fr ejta por e démshme, si dhe format e ményrat qé ndikojné né pérkeqésimin apo mbarévajtien e marrédhénies
ormim ndérmjet kétyre dy kaheve té procedimit penal, pra e théné né ményré metaforike pér té vendosur
“paqe” ose ekuilibér té arsyeshém midis té drejtés pér informim dhe ruajtjes sé sekretit hetimor.
Po"g‘g Fialékyge:
Siguria sekret shtetéror, sekret profesional, sekret hetimor, e drejta pér informim, mbrojtje
nr.14, 2019 e té dhénave personale, publikim i sekretit hetimor.
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1. Hyrje

Dihet se sekreti hetimor éshté njé faktor ky¢ né procedimin penal, sidomos né fazén
e hetimit paraprak, kur faktet dhe rrethanat e ndodhjes sé veprés penale jané né proces
verifikimi e té provuari, por edhe pér té respektuar parimin e prezumimit té pafajésisé
pér personat nén hetim. Por né komunikimet publike, jo gjithmoné respektohen normat
ligjore qé rregullojné ményrat e administrimit, pérdorimit dhe komunikimit té akteve
e veprimeve procedurale gjaté hetimit té veprave penale.

Disa ngjarje kriminale jané béré shpesh objekt i debateve té ashpra publike, kryesisht
midis krahéve té politikés, analistéve, gazetaréve dhe pérfagésuesve té Policisé e
Prokurorisé. Kéto debate, jo vetém nuk e zgjidhin situatén, por pér mé tepér léné
pérshtypje negative né publik, ndérsa emocionet e pjesémarrésve jo rrallé heré triumfojné
ndaj arsyes. Késhtu ata, duke u pérpjekur té béhen sa mé té besueshém ose pér té
demaskuar kundérshtarét, publikojné fakte dhe rrethana pér ngjarje kriminale apo
persona té dyshuar si té implikuar né kéto ngjarje, té siguruara nga burime jo té
autorizuara.

Duke analizuar kuptimin ligjor dhe vegorité pér secilin nga llojet e sekretit gé aplikohet
né Republikén e Shqipérisé, por jo vetém, si dhe népérmjet ballafagimit té tyre me
kuptimin dhe vegorité e té drejtave themelore kushtetuese, si¢ jané e drejta pér informim
dhe mbrojtja e té dhénave personale, né kété punim synohet té evidencohen disa
manggési gjaté realizimit té kétyre té drejtave e detyrimeve ligjore, vecanérisht né
komunikimet publike, si dhe té propozohen disa rregullime normative e institucionale
né kéto fusha. Né fokus té késaj analize do té jeté sekreti hetimor, pasi éshté pikérisht ky
lloj sekreti qé zbulohet mé shpesh, pa dashje apo me géllim, duke démtuar ndonjéheré
né ményreé té pariparueshme procedimin penal.
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Metoda e pérdorur éshté ajo e analizés dhe interpretimit formal-juridik té
legjislacionit pérkatés, shqyrtimit té vendimeve gjyqésore si precedent, krahasimit dhe
sintezés té statistikave kriminale, ballafagimit me eksperiencén ndérkombétare dhe
nxjerrjes sé deduksioneve.

2. Kuptimi pér sekretin

2.1 Sekreti shtetéror

Etimologjia e fjalés “sekret”rrjedh nga fjala latine “Secretus”!, qé ka kuptimin “i
ndaré”, “i fshehté”. Té njéjtin kuptim ka ky term edhe né fjalorin e gjuhés shqipe, ku
pérkufizohetssi “dicka gé mbahet e fshehté; dicka qé duhet ta diné vetém disa njeréz...”*
Ndérsa né kuptimin formal—juridik, pérkufizimi i termit éshté dhéné né nenin 2 té ligjit
pérkatés, ku thuhet: “Sekret shtetéror” do té thoté informacion i klasifikuar sipas kétij
ligji, ekspozimi i paautorizuar i té cilit mund té rrezikojé sigurimin kombétar”3 ME tej
ligji sqaron se: “Sigurim kombétar” do té thoté mbrojtja e pavarésisé, integritetit territo-
rial, rendit kushtetues dhe marrédhénieve me jashté té Republikés sé Shqipérisé”.*

Né vlerésimin e kétij studimi, si pérkufizimi dhe sqarimi i dhéné né kété ligj pér
sekretin shtetéror nuk jané té ploté ose jo shumé té qarté, pasi termi i referohet
informacionit té klasifikuar pér nevoja té sigurimit kombétar, pra vetém pér “mbrojtjen
e pavarésisé”, “integritetit territorial”, “rendit kushtetues”dhe “marrédhénieve me jashté”,
duke e ngushtuar shumeé sferén e veprimit té ligjit, pérkatésisht ruajtjes sé sekretit
shtetéror. Njékohésisht kéto pércaktime té fushave té veprimit té ligjit, qé jané té
papérkufizuara plotésisht edhe né literaturén juridike shqiptare, 1éné shteg pér
interpretime subjektive gjaté zbatimit nga autoritete pérkatése si, p.sh.: ¢faré pérfshihen
né rendin kushtetues, a nénkuptohet brenda kétij nocioni juridik edhe termi “rend
publik”, qé ka interes té vecanté né kété studim, apo mbrojtja e déshmitaréve dhe
bashképunétoréve té drejtésisé; né marrédhéniet me jashté a nénkuptohen ekstradimet,
letér-porosité gjaté procesit penal; me mbrojtje té integritet territorial a pérfshihet
menaxhimi i integruar i kufirit; né mbrojtjen e pavarésisé a pérfshihet edhe ruajtjae
personaliteteve dhe institucioneve kushtetuese, etj.?

Né legjislacionin penal shqiptar, pérve¢ termit sekret shtetérorndeshim gjithashtu
termat “sekret hetimor” dhe “sekret profesional’, pér té cilét nuk jepet ndonjé shpjegim,
pérkufizim ose sqarim, por as né ligjin pér informacionin e klasifikuar. Atéheré si duhen
kuptuar dhe aplikuar kéto lloje sekreti né praktikén e pérditshme, kur me kushtetuté
éshté njohur “e drejta pér informim” apo kundrejt saj “mbrojtja e té dhénave personale”?!

Duke analizuar si fillim elementét pércaktues ligjoré pér secilin nga llojet e sekretit,
do ta kemi mé té lehté té béjmé dallimin ndérmjet tyre, pér rrjedhojé té deduktojmé
sakté se kur duhet aplikuar njéri apo tjetri dhe si duhet té ruhet raporti me té drejtén e
informimit apo mbrojtjen e té dhénave personale.

Nga ligji pér sekretin shtetéror mund té€ nxjerrim kéta elementé pércaktues pér kété
loj sekreti:

- éshté sekret shtetéror, praiaplikueshém vetém nga institucionet shtetérore ose me

L https://en.oxforddictionaries.com/definition/secret (Oxford University 2018).

2 Fjalor i shqipes sé sotme 2002, f. 1169 (Akademia e Shkencave e RSh 2002).

S Ligj nr. 8457, daté 11.2.1999, “Pér informacionin e klasifikuar “sekret shtetéror””, i ndryshuar, neni 2.
4 Po aty (Kuvendii RSh 2017).



autorizim té njé autoriteti shtetéror;

- pérhapja e paautorizuar rrezikon sigurimin kombétar;

- éshté i klasifikuarné katér nivele, sipas pércaktimeve né ligj;

- ka rregulla té pércaktuara me ligj pér klasifikimin, pérdorimin, ruajtjen dhe
deklasifikimin;

- ruajtja e tij béhet népérmjet masave té sigurisé;

- zbatohet parimi i “nevojés pér njohje”;

- tregimi i tij dénohet sipas Kodit Penal;

- pér pércaktimin e sekretit shtetéror “nuk do té pérdoret asnjé term tjetér’’

- “Ky ligj zbatohet pér té gjitha institucionet shtetérore, gendrore ose té varésisé, pér
organet e drejtésisé, prokurorisé dhe/ose personat juridiké/fiziké, personat me imunitet,
kur pérushtrimin e detyrave té tyre duhet té kené akses né informacionin e klasifikuar
‘sekret shtetéror’”.

Né vijim té sa theksuam meé sipér, éshté me interes t'i referohemi edhe nenit 10 té
ligjit” pér sekretin, né lidhje me ndalimet pér klasifikimin e informacionit: “... kur ai
béhet mé qéllim qé:

- té fshehé dhunimin e ligjeve, paefektshmériné apo gabimet e administratés;

- t’i privojé té drejtén e njohjes njé personi, organizate apo institucioni;

- té pengojé apo té vonojé dhénien e informacionit qé nuk kérkon mbrojtje né
interes té sigurimit kombétar ”.

2.2 Sekreti profesional

Ky lloj i sekretit éshté i shprehur nga Kodi i Procedurés Penale, pa dhéné njé
pérkufizim té tij, por térthorazi, sipas nenit 159, kuptohet se detyrimin pér ruajtjen e
kétij lloj sekreti e kané: pérfaqésuesit e besimeve fetare, avokatét, pérfagésuesit ligjoré,
noterét, mjekét, obstetér, kirurgét, farmacistét dhe té tjera profesione qé ligji ja njeh
kété té drejté.® Pra kjo e drejté e kétyre profesioneve rrjedh nga statutet apo aktet qé
rregullojné funksionimin e tyre, si p. sh. statutet e komuniteteve fetare apo Betimi i
Hipokratit, Urdhri i Farmacistéve té Shqipérisé, etj.

Kuptimi ligjor pér sekretin profesionale, pér té gjitha fushat e veprimtarive ku ai
aplikohet, mund té nxirret nga interpretimi teorik i nenit 159 i Kodit té Pr. Penale té
Republikés sé Shqipérisé dhe nenit 295/a i Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé, ku
mund té dallojmé kéta elementé pércaktues:

- ushtrohet nga persona fizik ose juridik publik e privat;

- nuk éshté informacion i klasifikuar, sipas ligjit pér sekretin shtetéror;

- ruajtja e tij béhet sipas kodit etik té shérbesés ose profesionit;

- zbulimi i tij dénohet me ligj;’

- pérfshin edhe sekretin tregtar industrial.

NE literaturén juridike apo praktikén e pérditshme éshté i dallueshém ndryshimi
midis kuptimit pér “sekretin shtetéror” nga “sekreti profesional”, por problemi lind kur
ireferohemi Ligjit nr. 8839, daté 22.11.2001, “Pér grumbullimin, administrimin dhe

5Po aty, parag. Il i nenit 3

5Po aty, neni 1/1

7Po aty, neni 10

8Kodii Pr. Penale i RSh, neni 159 (Kuvendii RSh 2018)
®Kodi Penal i RSh, neni 295/a, parag. Il (Kuvendii RSh 2018)
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ruajtjen e informacionit té klasifikuar policor”, ku rezulton se: “Informacionii klasifikuar
policor cilésohet “sekret profesional’...”", qé pér nga emértimi ka ngjashméri me termin
“sekret profesional” té shprehur né nenin 159 té Kodit té Pr. Penale, por né pérmbajtje
éshté i ndryshém, pasi veté ky ligj jep kuptimin: “..informacion i klasifikuar policor
konsiderohen...cdo material gé ka té dhéna, té cilat lidhen me veprimtariné e policisé,
né veganti me:

a) rendin, siguriné publike dhe me parandalimin e luftén ndaj krimit, me té dhéna qé
lidhen me strukturén organike té policisé, té personelit, me veprimtarité qé lidhen me
teknikat e gjurmimit policor dhe té sigurisé publike;

b) shérbimin e ruajtjes sé kufirit shtetéror, organizimin dhe kryerjen e operacioneve
policore, si dhe sigurimin e personaliteteve té larta shtetérore”"!

Nga vézhgimi i korpusit té akteve ligjore e nénligjore qé normojné puné me
dokumentacionin klasifikuar sekret shtetéror nuk gjejmé ndonjé dispozité qé shfugizon
ligjin pér informacionin e klasifikuar policor, por né praktikén e pérditshme dhe né
aktet nénligjore né fuqi rezulton se informacioni policor trajtohet dhe klasifikohet sipas
niveleve té sekretit shtetéror(!?) dhe konkretisht citojmé: “...té dhénat/informacionet e
marra nga burimi i informacionit policor, punonjési i Policisé sé Shtetit...i klasifikon...né
njé nga nivelet e informacionit té klasifikuar “sekret shtetéror” (Tepér sekret, Sekret,
Konfidencial ose i kufizuar)...” 2.

Ndonése nuk éshté né fokus té kétij studimi, pér mendimin toné vlen té theksohet
fakti se, informacioni i klasifikuar policor duhet té trajtohet si “sekret shtetéror”, pasi né
konceptin e sigurisé kombétare'?, sipas Strategjisé sé Sigurisé Kombétare, konsiderohen
si: “rreziqe té nivelit té paré dhe té dyté...korrupsioni dhe krimi i organizuar...sulmet
kibernetike...sulm terrorist...radikalizmi fetar...”,"* kur dihet se kéto lloje veprimtarie
kriminale ndigen nga Policia e Shtetit. Studiues té ndryshém nénvizojné gjithashtu
faktin se “termi “siguri kombétare”...pérmban siguriné apo rendin brenda vendit dhe
siguriné nga jashté.” apo se “né té gjitha doktrinat e sigurisé kombétare, rendi dhe
siguria publike éshté njé komponent i réndésishém...”"¢. Nga ana tjetér trajtimi i kétij lloj
informacioni té klasifikuar si “sekret profesional” bie ndesh me dispozitat pérkatése né
Kodin e Pr. Penale dhe Kodin Penal, gé ja atribuojné kété té drejté profesioneve té
“lira” si: pérfagésuesve té besimeve fetare, pérfagésuesve ligjoré, avokatéve, noteréve,
mjekéve, gazetaréve, etj.

2.3 Sekreti hetimor

Ky lloj sekreti éshté me interes té veganté pér studimin toné, pasi shpesh heré
népérmjet zbulimit apo, mé keq, publikimit té tij abuzohet nga politikanét dhe mediet
e ndryshme, duke sjell pasoja direkt né mbarévajtjen e hetimeve, shkeljen e lirive dhe té
drejtave té individit, cenimin e integritetit té personave qé kryejné hetime, pasoja té

10 igjit nr. 8839, daté 22.11.2001, “Pér grumbullimin, administrimin dhe ruajtjen e informacionit té klasifikuar
policor”, neni 3 (Kuvendi i RSh 2001)

11 Po aty, neni 2

12 Udhézim i ministrit té Brendshém nr. 56/1, daté 27. 05. 2013 “Pér pérdorimin e burimeve té informacionit,
marrjen, administrimin, verifikimin dhe vlerésimin e té dhénave”, Kreu ll, pika 3 (Ministri i Brendshém 2013)

3 shih parag. I, néntitulli 1.1 i kétij punimi

4 Ligj nr. 103/2014 daté 31.7.2014, “Pér miratimin e Strategjisé sé Sigurisé Kombétare té Republikés sé Shqipérisé”,
Shtojca C (Kuvendii RSh 2014)

15 Bajram Yzeiri, Arjan Selita, Albert Dervishi. “E drejta e Policisé”, fage 27 (Bajram Yzeiri 2004)

16 Bilbil Memaj, Hasan Shkémbi. “Policimi dhe Céshtje té Sigurisé” (Bilbil Memaj 2018)



padéshiruara pér personat e démtuar, deformim né dhénien e drejtésisé, et;j.

Siné literaturén juridike shqiptare dhe legjislacionin penal nuk gjejmeé njé pérkufizim
pér “sekretin hetimor”, por vetém referim té termit né disa dispozita té kodeve pérkatése
penale té Republikés sé Shqipérisé, nga ku mund té dallojmé kéto elementé karakteristiké:

- jané aktet dhe veprimet né njé procedimi penal,

- konsiderohen sekret “sipas pércaktimeve qé bén organi procedues’;"”

- mbeten té tilla deri né pérfundim té hetimit paraprak, por edhe mé tej kur e
kérkon organi procedues;

- aktet hetimore jané sekrete derisa i pandehuri té mos keté marré dijeni pér to;'®

- edhe pse mund té njihen nga personat e pérfshiré né procesin penal, nuk mund té
publikohen pa lejen e prokurorit;

- zbulimii tyre dénohet me ligj;

- kur pérmbajné fakte “sekret shtetéror”, trajtohen sipas rregullave té ligjit pérkatés."”

Duke krahasuar elementét formal-juridik té pérmendur pér “sekretin shtetéror”
me kéto té mésipérme pér “sekretin hetimor”, rezulton njé dallim i qarté midis kétyre
kategorive té sekretit, duke filluar nga objekti i marrédhénies sé mbrojtur né secilin rast,
ku pér sekretin shtetéror éshté mbrojtja e sigurisé kombétare, ndérsa pér sekretin hetimor
éshté ruajtja e fshehtésisé sé akteve e veprimeve procedurale hetimore gjaté ndjekjes
penale. Gjithashtu dallimi ka té béj edhe me ményrén e administrimit, pérdorimit,
klasifikimit, deklasifikimit, afatet e ruajtjes, etj. né secilén nga kéto kategori, pasi né
rastin e sekretit shtetéror kemi rregulla té detajuara té pércaktuara me akte ligjore e
nénligjore, ndérsa pér sekretin hetimor ato jané té ndérvarura nga vullnetiiorganit
procedues apo afatet procedurale té hetimit dhe gjykimit.

Por me té drejté lind pyetja se a mund té konsiderohet sekreti hetimor si sekret
shtetéror?

Né kuptimin formal-juridik pérgjigjja éshté kategorike negative, pasi ka njé dallim
té garté midis kétyre dy lloje té sekretit, qé jané té shprehura dukshém né legjislacionin
penal dhe até pér informacionin e klasifikuar sekret shtetéror né Republikén e Shqipérisé.

Késhtu né nenin 160 té Kodit té Pr. Penale, thuhet: “Népunésit shtetéroré, népunésit
publiké dhe té ngarkuarit me njé shérbim publik jané té detyruar té mos déshmojné pér
faktet qé jané sekret shtetéror”®, pra ky i fundit prevalon mbi sekretin hetimor.

Ndérkohé qé sipas nenit 161 té kétij kodi, pérjashtohen nga ruajtja si sekret shtetéror
té dhénat ose dokumentet qé lidhen me vepra penale, té cilat synojné pérmbysjen e
rendit kushtetues.?! Pra né kéto raste prevalon e drejta e organit procedues pér t'u
njohur me informacionin e klasifikuar sekret shtetéror qé ka té béj me siguriné kombétare.

Edhe né Kodin Penal del i qarté dallimi midis kétyre kategorive té sekretit, pasi ato
trajtohen né nene mé vete, dhe konkretisht nga neni 294 “Tregimi i sekretit shtetéror
nga personi qgé i éshté besuar”*, neni 295 “Tregimi i sekretit shtetéror nga shtetasit” »

dhe neni 295/a “Zbulimi i akteve ose té dhénave sekrete”

17 Halim Islami, Artan Hoxha, llir Panda. Procedura Penale, Komentar, Tirané 2003, f. 180 (Halim Islami 2003)
8 Kodi i Pr. Penale, neni 279, pika 1.

19Né Ligjin nr. 8457, daté 11.2.1999, Pér informacionin e klasifikuar “sekret shtetéror”, neni 1/1 thuhet: “Ky ligj
zbatohet pér té gjitha institucionet shtetérore, gendrore ose té varésisé, pér organet e drejtésisé, prokurorisé
dhe/ose personat juridiké/fiziké, personat me imunitet, kur pér ushtrimin e detyrave té tyre duhet té kené akses
né informacionin e klasifikuar “sekret shtetéror”.

20 Kodi i Pr. Penale, neni 160, pika 1.

21 Po aty, neni 161, pika 1.

22 Kodi Penal i R.Sh., neni 294.

23 Po aty, neni 295.

24 Po aty, neni 295/a.
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Ndérsa né legjislacionin pér informacionin e klasifikuar sekret shtetéror, dallimi
kuptohet nga pérmbajtja e nenit 1/1 té cituar mé sipér (Footnote19).

Pérgjithésisht rezulton se ka njé kuptim dhe zbatim té sakté té ligjit sa i pérket
trajtimit té ¢éshtjeve té lidhura midis sekretit shtetéror dhe sekretit hetimor, por
moskuptimi, shkeljet apo abuzimet me trajtimin e sekretit rezultojné mé shpesh kur
pretendohet pér realizmin ose zbatimin e té drejtés pér informim, pér mbrojtjen e té
dhénave personale, pér publikimin e akteve apo té dhénave hetimore, etj.

3. E drejta e informimit dhe sekreti hetimor
3.1 E drejta e informimit

E drejta pér informim éshté njé e drejté themelore e pércaktuar drejtpérsédrejti nga
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, ku thuhet: “E drejta e informimit éshté e
garantuar...Kushdo ka té drejté, né pérputhje me ligjin, té marré informacion pér
veprimtariné e organeve shtetérore, si dhe té personave qé ushtrojné funksione
shtetérore™. Po ashtu kjo e drejté éshté e sanksionuar né disa prej kodeve si ai i
Procedurés Penale, i Procedurave Administrative, i Punés, etj., si dhe rregullohet me
njé ligj té veganté si¢ éshté Ligji nr. 119/2014, “Pér té drejtén e informimit”, ku
pércaktohen né ményré té detajuar té drejtat e individit pér té marré informacion nga
autoritetet publike, procedurat qé ndigen, detyrimin e autoritetit pér té informuar,
afatet dhe formén e komunikimit, si dhe ndéshkimet administrative né rast shkelje té
parashikimeve né kété ligj. Né nenin 3 té kétjj ligji thuhet: “Cdo person gézon té drejtén
e njohjes me informacionin publik, pa u detyruar té shpjegojé motivet...Autoriteti publik
éshté i detyruar té informojé kérkuesin nése ka ose jo né zotérim informacionin e
kérkuar.”.

Por kjo e drejté nuk mund té jeté e pakufishme, si¢ kuptohet apo interpretohet né
ndonjé rast, sidomos kur béhet fjale pér informacione sensitive, pasi, si¢ e ka té shprehur
edhe Kushtetuta, ligji pér té drejtén e informimit parashikon kufizime té késaj té drejte
“né rast se éshté e domosdoshme, proporcionale dhe nése dhénia e informacionit
démton...té drejtén pér njé jeté private; sekretin tregtar; té drejtén e autorit;
patentat...siguriné kombétare, parandalimin, hetimin dhe ndjekjen e veprave penale;
mbarévajtjen e marrédhénieve ndérkombétare ose ndérqeveritare...”, etj.”

Kéto dy kundérshti té shprehura né kété ligj specifik, por edhe né térésiné e
legjislacionit, shpesh jané objekt konfliktesh midis individéve apo enteve té interesuar
pér informimin publik me autoritetet shtetérore qé kané detyrimin pér té béré
informimin, aq mé tepér kur ndonjé heré éshté e véshtiré té ndahet qartésisht e drejtae
njérés palé nga ajo e palés tjetér. Njé zgjidhje indirekte, gé mund té merret pér analogji
edhe pér raste té tjera, éshté dhéné nga veté ligji pér té drejtén e informimit, kur pér
rastet e kérkesés pér informim mbi ¢éshtje qé jané té mbuluara nga sekreti shtetéror
autoriteti publik éshté i detyruar té shqyrtojé nése informacion i kérkuar ka kaluar
kohén e deklasifikimit ose né té kundért duhet té jap informacion pér pjesén e pa
mbuluar nga ky sekret.?®

25 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 23, pika 1 dhe 2. (Kuvendii RSh 2016).

26 Ligji nr. 119/2014, “Pér té drejtén e informimit”, neni 3, pikat 1 dhe 2. (Kuvendi i RSh 2017).
27 Po aty, neni 17, pikat 1 dhe 2.

28 Po aty, neni 17, pika 5.



NEé té njéjtén linjé éshté shprehur edhe Gjykata e Larté e Italisé, né njé nga vendimet
e saj pér njé ¢céshtje konflikti pér sekretin hetimor dhe té drejtén e informimit, duke
theksuar: “Gjykata... riafirmoi réndésiné e té drejtés pér t 'u informuar, por duke gené se
ky aspekt paraget njé garanci paraprake pér zbatimin e shtetit demokratik, u theksua
domosdoshmeéria e fshehtésisé né fushén gjygésore...”.?

Késaj logjike i pérmbahet edhe profesorii té drejtés Penale né Universitetin e Firences,
Roberto Bartoli, kur thekson se: “...njé ekuilibér mes té drejtés pér informim dhe té
drejtés pér reputacion (mbrojtjen e té dhénave —shén. B. Sh.) mund té arrihet rast pas
rasti, pasi ¢éshtjet kryesore jané té lidhura me shkeljen e konfidencialitetit, e cila duhet
té parandalohet jo vetém dhe jo aq shumé duke rritur ndéshkimet, por ...duke penguar
paqartésiné né marrédhéniet midis gjyqésorit dhe shtypit. Prandaj, shtypi duhet té
lejohet té keté qasje té liré né veprime qé nuk mbulohen mé nga sekreti...” *

3.2 Mbrojtja e té dhénave personale

Kjo e drejté themelore éshté e njohur né aktet ndérkombétare mbi té drejtat
universale té njeriut, ashtu dhe nga legjislacioni i Republikés sé Shqipérisé. Késhtu p. sh.
né nenin 63 té Konventés Evropiane “Pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive
themelore” thuhet: “Né pércaktimin e té drejtave dhe detyrimeve té tij civile ose té ¢do
akuze penale kundér tij, ¢do person ka té drejté qé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht,
publikisht dhe brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme.
Vendimi duhet té jepet publikisht, por prania né sallén e gjykatés mund t’i ndalohet
shtypit dhe publikut gjaté téré procesit ose gjaté njé pjese té tij...kur kjo kérkohet nga
interesat e té miturve ose mbrojtja e jetés private té paléve né proces...3..

Ndérsa, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, né nenin 35 té saj shprehet: “Askush
nuk mund té detyrohet, pérvegse kur e kérkon ligji, té béjé publike té dhéna qé lidhen
me personin e tij... Mbledhja, pérdorimi dhe bérja publike e té dhénave rreth personit
béhet me pélgimin e tij, me pérjashtim té rasteve té parashikuara me ligj.”*.

Edhe ligji specifik® né térésiné e tij garanton té drejtén e mbrojtjes sé té dhénave
personale, duke dhéné edhe pérkufizimin: “Té dhéna personale éshté ¢do informacion
né lidhje me njé person fizik, té identifikuar ose té identifikueshém, direkt ose indirekt,
né vecanti duke iu referuar njé numri identifikimi ose njé a mé shumé faktoréve té
veganté pér identitetin e tjj fizik, fiziologjik, mendor, ekonomik, kulturor apo social™**.
MEé tej ligji jep edhe pérkufizimin pér termin “pérhapje”, duke e konsideruar si té tillé:
“... komunikimi i informacionit pér té dhénat personale paléve té papércaktuara, né
¢farédo forme, edhe pérmes vénies né dispozicion ose konsultimit™.

Nga ana tjetér legjislacioni Shqiptar garanton mbrojtjen e té dhénave personale deri
né dénim penal té personave qé i pérhapin ato®® né ményré té paautorizuar ose jo
ligjore, veganérisht gjaté ose dhe pas pérfundimit té procesit penal.¥

29 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr. 348, daté 20 korrik 1990. (Gjykata Kushtetuese Italiane 1990)

30 Roberto Bartoldi. Tutela penale del segreto processuale e informazione: per un controllo democratico sul
potere giudiziario. (Bartoli 2017).

31 Konventa Evropian “Pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore”, amenduar me Protokollin nr.
11, neni 63. (Késhillii Evropés 2010).

32 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 35, pikat 1 dhe 2.

33 Ligj nr. 9887, daté 10.3.2008, “Pér mbrojtjen e té dhénave personale” (Kuvendii RSh 2017).

34 Po aty, neni 3, pika 1.

35 Po aty, neni 3, pika 20.

36 Po aty, neni 39.

37 Kodii Pr. Penale, neni 104.
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3.3 Publikimi i sekretit hetimor

Rastet kur dhe si duhet béré publikimi i akteve dhe veprimeve té mbuluara nga sekreti
hetimorjané té shprehura qartésisht né Kodin e Pr. Penale dhe duket se jané unike né
legjislacionet procedurale penale té vendeve demokratike, pasi i gjejmé pothuajse identike
né kodet e procedurave penale té shumé vendeve té tjera té BE-sé e mé gjeré.

Késhtu né nenin 103 té Kodit té Pr. Penale té Republikés sé Shqipérisé, kur flitet pér
rastet e ndalimit té publikimit té sekretit hetimor, theksohet se:

- ndalohet publikimi, qofté edhe i pjesshém, i akteve sekrete qé lidhen me ¢éshtjen
ose dhe vetém i pérmbajtjes sé tyre népérmjet shtypit ose informacionit masiv;

- ndalohet publikimi, qofté edhe i pjesshém, i akteve josekrete deri né pérfundimin
e hetimeve paraprake;

- “ndalohet publikimi, qofté edhe i pjesshém, i akteve té shqyrtimit gjyqésor kur
gjykimi béhet me dyer té mbyllura.

- ndalohet publikimi i gjeneraliteteve dhe i fotografive sé té pandehurve dhe té
déshmitaréve té mitur, té akuzuar ose té démtuar nga vepra penale™:.

Ky nen éshté po thuajse identik me nenin 114 i Kodit té Procedurés Penale té
Republikés sé Italisé® dhe né ngjashméri me nenin 85 i Kodit té Procedurés Penale té
Republikés sé Kosovés®.

Nga ana tjetér shkelja e ndalimit té publikimit dénohet administrativisht* dhe
penalisht®, sa pér faktin e zbulimit té sekretit hetimor, ashtu dhe pér faktin e pérhapjes
sé té dhénave té mbrojtura personale. Vlen té theksohet gjithashtu se neni 295/a i shtuar
né Kodin Penal té Republikés sé Shqipérisé, qé dénon zbulimin e sekretit hetimor, éshté
ingjashém me nenin 379 i Kodit Penal té Republikés sé Italisé, i ndryshuar®® dhe nenin
400 i Kodit Penal té Republikés sé Kosovés*.

3.4 Mediet dhe sekreti hetimor

Pasi analizuam dy kundérshtité kryesore qé kané té béjné me té drejtén pér informim
dhe ruajtjen e sekretit hetimor mund té dallojmé qarté kufirin midis kétyre té drejtave
me kahe té kundért, por me réndési té njéjté né raport me té drejtat themelore té
njeriut, né ményreé qé té vendoset njé ekuilibér i arsyeshém né ¢do rast té realizimit té
tyre né pérditshmeériné e zbatimit té ligjit.

Si né rastin e sekretit shtetéror edhe né rastet e aplikimit té sekretit hetimor,
legjislacioni né Republikén e Shqipérisé u njeh té drejtén personave fizik ose juridik
vendas, té huaj apo pa shtetési té njihen me: informacionin qé prodhojné ose mbahet
nga autoritete publike, “cdo e dhéné e regjistruar né ¢farédo lloj forme dhe formati,
gjaté ushtrimit té funksionit publik”*, me pérjashtim té disa kufizimeve té pércaktuara

38 Kodi i Pr. Penale, neni 103, pikat 1-4.

39 Kodi i Pr. Penale i Republikés sé Italisé, i ndryshuar, neni 114. (Republika e Italisé 2018).
40 Kodii Pr. Penale i Republikés sé Kosovés, neni 85. (Republika e Kosovés 2012).

4t KodiiPr. Penale, neni 104, pika 1.

42 Kodi Penal, nenet 294 - 295/a.

43 Kodi Penal Italian, i ndryshuar, Art. 379-bis. (Republika e Italisé 2018).

44 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, neni 400 (Republika e Kosovés 2012).

S Ligj nr. 119/2014 Pér té drejtén e informimit, Neni 2, pika 2.



me ligj.

Kjo e drejté e shtetasve pérkthehet né detyrim pér ¢do organ administrativ, i
parashikuar né legjislacionin né fuqi: pér procedurat administrative, organet ligjvénése,
gjyqésore dhe ato té prokurorisé sé ¢do niveli, organet e njésive té geverisjes vendore té
¢do niveli, organet shtetérore dhe entet publike, té krijuara me Kushtetuté ose me ligj,
shogéri tregtare me pjesémarrje té shtetit, ¢do person fizik apo juridik qé i éshté dhéné
e drejta me ligj pér té ushtruar funksione publike, etj.

Mediet e shkruara ose elektronike, qé kané pér mision informimin e publikut, e
shfrytézojné né maksimum kété té drejté né funksion té linjés sé tyre redaksionale,
duke béré publike informacione qé, jo rrallé heré, kané ndikim negativ né procesin
penal, sepse kané té béjné me fakte e prova té administruara né njé proces hetimi
paraprak apo dhe né gjykimin me dyer té mbyllura, duke mos pérjashtuat dhe faktin
e publikimit té paautorizuar té dhénave personale. Té njéjtén praktiké ndjekin ndonjé
heré edhe forcat politike, duke dalé me deklarime publike apo dhéné njoftime pér
shtyp, qé pérmbajné informacione té mbuluara nga sekreti hetimor.

Me té drejtén pér informim spekulojné edhe subjekte té tjera, por né kété
studim u ndalém tek mediet dhe subjektet politike, pasi publikimet e béra prej
tyre pérbéjné shqetésimin kryesor dhe mé ndikues pér sa i pérket zbulimit té
sekretit hetimor. Rasti “Stela” éshté mé flagranti, kur nga publikimi né mediai té
dhénave identifikuese pér njé shtetase né rolin e bashképunétores sé drejtésisé,
gjaté gjurmimit dhe hetimit té njé grupi kriminal nga Drejtoria e Policisé Vloré,
erdhi pér pasojé vrasja e saj.

Pérveg rrezikimit té jetés, shéndetit, dinjitetit dhe pronés sé subjekteve pjesémarrése
né procesin penal, publikimi i akteve apo veprimeve hetimore sjell pér pasojé qé autorét
e dyshuar té marrin masa pér té zhdukur provat ligjore, intimiduar ose korruptuar
organet proceduese, largimin e tyre pér t'ju fshehur drejtésisé, ndérmarrjen nga anae
tyre e akteve té tjera kriminale, etj.

Por démi mé i madh i shkaktohet hetimit penal kur ai politizohet me akuza té
ndryshme nga subjektet politike, duke ndikuar drejtpérsédrejti né cenimin e parimeve
“té paaneésisé” dhe “prezumimit té pafajésisé” gjaté hetimit paraprak. Mentaliteti i sé
kaluarés diktatoriale pér paragjykimin e veprimtarisé kriminale mbi bazén e
dyshimeve, té tipit “tablo sinoptike”, éshté akoma prezent, ndonjéheré tej cageve té
gjykimit té arsyeshém. Kjo lufté e pandershme kthehet shumé shpejté né boomerang,
pasi demokracia funksionon mbi bazén e parimit té rrotacionit té pushtetit politik.
Tipik i tillé éshté rasti “Balili”, ku forcat politike né vend akuzojné njéra tjetrén pér
mbéshtetjen qé i kané dhéné personit nén hetim, i dyshuar pér veprimtari kriminale
né trafikimin e drogeés.

Né disa raste, né kété lufté pa principe, pérfshihen edhe organet e procedimit, duke
zbuluar informacione té hetimit tek persona konfidencial, pér té krijuar kredo politike
ose mbuluar paaftésiné e tyre né zbulimin e té vértetés. Té tilla veprime jané kryer né té
ashtuquajturat ¢éshtje: “Habilaj”, “Toyota Yaris”, “Babale”, etj., té kohéve té fundit, ku
pérfshihen si té dyshuar politikané té ndryshém.

Njé fakt interesant lidhur me publikimin e sekretit hetimor rezulton edhe nga
analiza e statistikave pér veprat penale kundér sekretit té referuara né prokurori pér
tregim apo zbulim té sekretit*, ku né periudhén 2010 — 2017 jané regjistruar gjithsej
27 raste, prej té cilave 20 té tilla té parashikuara nga neni 295/a i Kodit té Procedurés
Penale (Tabela 1).

Shehayj, B.

« Sekreti
hetimor

dhe e drejta
périnformim»

Policimi

dhe

Siguria

nr.14, 2019

51




Shehaj, B.
« Sekreti
hetimor

dhe e drejta pér
informim»

Policimi

dhe

Siguria
nr.14, 2019

52

Tabela 1

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Gjithsej
Neni 294
Tregimi i sekretit 0 0 0 0 1 0 1 1 3
shtetéror nga personi qé
i éshté besuar
Neni 295

Tregimi i sekretit 0 0 0 1 0 0 0 0 1
shtetéror nga shtetasit

Neni 295/a

Zbulimi i akteve ose té 1 1 4 2 S S 4 2 20
dhénave sekrete

Neni 296

Humbja e dokumenteve 0 0 0 0 1 0 1 1 3
sekrete
Total 1 1 4 3 5 3 6 4 27

Kéto shifra, déshmojné jo vetém pér ndjeshméri té ulét nga opinioni publik, pér t'i
denoncuar kéto lloj veprash penale, por, mbi té gjitha, pér mungesé pérgjegjésie nga
organet proceduese, duke mos vlerésuar sa duhet rrezikshmériné dhe duke toleruar
njéherésh praniné e shtuar té tyre, edhe pse jané shkaktuar jo pak heré déme té
pariparueshme pér procesin hetimor.

Akoma mé e zymté duket situata, kur né pérfundim té hetimit té kétyre veprave
penale jané dérguar pér gjykim vetém 3 té pandehur, nga té cilét vetém 2 pér zbulim té
akteve ose té dhénave sekrete (Tabela 2).

Tabela 2
2010 2011 | 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | Gjithsej

Tregimi i sekretit 0 0 0 0 0 0 0 0 0
shtetéror nga personi gé
i éshté besuar

Tregimi i sekretit 0 0 0 0 0 0 0 0 0
shtetéror nga shtetasit

Zbulimi i akteve ose té 0 0 0 0 1 0 1 0 2
dhénave sekrete

Humbja e dokumenteve 0 0 0 0 0 0 1 0 1
sekrete

Total 0 0 0 0 1 0 2 0 3

Mendimi joné éshté se né té gjitha rastet kur konstatohet publikimi pa autorizimin
e organeve proceduese i akteve té mbuluara nga sekreti hetimor, por dhe né térési i
atyre té grumbulluara gjaté fazés sé hetimit paraprak, pérbén detyrim pér kéto organe
qé t’i referojné apo regjistrojné si vepra penale me iniciativé, pasi jané krime qé
ndigen kryesisht. Ky éshté detyrim ligjor i pa ekuivok, i shprehur shumé qarté né
nenin 103 i Kodit té Procedurés Penale (fage 10, seksioni I1.3) dhe nenin 295/a i
Kodit Penal, zbatimi i té ciléve duhet béré edhe pér efekt té parandalimit té kétyre
veprave penale.

Pér té pasur njé lidhje sa mé harmonike midis nenit 103 i Kodit té Pr. Penale dhe



nenit 295/a i Kodit Penal, si nga pérmbajtja e dispozitave pérkatése ashtu dhe pér
njé kuptim mé té drejtpérdrejté né zbatim té tyre, mendojmeé se ligjvénési duhet té
kishte marré né konsideraté faktin e “ndalimit té publikimit”, si¢ shprehet neni 103
i Kodit té Pr. Penale, edhe né paragrafin e katért té nenit 295/a i Kodit Penal, ku
parashikohet zbulimi i akteve nga “persona té tjeré qé kané dijeni pér té dhéna pér
procedimin penal”. Jané pikérisht kéta persona qé pérgjithésisht béjné publikimin e
akteve apo té dhénave té hetimit, duke spekuluar me faktin se né vijim té pérmbajtjes
sé kétij paragrafi pérfshihet klauzola “..qé jané paralajméruar nga prokurori ose
oficeri i policisé gjyqésore pér moszbulimin e tyre...”.

Ky kusht bie ndesh me ndalimin e parashikuar nga neni 103 i Kodit té Pr. Penale,
qé nuk i jep asnjé té drejté organit procedues té paralajméroi, lejoi apo ndaloi
moszbulimin e akteve. Prandaj, né rregullimet e mundshme qé mund t’i béhen kétij
neni (295/a i KP), duhet hequr klauzola e mésipérme, pasi prania e saj mbingarkon
organet e procedimit me detyrime té panevojshme dhe i 1é shteg abuzimit me té
drejtén e informimit nga persona té treté qé publikojné akte ose té dhéna nga hetimi.
P. sh. njé zgjidhje e pérshtatshme do té ishte riformulimi i kétij paragrafi né ngjashméri
me paragrafin e treté té po kétij neni.

4. Pérfundime

Né sintezé té kétij punimi mund té dalim né disa pérfundime me interes jo vetém
nga ana studimore, por edhe pér nevoja té pérmirésimit té akteve ligjore né kété fushé,
si dhe zbatimin e tyre nga organet e procedimit penal apo mé gjeré.

Né vlerésimin e kétij studimi, si pérkufizimi dhe sqarimi i dhéné pér sekretin shtetéror
né ligjin pérkatés nuk jané té ploté ose jo shumé té qarté, pasi termi i referohet
informacionit té klasifikuar pér “mbrojtjen e pavarésisé”, “integritetit territorial”, “rendit
kushtetues”dhe “marrédhénieve me jashté”, duke e ngushtuar sferén e veprimit vetém
né kéto fusha, pér té cilat nuk gjejmé njé pérkufizim té sakté teorik ose juridik.

Né legjislacionin penal shqiptar, pérvec termit sekret shtetéror ndeshim gjithashtu
termat “sekret hetimor” dhe “sekret profesional”, pér té cilét nuk jepet ndonjé shpjegim,
pérkufizim apo sqarim, por edhe né ligjin pér informacionin e klasifikuar.

Né Ligjin nr. 8839, daté 22.11.2001, “Pér grumbullimin, administrimin dhe ruajtjen
e informacionit té klasifikuar policor”, ende né fuqi, rezulton se: “Informacioni i
klasifikuar policor cilésohet “sekret profesional’...”, kur ndryshe kuptohet termi “sekret
profesional” nga pérmbajtja e nenit 159 té Kodit té Pr. Penale, gjé gé sjell péshtjellim
dhe paqartési pér organet ligjzbatuese.

Dubhet té keté njé lidhje mé harmonike midis nenit 103 i Kodit té Pr. Penale dhe
nenit 295/a i Kodit Penal, si nga pérmbajtja e dispozitave pérkatése ashtu dhe pér njé
kuptim mé té drejtpérdrejté né zbatim té tyre saipérket termit “ndalim té publikimit”
iakteve apo té dhénave sekret hetimor.

Nga mediet dhe né deklarimet e subjekteve politike ndodh qé publikohen, jo vetém
té dhéna nga aktet apo veprimet procedurale gjaté hetimit paraprak, por edhe veté
aktet e administruara, duke mos marré né konsideraté sekretin hetimor, prezumimin e
pafajésisé dhe ndalimin e publikimit nga Kodi i Pr. Penale.

Konstatohet mefshtési dhe pasivitet nga organet e procedimit kur ndeshen me raste
té publikimit té akteve e veprimeve procedurale, gé ndalohen té publikohen gjaté
hetimit paraprak, kur dihet se ato pérbéjné vepra penale qé ndigen kryesisht.
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5. Rekomandime

Nisur dhe bazuar né pérfundimet e mésipérme, mund té sugjerojmé edhe disa
rekomandime, si vijon:

Sé pari, ligji pér informacionin e klasifikuar sekret shtetéror duhet rishikuar sa i
takon termit “sigurim kombétar”, pasi ky term jo vetém nuk pérshtatet me ndértimin
morfologjik té konceptit “siguri kombétare”, por ndérkohé éshté objekt i njé akti tjetér
normativ specifik qé bén rregullimin né térési e kompleks té veprimtarisé né fushén e
sigurisé kombétare, si¢ éshté ligji pér miratimin e Strategjisé sé Sigurisé Kombétare®.

Sé dyti, éshté e nevojshme qé né rastin mé té paré té ndryshimeve ligjore né ligjin pér
informacionin e klasifikuar ose ligjin pér Policiné e Shtetit té shprehet qarté né njé
dispozité mé vete shfuqizimi i Ligjit nr. 8839, daté 22.11.2001, “Pér grumbullimin,
administrimin dhe ruajtjen e informacionit té klasifikuar policor”, si dhe klasifikimi i
kétij lloj informacioni si sekret shtetéror.

Sé treti, duhet organizuar njé fushaté e gjeré me té gjitha format e edukimit masiv
pér kuptimin, réndésiné dhe zbatimin e sekretit hetimor nga té gjithé subjektet e
procedimit penal, por vecanérisht pérfagésuesit e medieve dhe subjekteve politike, né
kuadér té veprimtarive pér mbrojtjen e té drejtave themelore, si¢c jané ato pér
prezumimin e pafajésisé dhe mbrojtjes sé té dhénave personale.

Sé katérti, organet e procedimit duhet té referojné apo fillojné menjéheré ¢éshtjen
penale pér ¢do rast flagrant i publikimit té akteve e veprimeve procedural né kundérshtim
me parashikimet e neneve 103 dhe 279 té Kodit té Procedurés Penale.

Sé pesti, né rast ndryshimesh né Kodin Penal, nga ligjvénési duhet marré né
konsideraté riformulimi i paragrafit té katért i nenit aktual 295/a né ngjashméri me
paragrafin e treté té kétij neni, ku parashikohet direkt referimi tek neni 103 i Kodit té
Pr. Penale, si dhe duke hequr kushtin e paralajmérimit té personave té treté nga organi
procedues.
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Armet e lehta te zjarrit

B Prof. Asc. Dr. Qetsor ORHAN*
qetsor.orhan@asp.gov.al
Fakulteti i Sigurisé dhe Hetimit

Abstrakt

Fillesat e lindjes sé arméve té zjarrit dhe karakteristikat e evoluimit té tyre, pérbéjné objektin kryesor
té kétij punimi népérmjet té cilit mund té nxirren pérfundime shumé té réndésishme mbi investigimin
e karakteristikave specifike té arméve té zjarrit né periudha té ndryshme té historisé. Lindja e arméve
té zjarrit éshté e lidhur me lindjen e barutit qé si¢ dihet e ka origjinén nga Kina e largét gjaté shekullit
té 9-té. Baruti kinez u transportua mé pas né Lindjen e Mesme, Afriké dhe prej andej erdhi né
Evropé. Armét e zjarrit né vendin toné jané pérdorur gjerésisht, por sipas studiuesit Riza Drishti, né
gjysmén e dyté té shekullit té XIV dhe konkretisht né vitin 1364 u dukén pér té parén heré armét e
Zjarrit té dorés, té cilat mé voné do té quhen armét e kémbésorisé *.

Studiuesit e forenzikés jané vazhdimisht duke u pérpjekur pér té dhéné mé té mirén pér procesin
gjyqésor dhe si té tillé kané nevojé pér baza té fugishme dhe té besueshme té njohurive brenda
disiplinave té tyre té ndryshme. Njohja e arméve té vjetra té cilat vazhdojné té qarkullojné ende sot
né forma nga mé té ndryshmet do té jeté njé burim i viefshém pér punonjésit e policisé té cilét merren
me hetimin duke ndihmuar sadopak né thellimin e njohurive té kétij karakteri.

Fjalékyce:

armét e lehta té zjarrit, evoluimi i arméve té zjarrit, pushké, pistoleté, vjaska.

*Pérgjegjés i departamentit té formimit té pérgjithshém & Juridik
1 Riza Drishti. Armét dhe armétarét shqiptaré. Tirané 1976, fage 24.



1. Hyrje

Sipas té dhénave té shumta nga autoré té ndryshém mendohet se paraardhési i
drejtpérdrejté i armés sé zjarrit éshté ushta e zjarrit. Prototipi i ushtés sé zjarrit u zbulua
né Kiné gjaté shekullit té 10-té e cila éshté paraardhési i té gjitha llojeve té arméve té
zjarrit. Pamja mé e hershme e njohur e njé armeé me barut éshté ilustrimi i njé zjarri né
njé flamur méndafshi né mesin e shekullit té 10-té nga Dunhuang né vitin 1132 (Figura
1.a).

Figura 1. a) Heshté/Ushté zjarri. shekulli i 10-té. b) Skulpturé e shekullit XIl. ¢) Harta e
Provincés Sichuan.

Po késhtu né njé skulpturé né njé shpellé né Sichuan, shfaget njé armé e hershme gé
daton né shekullin e 12-t&, té njé figure kineze qé mbante njé bombardier me flaké dhe
njé gjyle qé dilte prej tij (Figura 1.b).

Gjithashtu ka teori té tjera qé tregojné se baruti erdhi né Evropé népérmjet Rrugés
sé Méndafshit pérmes Lindjes sé¢ Mesme, ashtu sikurse ekziston edhe njé teori tjetér qé
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baruti u soll né Evropé gjaté pushtimit mongol né gjysmén e paré té shekullit té 13-té
rreth vitit 1340%

Né vendin toné po té mbéshtetemi né té dhénat qé disponohen pér pérdorimin e
arméve té zjarrit nga principatat feudalo-shqiptare dhe shkémbimin reciprok né mes
mjeshtérve zejtaré, sidomos gjaté shekujve XII, XIII, XIV, kryesisht né Raguza té
Dubrovnikut, nga Gjergj Balsha i Shkodrés, del se baruti me tym edhe tek ne éshté
pérdorur né armét e zjarrit nga mesi i shekullit té XIV.3

Zeja e punimit té barutit né vendin toné u pérhap shpejt, Mati me fshatrat e tjj
mbeten gendra mé e madhe e prodhimit té barutit, pavarésisht se mé voné filloi té
prodhohej barut edhe né gytetin e Shkodrés e té Janinés, sepse Mati ka gené prapavija
mé e vjetér e gendrés shqiptare, ku prodhohej barutiizi, qé nga shekullii XV dhe deri
né vitin 1939.

Sipas studiuesve lloji mé i hershém i armés sé zjarrit ka qené thjesht njé “top i vogél”
prej hekuri ose bronzi i punuar, i vendosur né njé bazament metalik ose prej 1ékure.
Kéto armé u vendosén nga pjesa fundore e njé tyte té mbushur me pluhur, e cila
komunikonte népérmjet njé vrime té vogél né pjesén e poshtme té tytés, e quajtur si
vrima e kontaktit, ndezja e sé cilés realizohej me njé hekur té nxehté apo duke e ndezur
até me mjete té tjera, e cila mé pas si rezultat i presionit té krijuar fluturonte ngarkesén
kryesore té pluhurit, me té cilin mbushej tyta, duke krijuar késhtu armén e paré té
zjarrit.

Realizimi i ndezjes népérmjet njé mekanizmi té thjeshté, ishte me té vérteté
pérparimi i paré mé i madh né ndértimin e pistoletés té sé ardhmes, pasi kjo mundésonte
arritjen e synimit pér konsolidimin e arméve té zjarrit.

Tek musketi qé u shfaq si njé armé e lehté e paviaskuar né Evropén e shekullit té 16-
té, (mendohet né Spanjé) fillimisht si njé variantiréndé i arkabusit, i afté pér té depértuar
karocatat e rénda, shohim njé mekanizém shkrepjeje mé té sigurt i cili né forma mé té
avancuara ka shogéruar deri né ditét tona armét e lehta, armé e cila sipas té dhénave
kronikale dhe relatoréve té ndryshém éshté shfaqur edhe né vendin toné né shek.
XVII, kryesisht né pjesén veriore té vendit.

Me lindjen e arméve té strallit té cilat vazhduan té pérdoren pér pothuajse 200 vjet
derisa nga viti1807 ministri skocez, Alexander John Forsyth, revolucionarizoi ndezjen
e barutit duke pérdorur njé kompleks shumeé té ndjeshém me pérbérjen e fulminantit té
zhivési cili si rezultat i goditjes realizonte shpérthimin dhe ndezjen e sigurt té mbushjes
sé barutit.

Né ekspozitén e madhe té hapur né Londér né vitin 1851 nga Lefaucheux, kemi
prodhimin e paré té fishekut, njé nga armét mé té hershme qé pérdori njé fishek té
vetém ishte “arma e zogjve”, né té cilin raketa dhe astari u mbajtén sé bashku né njé kuti
ose kélléf tunxhi.

Arma “Dreyze” ishte njé pushkeé ushtarake me gjilpéré, e njohur si arma kryesore e
kémbésorisé e ushtrisé Prusiane, té cilét e pranuan até pér shérbim né 1841 si modeli
prusian “Dreyze” 1848*. Ajo ishte pushka e paré qé pérdori veprimin e shkarkimit té
gazrave pér té hapur dhe mbyllur dhomén e fishekut né ményré mekanike dhe qé u fut
gradualisht né shérbimin prusian, pastaj mé voné né forcat ushtarake té shumé shteteve

2 Wikipedia. History of the firearm; https://www.americanfirearms.org/gun-history/
3 1driz Ajeti. Konferenca e [I-té e Studimeve Albanologjike. Tirané 1969, véllimi 3, f. 117-118.
4 Brian J. Heard Handbook of Firearms and Ballistics: Second Edition 2008. Faqge 9.



té tjera gjermane.

Pak kohé para vitit 1855, Smith dhe Wesson prodhuan revolverin e paré pér té cilét
pérdorén fishekun i cili ishte i kalibrit 0.22" (inch) i montuar me mentesha e cila
mundésonte qé mulliri i saj té hiqej gjaté ngarkimit dhe shkarkimit té armés. Edhe pse
njé hap i madh pérpara, ai ishte i pérshtatshém vetém pér armét me presion té larté dhe
kalibér té voggl, pasi pér kalibrat mé té médhenj se 022 ing, ka rezultuar né déshtime.

Sistemi gendror i zjarrit, ishte njé moment historik i madh né zhvillimin e arméve
dhe municioneve. Né gendér té municionit, vetém kupén e gjilpérés duhej té ishte mjaft
e buté pér t'u grisur nga kunji. Gézhoja né kété ményré mund té béhej nga njé material
meé substancial i cili do té vepronte si njé tub gazi pér presione shumé mé té larta sesa
mund té arrihej me municionet e arméve.

Sipas konsullit anglez, prané Ali Pashés, W. Leake’, shkruan R. Drishti, se “Armétarét
shqiptaré kishin famé pér mjeshtériné e tyre edhe jashté kufijve té Shqipérisé, po késhtu
sipas tij edhe né até té Bushatllinjve né Shkodér, ka pasur punishte pér prodhimin e ploté
té pushkéve dhe pistoletave”.

2. Evolimi i arméve té zjarrit

Pérdorimi i “topit té dorés” si armé kalorésie u shfaq né 1449 né doréshkrimet e
Marianus Jacobus. Ku tregohet njé ushtar me njé armé té till¢, té montuar né njé pirun
té bashkangjitur né pjesén e sipérme té shalés.® Ajo qé éshté interesante té theksohet ka
té béjé me pérdorimin e shiritit té shalés prej té cilit mund té keté prejardhjen origjina e
fjalés “pistoleté”, pasi fjala e hershme e kalorésisé pér kété pjesé té shalés quhej “pistallo”
(Figura2.c.).

Pér heré té paré pérmendja e arméve té zjarrit né Rusi éshté gjetur né kronikén
“Sofijski vremennik”, ku thuhet se gjaté mbrojtjes sé Moskés 1382 nga Hordhia e Arté
e Tokhtamyshit, moskovitét pérdorén armé zjarri té quajtura tyufyaki (0po6yée), té
cilat ishin me origjiné lindore; kjo fjalé rrjedh nga gjuha turke tiifak’.

Figura 2. a) Pamje e vjetér e topit té dorés, nga “Belli Fortis”, b) Top i dorés nga dinastia
Yuan kineze (1271-1368). c) Skicé e hershme e “topit té dorés”

Kéto armé té hershme mund té konsideroheshin pak a shumé si armé psikologjike,
por duke gené shumeé té ngadalta dhe shumé té véshtira pér tu pérdorur, sidomos po t'i
shtojmé késaj edhe efektet e motit té keq si, shiun ose lagéshtirén, té cilat kishin njé efekt
shumé negativ né ruajtjen e mbushjes dhe duke e béré késhtu té pamundur ndezjen dhe

5 Riza Drishti. Armét dhe armétarét shqiptaré. Tirané 1976, fage 31.
6 Shénim: Skica éshté marré nga Brian J. Heard Handbook of Firearms and Ballistics: Second Edition 2008.
" Wikipedia. History of the firearm. “Firearms in Russia”.
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pérdorimin e saj.

Njé lloj tjetér i arméve té zjarrit ndér mé té vjetrat e mbijetuar deri mé sot, éshté
“topiidorés” nga dinastia kineze, Yuan (1271-1368)8 (Figura 2.b.).

Pérdorimi i tyre i paré éshté véshtiré té konstatohet me siguri, por sipas
studjuesit britanik Brian ]. Heard njé numér i vogél i rasteve jané raportuar né Spanjé
midis 1247 dhe 1311, ashtu sikurse ka té dhéna té tjera té pérdorimit té topave té dorés
né qytetin belg té Ghent-it, si dhe né Gjermani né 1313. Njé nga ilustrimet mé té
hershme né lidhje me pérdorimii “topave té dorés” shfaget né njé afresk té shekullit té
XIV né Palazzo Publico, Sienna, Itali’ (Figura 2.a.).

Proporcioni i nitratit té potasit u rrit pér té maksimalizuar fuginé shpérthyese. Pér t'i
béré ballé mé miré késaj force shpérthyese, letra dhe bambuja prej té cilave u béné
fillimisht tytat e arméve té zjarrit u zévendésuan me metal. Né kété periudhé u shfagén
tri tiparet themelore té armés: tyta prej metali, baruti me nitrat té larté dhe predha qé
térésisht mbyll grykén e zjarrit, né ményré qé ngarkesa me barut té ushtrojé potencialin
e saj té ploté.

Rreth fundit té shekullit té 14-té né Itali, u krijuan armét (topat e dorés) mé té vogla
dhe portative me doré ose schioppi, duke krijuar késhtu efektin e paré té arméve
personale té zjarrit. Né fund té shekullit té 15-té, Perandoria Osmane pérdori armé
zjarri si pjesé e kémbésorisé sé saj té rregullt.

Realizimi i ndezjes népérmjet ndezésit ishte saktésisht i njéjté me “topin e dorés” me
té vetmin ndryshim qé, njé pjesé e mbushjes do té pérdoret pér té ndezur ngarkesén e
mbushjes sé barutit, e cila u mbajt né njé formé té lakuar né anén e kornizés, ose né
formén e gjarprit si¢ quhej ndryshe.

Figura 3. a) Skica e montimit té ndezésit. b) Musket gjerman me “serpentin lock”.

Ky mekanizém i thjeshté éshté realizuar dhe éshté regjistruar gjaté epokés se Henryt
té VIII-té, i cili mbretéroi nga viti 1509 deri né vitin 1547, e cila u shfaq gjaté betejave
nga kalorésia e tij té cilét ishin té armatosur shumé me armeé té tilla, armé e cila éshté e
shfaqur né Kullén e Londrés.' E meta kryesore e késaj arme ishte se gjaté ndeshjes ajo
kérkonte njé proces té ngadalté, ndezje pas ndezje si rezultat, ajo ishte pak e pérdorshme
pér sulmin e papritur ose né kushte me lagéshtiré ose me shi (Figura 3.a).

Mysketi i paré erdhi si njé variant i “matchlock”, i cili u zhvillua né Evropé rreth vitit
1475. Arkabus u pérdor né raportet relativisht té larta né Hungari nén mbretin Matthias
Corvinus (1458-1490). Nga mesi i shekullit té 16-té, ky lloj i musketit doli jashté
pérdorimit pasi lindén forca té rénda té blinduara té cilat e pérballonin mé sé miri
forcén e tij, késhtu qé musketi u hoq nga pérdorimi né shekullin e 19-t€, duke u quajtur

8 Wikipedia. History of the firearm
9 Brian J. Heard Handbook of Firearms and Ballistics: Second Edition 2008.
0 Brian J. Heard Handbook of Firearms and Ballistics: Second Edition 2008, fage 3.



pushké né terminologjiné moderne, té cilat pérdornin fishekét e arméve té zjarrit, té
futur nga Casimir Lefaucheux né 1835.

Figura 5. a) Pamja e njé musketeri nga Jacob van Gheyn’s. (1608) b) Modeli Springfield
1861. c) pushka Musket 1863.

Arma me strall (Flintlock) avancoi sistemin e ndezjes né njé mekanizém té thjeshté
icili siguronte njé shkéndijé duke goditur njé copé stralli me pjatén e celikut. Gurii
strallit mbahej né nofullat e njé rrahési té vogél i cili godiste fort pllakén e celikut, (shih
figurén 6.a) si rezultat i saj krijohej njé tufé shkéndijash té cilat binin mbi mbushjen duke
shkaktuar ndezjen e pluhurit ndezési cili pérmes vrimés sé kontaktit depértonte brenda,
duke ndezur késhtu ngarkesén kryesore dhe shkarkimin e armés.

Ashtu sikurse né shumicén e sistemeve té arméve, éshté shumé e véshtiré pér té
identifikuar njé daté té sakté pér futjen e kétij sistemi, por ka mendime se éshté pérdorur
né mes té shekullit té gjashtémbédhjeté deri né fillim té shekullit té shtatémbédhjeté,
bazuar kjo sipas njé patente pér revolverét e léshuar né vitin 1661'! (Figura 6).

b)

Figura 6. a) Carku ose arma e strallit. b) Prodhim suedez mes shekulli té XVII. ¢) Pushkatar
me musket me “Flintlock” né Mali.

Revolucionarizimi i ndezjes sé barutit ¢oi né krijimin e fulminantit té zhivés, e cila
kur goditet nga njé ¢ekig, prodhon njé shkéndijé té forté té mjaftueshme pér té ndezur
ngarkesén kryesore té pluhurit né tyté'? (Figura 7).

11 Brian J. Heard Handbook of Firearms and Ballistics: Second Edition 2008, fage 6.
12 Brian J. Heard Handbook of Firearms and Ballistics: Second Edition 2008. Fage 6.
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Me kété shpikje, u krijuan bazat e nevojshme pér lindjen e fishekut. Pasi ky lloj i
ndezjes mori pak kohé pér té pérsosur ményrat e aplikimit té saj. Nga 1807 deri né
1814, jané shpikur njé gamé e gjeré sistemesh pér aplikimin e goditjeve dhe pér sistemin
e mbushjeve, duke pérfshiré nga shishet e parfumit, pilulat, tubat deri tek kapakét e
letrés.

b)
Figura 7. a) Sistemi i kapakéve té goditjes. b) Pistoleté me “Flintlock”

Forma e fundit né formén e kupés goditése u pretendua nga njé numér i madh
shpikésish por, (sipas autorit Brian J. Heard) ndoshta i atribuohet Joshua Shaw, njé
anglo-amerikan gé jetoi né Philadelphia né 1814".

Né kété sistem, kupa e goditjes ishte brenda kutisé sé fishekéve ndérsa njé kunj, i cili
mbéshtetej né kupén e goditjeve, u vendos né anén e fishekut. Goditja e kunjit me
¢ekanin e armés e ¢oi até tek mbushja e pérbéré duke shkaktuar shpérthimin e saj dhe
késhtu ajo ndizte ngarkesén kryesore (Figura 8).

Kjo armé ishte ndér mé té njohurat e saj, midis viteve 1890 dhe 1910 dhe ishte
akoma né pérdorim né Evropé deri né vitin 1940, sigurisht me pélgimin e Anglisé nga
1914 duke gené pothuajse té paarritshme deri né vitin 1935".

Figura 8. a)Sistemi i veprimit té kunjit. b)Sistemi Rimfire.

Ndérsa sistemi i mésipérm ishte njé hap i réndésishém pérpara, ai kishte njé numér té
metash, jo pak prej té cilave kishin té bénin me tendencén e mos shkarkimit nése kunji
kishte defekte.

Pushka e zjarrit “Dreyze”pérdori fishekun i cili pérfagésonte njé kaseté té vetme qé
pérmbante plumbin, kapakun dhe mbushjen e barutit té zi. Plumbi, i cili ishte i mbyllur
Oz‘hini, Q.| brenda kutisé sé letrés, kishte kapsollén té lidhur me fundin e tij. Pjesa fundore e letrés

. ‘Zﬂg ishte mbéshtjellé duke i lidhur té gjitha sé bashku. Para se gjilpéra té mund té godasé
té ziarrit? | kapsollén, ajo duhej té kalonte mé pérpara pérmes barutit dhe té godiste kapsollén.
Vendosjeje e kapsollés mbrapa kishte pér qéllim gé té jepte djegie mé té ploté té mbushjes.
Pér fat té keq, kjo conte né démtime té rénda té gjilpérés, e cila pastaj béhej e pa

PO”Z‘:‘; pérdorshme duke e béré pushkén té padobishme. Megjithaté, kjo ishte njé hap i madh
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13 Brian J. Heard Handbook of Firearms and Ballistics: Second Edition 2008. Fage 7.
4 Brian J. Heard Handbook of Firearms and Ballistics: Second Edition 2008. Fage 7.




pérpara né prodhimin e pushkés moderne (Figura 9.a).
Data e sakté pér shpikjen e késaj arme zjarri éshté e véshtiré té konstatohet, megjithése
ekziston njé patenté e léshuar né vitin 1861 prej gendrés Daws (Figura 9.b).

— E dala e tytés
- Cartridge case ¥t
— Firing pin Bt .
’ riming compoun:
5:“1 - T Flash hale
/ ,pm! i \ — Primer cup Ulluku i tytés
Propelant Primer
Bulat
Neadis finng pin a) Silndmg breech foce b) —

Figura 9. a) Sistemi i zjarrit Dreyse gjilpéré. b) Sistemi qgendror i zjarrit. c)Viaskat e
arméve.

Ndoshta asnjé shpikje e lidhur me armét e zjarrit nuk ka ndikuar aq shumé né
parimet e zhvillimit té arméve té zjarrit, se sa prodhimi i fishekéve gendroré. Edhe pse
ishpikur rreth vitit 1860, parimet jané ende té njéjta dhe pérdoren né ¢do lloj arme
zjarri nga pistoleta mé e vogél e deri tek armét me kalibér mé té madh té artilerisé.

Lindja e viaskave, té cilat i japin njé rrotullim stabilizues plumbit, duke e mbajtur até
gjaté gjithé trajejktores né njé drejtim dhe qé zvogélojné ¢do tendencé qé ai té largohet
nga linja e drejté e fluturimit, pérbén padyshim njé ngjarje shumé té réndésishme né
evolucionin e arméve té zjarrit (Figura 9.c).

Disa studiues caktojné shpikjen e tytés me vjaska né Gaspard Kollner, njé punishte e

Vjenés, né shekullin e XIV. Té tjeré pércaktojné vitin 1520 dhe ja atribuojné até
Augustus Kotter té Nurembergut.

Armét gjermane qé mbajné stemén e perandorit Maksimilian i I-ré dhe qé u prodhuan
midis 1450 dhe 1500 kané viaska spirale dhe jané né fakt armét mé té hershme té
identifikuara®.

Forma e kanalit gjithashtu ndryshon katrore e rrumbullakét, trekéndore, me shtiza
dhe madje edhe né formé presje qé hasen. Numri aktual i kanaleve duket té keté mé
pak efekt krahasuar me efektin stabilizues té viaskave.

Greener né 1835 prodhoi plumbin e paré té shtriré, pjesa e pasme e té cilit pérmbante
njé fish celiku.

Neé 1854, Whitworth mori patentén e sistemit té paré shumékéndor né shpimin e
tytés, i cili tejkaloi shumicén e problemeve dhe ishte jashtézakonisht i sakté.

Revolveri éshté njé armé me njé bllok rrotullues qé pérmban njé numér cilindrash
té gitjes, g€ mund té rreshtohen vazhdimisht dhe té shkarkohen pérmes njé gryke té
vetme zjarri.

Samuel Colt ose Colt, pavarésisht pretendimeve té tij pér shpikjen e revolverit, nuk
éshté autori i shpikjes sé tij, pasi format mé té hershme té revolverit datojné qysh né
kohé e Mbretit Charles I, para vitit 1650, ashtu sikurse kemi edhe njé armé tjetér edhe
mé té hershme e prodhuar gjaté mbretérimit té Henrit té VIII disa kohé para vitit
1547°€.

Patenta origjinale e Coltit, e datuar 1835, trajtoi rrotullimin e bllokut té cilindrave,

15 Brian J. Heard Handbook of Firearms and Ballistics: Second Edition 2008. Fage 11.
16 Brian J. Heard Handbook of Firearms and Ballistics: Second Edition 2008. Fage 15.
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por gé ishte shumé produktive né treg, derisa patentat origjinale u zhvilluan mé
1850.(Figura 11.a.) Pas késaj, tregu ishte i hapur me Dean-Adams né 1851, Beaumont
né 1855 dhe Starr dhe Savage né 1865, té gjithé duke sjellé dizajné té rinj.

Njé mori ndryshimesh ndogén dizajnét e Smith, Wesson dhe Colt, por pak ka
ndryshuar qé atéheré né té vérteté mekanizmi bazé i revolverit, pérveg pamjeve té
pérmirésuara, metalet mé té mira té cilat lejojné presione mé té larta, duket se pak
mund té béhet pér té pérmirésuar efikasitetin e planeve themelore té Smith-Wesson
dhe Colt.

Front sight Rear sight

Cylinder relsase

Frame

Crip medaliion
Trigger guard
Trigger

Back strap

un.!u a)

Figura 11. a) Revolveri Colt. b) Pistoleta vetémbushése (Colt 1911 model A1l).

Pistoleta vetémbushése. Parimi i pistoletés vetémbushése ishte hedhur shumé kohé
mé paré, éshté raportuar né historiné e Birche té Shoqérisé Mbretérore né vitin 1664 se
njé mekanik kishte pasur njé pretendim pér té realizuar njé pistoleté qé mund “té
xhironte shpejt dhe té ndalonte sipas déshirés”.

Dizajni i paré i suksesshém komercial ishte nga njé amerikan, Hugo Borchardt. Né
pamundési pér té financuar dizajnin e tij, ai e mori até né Gjermani pér ta prodhuar atje.
Ishte ky dizajn i cili u modifikua pak nga Luger pér t'u béré pistoleta e paré ushtarake
vetémbushése né Gjermani'.

Né 1893, Bergman prodhoi njé numér té téré té pistoletave, njéra prej té cilave né
vitin 1897, 8mm “Simplex”, éshté me interes té vecanté pasi fisheku u bé 0,32" fishek
pistolete automatike (ACP).

Meé 1898, fabrika gjermane e DWM (Deutsche Waffen - and Munitionsfabriken)
solli modelin e paré té pistoletit té famshém Luger né kalibrin 7.65 mm “Parabellum”, e
cila né vitin 1904, u bé e disponueshme edhe né 9 mm, si kalibér i miratuar pér pistoletat
e shérbimit gjerman.

Né 1897, John Browning, mé i madhi nga té gjithé arkitektét e arméve té vogla
amerikane,

prodhoi patentén e tij té paré e cila u prezantua si Modeli 1900 Colt 0.38" automatik.

Llojet e pistoletave. Ekziston njé konfuzion i jashtézakonshém pér sa i pérket
emértimit té pistoletave si; pistoleté, revolver, pistoleté vetémbushése, pistoleté
automatike, sipas funksionimit dhe pérdorimit ato i klasifikojmé né tri lloje themelore:
pistoleta me njé goditje té vetme, pistoleta rrotulluese dhe vetémbushése.

Pistoleta me njé goditje té vetme. Shumica dérrmuese e pistoletave té vetme jané
0,22" LR (kalibér té gjaté) dhe jané té destinuara pér pérdorim té synuar. Né pérgjithési,

7 Brian J. Heard Handbook of Firearms and Ballistics: Second Edition 2008. Faqge 16.



tyta éshté varur né kornizé me disa mekanizma té mbylljes pér ta mbajtur até né vend
gjaté kohés sé mbylljes. Pér zhbllokimin, e tytés rrotullohet (ulét) poshté duke lejuar qé
gézhoja e zbrazét té dalé dhe té freskohet me fishekun e radhés.

Pistoleta rrotulluese. Né njé pistoleté rrotulluese ose revolver, municioni mbahet né
njé cilindér né pjesén e pasme, fundore té tytés, ku ¢do fishek ka dhomén e vet. Térhegja
e cekanit rrotullon cilindrin népérmjet njé mekanizmi, pér té sjellé fishekun e ri né linjé
me tytén. Térhegja e kémbézés pastaj léshon ¢ekicin i cili godet kapsollén e fishekut. Njé
nga llojet mé té hershme té pistoletés rrotulluese vetémbushése me njé gjuajtje té vetme,
e cila pérdor kété lloj mekanizmi éshté Modeli Single Action Colti 1873 (Figura 13).

Pistoleta vetémbushése. Né kété lloj arme, municioni gjendet né njé depo (krehér)
me njé susté té 1évizshme té vendosur brenda kornizés sé saj. Tyta e armés éshté e
rrethuar nga njé rréshqités me njé bllok té integruar qé mbahet né folené e fishekut, né
pjesén e prapme té tytés nga njé susté e forté. Térhegja prapa e saj lejon fishekun e
radhés té futet né pjesén e pasme té folesé sé fishekut. Ky veprim gjithashtu ngre
mekanizmin e shkrehjes. Né fund té 1évizjes sé tij mbrapa, susta e lévizshme shkon
pérpara duke mbyllur njé cikél té ploté, ndérsa né pjesén e pasme té tytés e furnizon até
gati pér qitje (Figura 14).

Meqé veprimi éshté vetém vetémbushés, presioni mbi kémbézén e shkrepjes duhet
té higet dhe pastaj té ri-térhiqet pér té vazhduar njé raund tjetér.

Pushkét. Mekanizmat e pushkéve mund té grupohen né ményré té pérafért né;
pushké me njé té shténé té vetme, pushké me mekanizém té shulit, pushké vetémbushése
dhe pushké me mekanizém pompimi (pushké me ajér).

Pushké me njé té shténé té vetme. Né njé armé, tyta mund té vendoset né njé skelet,
duke lejuar gé tyta gjaté rénies poshté realizon ngarkimin dhe shkarkimin, ose mund té
keté njé formé té folesé sé fishekut e cila gjaté térhegjes ose rréshqitjes poshté ekspozon
fundin e folesé sé fishekut.

Pushké me mekanizmin e shulit. Né armét me shul, kemi rréshqitjen dhe rrotullimin
e shulit deri né pjesén fundore mé té zgjeruar té tytés, i cili né thelb éshté i njéjti parim si
né njé shul té pérdorur pér té kycur njé deré. Shtytja e shulit pérpara sjell pérputhjen e
shulit me folené e fishekut né fundin e tytés dhe realizon goditjen e kunjit. Rrotullimi i
shulit e mbyll plotésisht até duke mos lejuar kthimin mbrapa (Figura 15.a).

Pushké me mekanizém pompimi (pushké me ajér). Né pushkét me presion ajri,
blloku i goditjes éshté i bashkangjitur, népérmjet shufrave drejtuese, né njé ballé té
lévizshém. Gjaté térheqjes mbrapa pjesa e pérparme, mekanizmi i mbylljes sé bllokut
godités né tyté éshté iléshuar.

Receiver

B
£

Stock ﬁ)

b)

Figura 15. a) Pushké me mekanizém shuli. b) Pushké me mekanizém pompimi (pushké me
ajér).

18 Brian J. Heard Handbook of Firearms and Ballistics: Second Edition 2008. Fage 20.
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Duke térhequr pjesén e pérparme né shtrirjen mé té thellé té udhétimit té saj, pastaj
duke e shtyré até pérpara, shtyhet fisheku i zbrazét (gézhoja) dhe njé fishek i ri futet né
dhomé dhe mekanizmi éshté i ngrehur (Figura 15.b).

Armét e gjahut. Mekanizmat tek armét e gjahut jané né thelb té ngjashme me ato té
pushkéve, me njé té shténé té vetme, me mekanizém té shulit, vetémbushése dhe
pushké me mekanizém pompimi (pushké me ajér). Tytat mund té pozicionohen mbi
njéra tjetrén, ose pérkrah njéra tjetrés.

Né kalibrat mé té vegjél, domethéné 0.22 “9 - mm dhe 0.410”, heré pas here
ndeshen pistoleta té dyfishté. Kombinimet pushké/armé gjahu jané té njohura né Evropé
dhe mund té pérbéhen nga njé tyté arme gjahu dhe njé tyté pushke (stérvitje/manovre),
dy tyta armé me njé tyté pushke (stérvitje/manovre) ose dy tyta pushké dhe njé tyté
armé gjahu (gjithashtu i quajtur edhe stérvitje).

CH1 FHREARMS

Top rib Extractors

Top lever

Foresight bead

Fore-end

Over/under barrels Recoil pad

Figuré 16. Armé gjahu me mbivendosje.

3. Historiku i arméve té zjarrit né Shqipéri

Armét e zjarrit né Shqipéri kané gené té lidhura kryesisht me prodhimin e léndéve
té para sidomos me prodhimin e barutit me tym dhe nxjerrja dhe pérpunimi né vend i
hekurit, bakrit, plumbit, arit dhe argjendit.

Pérdorim mjaft té gjeré pér kohén marrin armét e zjarrit sidomos né ushtriné e
Skénderbeut, késhtu né rrethimin e pare té Krujés né maj té viti 1450, brenda kalasé ku
mbroheshin shqiptarét nén komandén e Vrana Kontit, kishte 30 topa té vegjél dhe
pushké me fitil (skiopets) pér njé pjesé té madhe té garnizonit'®. Sipas Marin Barletit,
pushkét e pérdorura nga shqiptarét né ushtriné e Skénderbeut quheshin me termate
kohés né gjuhén latine; sklopus, nga venedikasit skiopets, nga spanjollét eskopetes dhe
rusét pish¢al.

Sipas té dhénave kronikale dhe relatoréve té ndryshém té cilét informojné se né
shek. XVII populli gé banonte né pjesén veriore té vendit, ishte i armatosur me arkebuza
(Figura 17.a).

Késhtu p.sh. udhétari turk i shek. XVII, E. Celebia kumton se né Kurvelesh
kryengritésit shqiptaré (rreth 20 000 veta), ishin té pajisur me pushké me fitil®.

Sipas té dhénave qé disponon Arkivi Historik Shtetéror i Tiranés, ekzistojné tre
kodikét e esnafit té punimit té kasave (kondakginjve té Elbasanit) té viteve 1696, 1709

19F, S. Noli. Vepér e cituar faqe 44.
20 Riza Drishti, Konferenca Kombétare e Studimeve Etnografike 28 - 30 Qershor 1976, Tirané, 1977.



dhe 1799; si dhe statuti i armétaréve (dyfekginjve) té kétij qyteti, i cili i pérket vitit 1854.

Figural7. a)Skicé e arkebuzit shek. XVII. b) Karafilja shqiptare. Shek. XVIII

Né armatimin personal, qofté té ushtarit té ushtrive feudale shqiptare, apo té ¢do
banori té armatosur, né shek. XVII-XIX, bénin pjesé: pushka e gjaté (karajfilja figura
17.b.) ose pushka e shkurtér (karabina) dy pistoleta (kobure), jatagani, dy vezme,
vajmbajtésja, thupra (harbia) dhe brezi i mbajtjes sé arméve (silahu). Pushka e gjaté
shqiptare, e cila prodhohej e zbukurohej edhe né vend, nga autorét turq quhej: «karajfilja
me carik e gur stralli e tipit shqiptar» (Arnaud gari cabmaelli karanfil tufenki), ndérsa tek
shumé autoré té tjeré té huaj e gjejmé té emértuar thjesht «arnautka» apo «paftalia»?'.

Kjo armé, né fakt, ka gené pérmirésimi i métejshém i pushkés me fitil, i mushketés
dhe i arkebuzit, té pérdorura né vendin toné gjaté shek. XV-XVII. Me spikatjen e
carkut me goditje dhe gur stralli, rreth vitit 1630, pushka e gjaté filloi dhe vazhdoi té
prodhohej nga armétarét shqiptaré gjaté shek. XVII-XIX. Po késhtu Sami Frashéri,
duke shkruar pér Elbasanin theksonte se brenda né qytet punoheshin tytat e pushkéve,
té cilat pélgeheshin shumé nga shqiptarét.

Armét shqiptare, pér shtresat e pasura, zbukuroheshin nga argjendarét té cilét, jo
vetém zbukuronin térésisht kasén e armés, por edhe punonin e zbukuronin vezmen,
vajmbajtésen dhe, mé voné, thuprén metalike.

Karakteristikat dalluese té pushkés shqiptare ishin kéto: gjatésia nga 2.7 m. deri 2.31
m. Mé voné nga 1.97 m, deri né 1.47 m. Pesha arrin te nga 3.5 né 2.5 kg. Fyellii tytés
ishte i lémuar. Mbushja béhej nga gryka. Pesha e barutit té prodhuar né vend (Mat)
aférsisht ishte 25 gram dhe mbéshtillej né njé fishek prej letre. Predha prej plumbi ishte
e rrumbullakét dhe peshonte rreth 50 gram. Kalibri né fillim ishte mbi 20 mm. e pastaj
u zvogélua deri né 17 e mé voné né 13 mm., por kéto asnjéheré nuk kané gené té
njéllojta. Shpejtésia praktike e gitjes arrinte nga njé e shténé né 2 minuta deri né dy té
shténa né minuté. Largésia mé e madhe e hedhjes sé plumbit arrinte nga 300-600 hapa
(nga 213-426 metra)*. Cmimi i njé pushke té gjaté né Elbasan né shek. XIX 1ékundej
nga 500-1000 grosh.

Krahas pushkéve té gjata rreth vitit 1875, arma qé fitoi popullaritet té madh né
vendin tone ishte huta ose martina. Ajo ka gené njé nga llojet e para té pushkéve me
mbushje nga pjesa e pasme e tytés, me njé fishek metalik. Pérdorim dhe prodhim té
gjeré ajo mori sidomos né kohén e Lidhjes sé Prizrenit (1878 -1881) dhe pas saj. Nga
autoré té ndryshém ajo njihet me emra té ndryshme si: huta shqiptare e Elbasanit, e
Tetovés, e Prizrenit dhe e Gjakovés, né vartési nga vendi ku punohe;j.

Huta kishte kéto karakteristika: gjatésia ngal.3 m. deriné 1.24 m., pesha 4.1 kg,
kalibri 11.43 mm., pesha e plumbit 31.1 gram; shpejtésia fillestare e plumbit 416 m. sek.

21 Riza Drishti, Konferenca Kombétare e Studimeve Etnografike 28 - 30 Qershor 1976, Tirané, 1977.
22 Riza Drishti, Po aty, Tirané, 1977.
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Largésia mé e madhe e hedhjes sé plumbit arrinte deri 1200 hapa (852 metra).
Mekanizimi i shkrepjes i pérkiste sistemit té bllokut té shulit, i cili ulej poshté me doré,
me anén e njé leve®.

Lz g e

Figura 20. Huta e Elbasanit dhe e Tetovés Shek. XIX

Pérveg arméve té krahut u punuan edhe u zbukuruan né vend disa lloje té arméve
té brezit, pistoleta (kobure) té njohura me emértime té ndryshme si: calina, tapanxha,
kalemtushe, verdha, gjarpnusha, karbresha, lezhjane, latune Dibre, serme etj.

Sipas autorit Riza Drishti né Konferencén Kombétare té Studimeve Etnografike,
Zija Shkodra, né librin «Esnafét shqiptaré» shkruan se né Prizren, nga mesi i shek. XIX,
prodhoheshin afro 27 pistoleta né dité, té cilat gjenin shitje jo vetém né tregun ballkanik,
por deri né tregjet mé largéta té Azisé sé Vogél, té Persisé dhe té Egjiptit.**

4. Shenjat e provés

Shenjat e provés jané shenja, pulla, stampa, qé aplikohen né pjesé té ndryshme té njé
arme gjaté dhe pas prodhimit pér té treguar se arma éshté e sigurt pér t'u pérdorur me
municionin pér té cilin éshté projektuar.

Né Angli, né Londér dhe Birmingham firmat e provés u krijuan (respektivisht né
1637 dhe 1813,) nga Royal Charter pér té mbrojtur publikun nga shitja e arméve té
pasigurta. Njé numeér vendesh té tjera si; Austria, Belgjika, Kili, Cekosllovaki, Finlanda,
Franca, Gjermania, Hungaria, Italia, Republika e Irlandés, Spanja dhe Mbretéria e
Bashkuar kané krijuar edhe firmat e tyre té provés dhe me marréveshje né nivel konsullor
jané marré masa reciproke pér té pranuar reciprokisht shenjat e tyre té provés®.

Ekzistojné gjithashtu njé numér vendesh qé kané njé sistem té vecanté klasifikimi
ushtarak pér armét e shérbimit, té cilat gjithashtu nuk pranohen nga firmat evropiane té
provave komerciale. Prandaj, armét qé mbajné shenjat ushtarake té provave duhet té
jené té provuara komercialisht pérpara se ato té mund té shiten ligjérisht né ato vende.

Ekzistojné né thelb tri lloje provash: prova provizore, prova pérfundimtare dhe
riprovimi.

- Prova e pérkohshme; éshté vetém pér armét e gjahut né fazat e hershme té
prodhimit. Ky lloj i provés éshté projektuar pér té parandaluar prodhuesit nga punae
vazhdueshme né boshlléget e tytave té cilat mund té kené defekte té fshehura té
padukshme.

- Prova pérfundimtare; zbatohet pér té gjitha armét dhe tregon se arma éshté
testuar me njé mbingarkesé té caktuar. Né pérgjithési, kjo kérkon njé trysni prej 30 deri
né 50% mé té madhe se standardi i municioneve.

23 Riza Drishti, Po aty, Tirang, 1977
24 Riza Drishti, Konferenca Kombétare e Studimeve Etnografike 28 - 30 Qershor 1976, Tiran&, 1977
25 Brian J. Heard Handbook of Firearms and Ballistics: Second Edition 2008. Faqge 32.



- Riprovimi; éshté njé test shtesé qé mund té zbatohet né njé faré ményre pas njé
riparimi ose ndryshimi té armés.

Shenjat e provés mund té jené njé ndihmé shumé e vlefshme pér hetuesit e arméve
té zjarrit, pasi ato mund té japin informacion pér moshén, historiné dhe vendin e origjinés
sé njé arme.

Shumé vende kané specifika té vecanta nga legjislacioni i arméve, pér armét ‘antike’
qé konsiderohen té tilla mbi 100vjecare.

Pér té komplikuar mé tej ¢éshtjen, jané prodhuar riprodhime moderne té disa prej
arméve té vjetra, té cilat shpesh jané pothuajse té padallueshme nga origjinalet. Né kéto
raste, e vetmja shenjé e provés éshté metoda e sakté e pércaktimit té datés sé prodhimit
e riprodhimit té njé arme.

5. Pérfundime

1. Armét e zjarrit té prodhuara né vendin toné kané ndjekur té njéjtin rritém me
vendet e tjera, duke nxjerré mé né pah karakterin e shqiptarit si armédashés, i ciliika
prodhuar dhe pérdorur ato vetém pér mbrojtjen e vendit té vet.

2. Shenjat e provés mund té jené njé ndihmé shumé e vlefshme pér hetuesit e
arméve té zjarrit, pasi ato mund té japin informacion pér moshén, historiné dhe vendin
e origjinés sé njé arme.

3. Duke ndjekur evoluimin e arméve té zjarrit shohim se qé té gjitha pa pérjashtim
bazohen mbi parimin bazé, té shfrytézimit té energjisé qé ¢lirohet nga djegia e mbushjes
S€ saj.

4. Njohja e arméve éshté e lidhur ngushté me karakteristikat kryesore té pérdorimit
té tyre duke shmangur ngjarjet e jashtézakonshme qé mund té lindin si rezultat i
mosnjohjes sé tyre.
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Falsifikimi i dokumenteve
cenon funksionimin normal
te institucioneve shteterore
dhe publike

EMSc. Osman QYSTRI
osman.qystri@asp.gov.al
Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit

Abstrakt

Pérfundimi se falsifikimi i dokumenteve zyrtare cenon funksionimin normal té institucioneve publike
dhe private, ka zéné vend kudo né administraté. Me qéllim thellimin e luftés kundér krimit té
organizuar, garantimin e performancés sé larté né gjurmimin dhe hetimin e veprave penale té
falsifikimit té dokumenteve; pérmirésimin e cilésisé sé veprimtarisé gjurmuese dhe hetimore; rritjen
e integritetit té strukturave policore né luftén kundér krimit, bazuar né filozofiné e parandalimit té
krimit népérmjet policimit té orientuar nga inteligjenca dhe informacioni kriminal; krijimin e njé
kulturé bashkékohore té menaxhimit policor té céshtjes; ndértimin e partneritetit té vazhdueshém
té strukturave ligj zbatuese, organeve té drejtésisé dhe faktoréve té tjeré publiké dhe privat né
zbulimin, dokumentimin dhe goditjen e autoréve té veprave penale té falsifikimit pérben njé kérkesé
né rritje. Analiza dhe studimi i veprave penale té “falsifikimit t€ dokumenteve”, vjen si detyrim ndaj
rritjes sé vazhdueshme té kétyre krimeve; intensifikimit té veprimtarisé sé krimit té organizuar edhe
né fushén e falsifikimit t€ dokumenteve zyrtare; riaktivizimit té vazhdueshém té grupeve kriminale
me precedenté penalé né sferén e falsifikimeve. Ato jané refleksion i ndryshimeve té béra né mesin
e vitit 2017, né Kodin e Procedurés Penale *;i reformimit dhe ristrukturimit té strukturave policore
té luftés kundér krimit té organizuar Maj 2017. Ndérsa vetingu né organet e drejtésisé dhe strukturat
e Policisé sé Shtetit, krijimi i SPAK, BKH, organizimit té task forcé dhe strukturave qendrore dhe
vendore té hetimit e béjné té€ domosdoshém analizén e thelluar dhe studimin e specializuar té kétij
krimi.

Fjalékyge:
falsifikimi i dokumenteve, statistikat zyrtare, evidentimi dhe =zbulimi i
falsifikimeve, autorét pjesémarrés.



1. Evoluimi i veprave penale té falsifikimit té
dokumenteve zyrtare né vitet 1994-2017

Neé véshtrim té situatés kriminale né vend dhe sidomos veprave penale té krimit
ekonomik dhe financiar konstatojmé se krimi i falsifikimit té dokumenteve, ashtu si dhe
krimi i organizuar shqiptar shogéroi ndryshimin dhe zévendésimin e sistemit totalitar
me até pluralist dhe demokratik. Nga njéra dekadé né tjetrén, krimi i falsifikimit té
dokumenteve shénoi vetém rritje, ndonjéheré edhe tej kufijve normalé. Si pasojé e
nevojés sé “tregut kriminal” pér dokumente false, grupet kriminale qé jané specializuar
e perfeksionuar né falsifikime, intensifikuan veprimtariné e tyre keqbérése, pérsosén
format dhe metodat dhe shfrytézuan mé sé miri arritjet e teknologjisé dhe globalizmit.
Né vitin 1994 shénoheshin __ vepra penale né fushén e krimit ekonomik dhe financiar,
ndérsa né vitin 2017 u regjistruan 719 vepra penale, vetém né fushén e falsifikimit té
dokumenteve.

Disa nga faktorét qé ndikuan né rritjen e vazhdueshme té krimeve té falsifikimit té
dokumenteve mendojmé se jané:

- Kalimi nga njé politiké e ashpér penale né diktaturé, né njé politiké té brishté
penale né demokraci, mbi té gjitha lévizja e liré e njerézve nga njé vend i izoluar drejt
vendeve me demokraci té konsoliduar, u duk sikur i dha hapésiré elementéve keqbérés
me kété tendencé té rrezikshme kriminale. Hapésirat e 1éna bosh gjaté riorganizimit té
institucioneve shtetérore, para hartimit té Kodit Penal dhe Kodit té Procedurés Penale

Ligji nr 35/2017 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7905, daté 21.3.1995, “Kodi i Procedurés Penale
i Republikés sé Shqipérisé”, té& ndryshuar (miratuar me daté 30.3.2017, hyré né fugi me daté 01.08.2017).
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né vitin 1995, béné qé té lulézonin grupet kriminale qé merreshin me veprimtari
keqgbérése né fushén e falsifikimit té dokumenteve.

-Institucionet shtetéroré té dobéta né formim dhe ndryshim té vazhdueshém, me
népunés me edukim dhe pérvojé té pamjaftueshme; me infrastrukturé té pakét, me
paga té uléta, me mjete teknike minimale, qé nuk i pérgjigjen me forcén e duhur
veprimtarisé kriminale ishin dhe mbetén shtigje qé ia lehtésuan veprimin né shkelje té
ligjit,kontingjenteve té kétij lloj krimi.

-Kriza ekonomike shqiptare, tranzicioni i gjaté, e shoqéruar me nivel té larté
papunésie, shkallé té larté in-formaliteti, migrim i paligjshém (kérkesat e vazhdueshme
pér azil né peréndim), moszbatimi i rregullave bazé né hyrje-dalje né territorin e
Republikés sé Shqipérisé e kané favorizuar kété lloj krimi.

-Zhvillimi i jashtézakonshém i teknologjisé dhe globalizimi i ekonomisé i kané
dhéné forcé lirisé sé lévizjes, garkullimit té mallrave, ideve dhe projekteve, pér pasojé
kané intensifikuar pérdorimin e teknologjisé nga strukturat e krimit té organizuar,
pér falsifikimin e dokumenteve, fitimi nga té cilat éshté i konsiderueshém.

- Pandéshkueshmeéria ose dénimi minimal nga organet e drejtésisé, krijuan hapésira
té nevojshme dhe ia lehtésuan punén strukturave kriminale pér té zhvilluar
veprimtariné e tyre keqbérése né pérmasat qé ka marré sot.

- Korrupsioni i organeve té drejtésisé; pagat e ulét e strukturave té Policisé sé
Shtetit né pérgjithési, ndonjéheré dhe mungesa e vullnetit institucional pér ta goditur
kété lloj krimi; ndryshimi i vazhdueshém i strukturave policore qé merren me
gjurmimin dhe hetimin e kétyre veprave penale; mungesa e besimit té komunitetit
tek institucionet ligjzbatuese, jané njé shteg prej ku pérfitohet nga strukturat kriminale
né falsifikimin dhe pérdorimin e dokumenteve té falsifikuara.

- Ndryshimet e vazhdueshme té strukturave kundér krimit ekonomik dhe
financiar, lévizjet e pareshtura té specialistéve té gjurmimit dhe hetimit, niveli i
pamjaftueshém profesional i specialistéve té saj, ndonjéheré dhe mosplotésimi i
organikave ndikojné jo pak né evidentimin dhe zbulimin e kétyre krimeve.

- Mashtrimet né fushén e taksave dhe té doganave, realizuar nga kompani fiktive
té regjistruara me dokumente identiteti té rreme, pérgjithésisht vjedhur ose falsifikuar,
té cilat hyjné né tregti dhe “zhduken” ose “falimentojné” kur vjen koha e pagimit té
taksave, jané nxitje pér krimin e organizuar, qé ta shtrijné aktivitetin e tyre kriminal
edhe né fushén e falsifikimit té dokumenteve.

Siné Evropén Juglindore, edhe né Shqipéri besohet se krimi ekonomik, mes tyre
edhe falsifikimi i dokumenteve pérbén njé kércénim serioz pér ekonominé dhe
shogériné toné, pér funksionimin normal té administratés shtetérore apo publike.
Kéto lloj veprash penale cenojné marrédhénie juridike té caktuara, qé lidhen me
funksionimin normal té shtetit dhe administratés sé tij té sistemit arsimor; té sistemit
shéndetésor; procesin e 1éshimit apo pérdorimit té kartave té identitetit, pasaportave,
vizave nga organet e caktuara shtetérore ose private; saktésiné e plotésimit dhe
pérdorimit té akteve té gjendjes civile nga punonjésit e saj, etj. Gjurmét e falsifikimit
duken kudo, né té gjitha fushat e veprimtarisé shtetérore dhe shoqgérore, aq sa nga
komuniteti i gjeré perceptohet si fenomen ose si dukuri me pérmasa té
paimagjinueshme, nga mé té pérhapurat né kéto tre dekada té fundit, prej té cilave
rrezikohemi jo pak si shogéri.

Né veprimtariné kriminale té falsifikimit té dokumenteve, ndikojné dhe njé seré
faktorésh specifiké, mé sé shumti ekonomiké dhe socialé, por dhe administrativé e



tekniké qé hera-herés dominojné ambientin shqiptar, né stade té caktuara té zhvillimit
té shoqgérisé, e “sémuré” né segmente té caktuara té saj.

- Papunésia, njé nga plagét mé té rénda té késaj shoqgérie, ndikon mé sé shumti, jo
vetém né gjetjen e rrugéve dhe mundésive pér té lévizur me dokumente false, drejt
vendeve me mundési punésimi por dhe shtigje kriminaliteti. Nga autorét e veprave
penale té falsifikimit té dokumenteve né dhjeté vite, 62.9 % e tyre ishin té papuné, ose
té paktén pérkohésisht té papuné. Papunésia, shogéruar me nivelin e ulét ekonomik,
pagat minimale né ndérmarrjet publike apo private, jané nxitje, kérkesé, “nevojé”
edhe pér kété lloj krimi.

- Arsimi i pamjaftueshém e nxit individin e paformuar té kérkojé e realizojé
rrugé té lehta, pér té siguruar té ardhura. Ngal954 autoré falsifikimesh ose 31%e
tyre ishin me arsim fillor dhe tetévjecar, gati njé e treta e tyre. Niveliiulét arsimor,
shogéruar me punét e “réndomta” qé ata kryejné, e béjné kété kategori personash
té bien mé lehté né grackén e grupeve kriminale té falsifikimit. Prej nga nisin kalvarin
e gjaté té trafikimit, emigrimit té paligjshém dhe kérkesave pér azil né vendet
peréndimore.

- Mentaliteti tolerues né shumé ambiente té shogérisé soné. Ku mé shumé e ku
mé pak ka hedhur rrénjé mendimi, ideja, praktika se falsifikimi i dokumenteve,
ndihmon individé té caktuar, me gjendje té dobét ekonomike, té realizojné hapa té
réndésishém né pérmirésimin e jetés sé tyre, prandaj institucionet ligj zbatuese duhet
ti tolerojné. Sipas tyre, asnjé dém nuk i vjen shtetit shqiptar, nga individé qé me
dokumente false, si certifikata personale e familjare; diploma arsimore; pasaporta
biometrike; leje drejtimi mjeti, kombétare dhe ndérkombétare; raporte dhe epikriza
mjekésore; vértetime banimi, “prova” gjakmarrje, té dhéna personaliteti, emigrojné
jashté vendit, ku sistemohen me puné e banim dhe pérmirésojné jetén e tyre dhe
familjaréve.

- Bashképunimi i dobét mes strukturave policore dhe organeve té drejtésisé si dhe
mos funksionimit si duhet e sistemit té menaxhimit té ¢éshtjes, jané njé mur i ngritur
dhe qé pengon jo pak luftén kundér krimit té organizuar, trafikut dhe migracionit té
paligjshém.

- Bashkéveprimi i pamjaftueshém mes agjencive té zbatimit té ligjit; institucione té
pa konsoliduar qé né ményré té vazhdueshme i nénshtrohen reformimit; jané njé
dritare edhe pér zhvillimin e aktivitetit kriminal té falsifikimit té dokumenteve zyrtare.

- Koordinimi i pércipté i veprimtarisé gjurmuese dhe hetimore, mes strukturave
vendore dhe gendrore té policisé ia ka lehtésuar veprimin kriminal kontingjenteve
mé tendencé falsifikimi i dokumenteve zyrtare.

2. Statistikat krimit té falsifikimit té dokumenteve
zyrtare né vitet 2008-2017, analiza e elementéve té tyre
kryesoré

Gjaté dhjetévjecarit 2008-2017, né shkallé vendi kané ndodhur 5647vepra penale
té falsifikimit té dokumenteve, nga té cilat jané zbuluar 5361 ose rreth 95.0 % e tyre.
Kjo tregon se niveli i veprimtarisé gjurmuese dhe hetimore té strukturave té krimit
ekonomik e financiar, né vende dhe né qendér ka arritur nivele té konsiderueshme
zbulueshmérie, si rezultat edhe i menaxhimit e drejtimit mé profesional té kétyre
strukturave, né hierarkiné e tyre.
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a-Pér ¢do vit té dhjetévjecarit té fundit, veprat penale té falsifikimit té dokumenteve
zyrtare né tersi, né ményré tabelore dhe grafike paraqiten si mé poshté:

Vitd 2008 | 2009 | 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 SHUM

V. P. Evide. 691 440 389 622 622 481 | 439 517 727 719 5647
V. P. Zbulu. 686 434 386 600 572 459 | 422 484 680 638 5361
Zbulu % 903 986 | 99.2 965 | 91.9 | 954 | 96.1 936 935 | 887 950
% VP e
Vitit/Shumés | 12,2 078 | 069 110 | 11.0 | 085 | 078 | 09.1 129 | 12.7

Nga njé véshtrim i jashtém i evidentimit dhe zbulimit té veprave penale té falsifikimit
té dokumenteve né kéto dhjeté vite rezultojné disa pamje té saj, qé reflektohen me
kurbé gé heré ulet dhe heré ngrihet. Heré ulet numri i veprave penale, por rritet
zbulimi i tyre;heré ngrihet numri i veprave penale, por ulet zbulimi i tyre. Po ta
specifikojmeé kété gjendja paraqitet e tillé: né vitin 2008, nga 691 falsifikime té evidentuara,
u zbuluan 686 prej tyre, ose 99.3%; né vitin 2009 nga 440 falsifikime, u zbuluan 434 e
tyre ose 98.6%; né vitin 2010 nga 389 falsifikime, u zbuluan 386 e tyre ose 99.2%; né
vitin 2011 nga 622 falsifikime, u zbuluan 600 prej tyre ose 96.5%; né vitin 2012 nga
622 falsifikime, u zbuluan 572 e tyre ose 91.9%; né vitin 2013 nga 481 falsifikime, u
zbuluan 459 e tyre ose 94.8%; né vitin 2014 nga 439 falsifikime, u zbuluan 422 e tyre
ose 96.1%; né vitin 2015 nga 517 falsifikime, u zbuluan 484 e tyre ose 93.6%; né vitin
2016 nga 727 falsifikime, u zbuluan 680 e tyre ose 93.5 %; né vitin 2017 nga 719
falsifikime, u zbuluan 638 e tyre, ose 88.7%.

Po ti analizojmé sasiné e falsifikimeve té ndodhura dhe pérgindjen e zbulimit té tyre
pér ¢do vit té dhjetévjecarit rezulton se gjaté vitit 2010 jané evidentuar 389 falsifikime,
numri mé i vogél i veprave penale té ndodhura né harkun e njé viti, ndérsa gjaté vitit
2016 jané evidentuar 727 falsifikime, sasia mé e madhe e kétyre krimeve ndodhur gjaté
njé viti. Kjo ka ardhur edhe nga puna e kujdesshme qé kané béré strukturat kundér
krimit ekonomik e financiar pér evidentimin, gjurmimin dhe hetimin e krimeve té
falsifikimit. Gjaté vitit 2008 jané zbuluar 99.3% e veprave penale té evidentuara, qé
pérbén nivelin mé té larté té zbulimit té krimeve, ndérkohé qé gjaté vitit 2017 jané
zbuluar vetém 88.7% e tyre, e kjo pérbén nivelin mé té ulét té zbulimit té krimeve.
Ndérsa gjaté viteve té tjera zbulimi i krimeve vértitet nga 91.3%-99.2%.

b- Sipas llojit, veprat penale té falsifikimit té dokumenteve zyrtare pér periudhén
dhjetévjecare, né ményré tabelore dhe grafike paraqiten si mé poshté:

EV.P Evide EV.P Zbulu

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013 2015 2016 2017



Véshtrimi grafik dhe statistikor na ¢con né pérfundimin se falsifikimi i dokumenteve,
parashikuar nga neni 1861 K.P., zé numrin mé té madh té kétyre krimeve té ndodhura
né dhjetévjecarin e fundit, plot 2755 ose 48.9 % e tyre; falsifikimi i dokumenteve té
identifikimit, pasaportave dhe vizave, parashikuar nga neni 1891 K.P., fiks 1158 ose
20.5 % e té evidentuarave né dhjeté vite; falsifikimi i akteve té gjendjes civile, parashikuar
nganeni 1911 K.P, jané evidentuar 901 ose 16 % e té evidentuarave né njé dekadé;
falsifikim i vulave, stampave dhe formularéve, parashikuar nga neni 1901 K.P. jané
evidentuar 559 ose rreth 10 % e veprave penale té evidentuara né vitet 2008-2017.

Ndérkohé qé falsifikimi i dokumenteve té shéndetit, té dokumenteve shkolloré,
prodhimi i mjeteve pér falsifikim, parashikuar nga nenet 187, 188, 192 té K.P. zéné njé
vend té vogél, qé arrijné rreth 4% veprave penale té evidentuara né 10 vite. Por nisur
nga perceptimin i publikut, sidomos pér kéto vepra penale, arrijmé né pérfundimin se
falsifikimi i dokumenteve shkolloré dhe shéndetésoré, si dhe prodhimi i mjeteve pér
falsifikim nuk paraqesin realitetin.

Numri i regjistruar né statistikat tona, nuk i pérgjigjet situatés kriminale né vend.
Bazuar edhe vetém né hetimet, ndalimet, arrestimet dhe dénimet qé realizojné dhe
japin strukturat homologe apo autoritetet e drejtésisé penale, né vendet fqinjé dhe mé
pértej tyre, tregon se kéto vepra penale jané mé té shumta né numeér, mé té organizuara

né prodhim, mé té rrezikshme né teknika, mé problematike dhe me pasoja sociale qé
sjellin.

¢- Sipas ményrés sé zbulimit té veprave penale té falsifikimit té dokumenteve zyrtare,
pér periudhén 2008-2014 paraqitet si mé poshté:

- Népérmjet RFI-sé jané zbuluar dhe goditur autorét e 78 veprave penale té
falsifikimit té dokumenteve zyrtare ose 2.3 % e numrit té pérgjithshém té veprave
penale té zbuluara né 7 vite. Ndérmjet té tjerave, kéto shifra tregojné edhe pér nivelin
e ulét té punés sé strukturave té gjurmimit dhe hetimit té krimit té falsifikimit, pér
pérdorimin e RFI, numrin e pakét té tyre, cilésiné shumé té dobét té rrjetit etj.

-Nga té dhénat e burimeve konfidenciale jané zbuluar dhe goditur autorét e 921
veprave penale té falsifikimit té dokumenteve zyrtare ose 25.8 % e numvit té pérgjithshém
té veprave penale té zbuluara né 7 vite. Kjo flet pér réndésiné qé kané té dhénat dhe
informacionet e burimeve konfidenciale qé shfrytézohen nga specialistét e gjurmimit
dhe hetimit té krimit ekonomik e financiar, normuar dhe specifikuar né udhézimin 56/
1 té vitit 20132, né zbulimin dhe goditjen e autoréve té veprave penale té falsifikimit.

-Duke gené né procedim policor, jané zbuluar dhe goditur autorét e 77 veprave
penale té falsifikimit té dokumenteve ose 2.2% e numrit té pérgjithshém té veprave
penale té zbuluara né 7 vite. Kjo tregon edhe pér punén e pamjaftueshme qé éshté béré
dhe béhet nga specialistét e hetimit té krimit ekonomik e financiar né vende pér marrjen,
pérpunimin dhe verifikimin e informacioneve policore; celjen dhe ndjekjen e dosjeve
té gjurmimit; pérdorimin e metodave speciale té hetimit pér krimin e organizuar et;.

- Shérbimet e policisé kané zbuluar dhe goditur autorét e 843 veprave penale té
falsifikimit té dokumenteve zyrtare ose 23.6% e numrit té pérgjithshém té veprave
penale té zbuluara né 7 vite. Kjo tregon se shérbimet e policisé kané njé rol té pa
zévendésueshém né zbulimin dhe goditjen e krimit té falsifikimit. Nga kétu arrijmé né

2Udhézimi i Ministrit t& Brendshém Nr. 56/1, daté 27.05.2013 “Pér pérdorimin e burimeve té informacionit,
marrjen, administrimin, verifikimin dhe vlerésimin e té€ dhénave”.
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pérfundimin se strukturat e gjurmimit dhe hetimit té krimit té falsifikimit duhet té
bashképunojné ngushtésisht me njeri-tjetrin, té bashkérendojné veprimet dhe
harmonizojné praktikat e tyre pér kontrollin dhe goditjen e kontingjentit me tendencé
falsifikimin e dokumenteve.

- Népérmjet rrugéve té tjera jané zbuluar dhe goditur autorét e 1645 veprave
penale té falsifikimit té dokumenteve zyrtare ose 46.1% e numrit té pérgjithshém té
veprave penale té zbuluara né 7 vite. Njé fakt i réndésishém qé tregon se sa pak éshté
punuar e punohet me inteligjencén profesionale, me informacionin policor, me
gjurmimin, dosjet dhe fashikujt e té dhénave qé béjné fjalé pér veprimtari keqbérése né
formén e falsifikimit té dokumenteve.

d-Gjendja e autoréve pjesémarrés né kryerjen e veprave penale té falsifikimit té
dokumenteve zyrtare paraqitet si vijon.

Gjaté kétij dhjetévjecari, né kryerjen e 5637 veprave penale té falsifikimit té
dokumenteve zyrtare kané marré pjesé 6310 autoré, nga té cilét 202ose 3.2% e tyre
kané vepruar né bashképunim me njeri-tjetrin; 1090se 1.7% e tyre jané ndjekur me
Procedim Policor; 85 kané gené pérsérités né té njéjtén krim; ndérsa 36 kané gené mé
shtetési té huaj. Né fakt shifrat e mésipérme, nuk jané té plota, ato nuk shprehin realitetin
kriminal. Arsyet jané té shumta, sé pari teknike, por edhe organizative e profesionale.
Specialisté té hetimit té krimit ekonomik e financiar, qé hetojné krimet e falsifikimit té
dokumenteve konkludojmeé se falsifikatorét jané pérséritésit mé té médhenj té krimit.
Shumica e tyre e kthejné falsifikimin né profesion, né ményré jetese, né veprimtari
profesionale fitimprurése, nga e cila nuk heqin doré edhe gjaté kohés sé dénimit. Edhe
aty, népérmjet dokumenteve false, tentojné té dalin nga burgu me “leje” té drejtorit, qé
né fakt e hartojné veté, ose népérmjet lidhjeve té tyre kriminale.

Nga térésia e autoréve té veprave penale, 3318ose 52.6% e tyre jané pjesémarrés né
kryerjen e veprés penale té falsifikimit té dokumenteve, parashikuar nga neni 186 i
K.P.; 10960se 17.4 % e tyre jané pjesémarrés né kryerjen e veprés penale té falsifikimit
té letrave me vleré, pasaportave dhe vizave, parashikuar nga neni 1891 K.P.; 9730se
15.4% e tyre jané pjesémarrés né kryerjen e veprés penale té falsifikimit té akteve té
gjendjes civile, parashikuar nga neni 1911 K.P.; 6280se 9.9% e tyre jané pjesémarrés né
kryerjen e veprés penale té falsifikimit té vulave dhe stampave, parashikuar nga neni
1901 K.P., etj.

Sipas moshés, autorét e falsifikimit jané: 578 ose 9.2% e tyre jané té moshés deri né
25 vjeg; 2479 ose 39.3% e tyre jané té moshés 25-45 vjeg; 3253 ose 51.5% e tyre jané
té moshés mbi 45 vjeg. Sipas seksit, jané: 1231 ose 19.5% e tyre jané femra; 5079 ose
80.5% e tyre jané meshkuj. Sipas arsimit autorét e veprave penale té falsifikimit té
dokumenteve jané: 182 ose 2.9% e tyre me arsim fillor; 1772 ose 28.1% e tyre me
arsim 8-9 vjecar; 31340se 49.6% e tyre me arsim té mesém; 1222 ose 19.3% e tyre
me arsim té larté. Sipas punésimit autorét pjesémarrés jané: 626 ose 9.9% e tyre
punonin né sektorin shtetéror; 1712 ose 27.1% e tyre ishin punonjés té sektorit privat;
3972 ose 63% e tyre ishin té pa puné. Sipas masave té marra ndaj autoréve té veprave
penale té falsifikimit té dokumenteve jané: 503 ose 8% e tyre ishin arrestuar; 152 ose
2.4% e tyre ishin ndaluar; 5564 ose 88.2% e tyre u ndogén né gjendje té liré; 91 ose
1.4% e tyre ishin larguar nga vendi i krimit, nga té cilét vetém 26 u shpallén né kérkim
né shkallé vendi.



3. Pérfundimet qé dalin nga analiza e shifrave té kétij
krimi

Mbéshtetur né studimin e gjendjes sé kétyre veprave penale, né analizén qé i bémé
té dhénave statistikore paraqitur né ményré tabelore apo grafike, bazuar né punén e
béré dhe rezultatet e arritura nga strukturat pérgjegjése té investigimit dhe hetimit té
krimit ekonomik e financiar né DVP né qarqe, mbéshtetur né risité dhe ndryshimet e
pritshme pas krijimit té BKH, SPAK, Task Force, Strukturés Qendrore dhe Vendore té
hetimit té krimeve arrijmé né disa pérfundime specifike, té cilat mund té shihen me
kujdes nga strukturat dhe specialistét pérkatés té kétyre krimeve:

1. Krimi i falsifikimit té dokumenteve zyrtare qé nga viti 1994 kur u krijuan sektorét
e hetimit té krimeve, pas vitit 1995 kur hyri né fuqi KP dhe KPP, dhe sidomos pas
ndryshimeve té béra né vitin 2004 dhe 2007, ka ardhur vazhdimisht né rritje. Ndérkohé
qé numri i autoréve, sidomos i pérséritésve éshté rritur, duke e kthyer kété lloj krimi né
fenomen té démshém pér funksionimin normal té administratés publike dhe private.
Atajané né shumicé té moshés deri né 45 vjeg, me arsim té mesém dhe té larté, me puné
né sektorin publik ose privat. Késhtu ka ndodhur edhe me strukturat policore gé jané
marré me gjurmimin dhe hetimin e tyre, por kjo jo gjithmoné ka ¢uar né goditjen me
efektivitet té kétyre veprave penale.

2. Né zhvillimin dhe pérhapjen e krimeve té falsifikimit té dokumenteve zyrtare
kané ndikuar njé séré faktorésh ekonomiké dhe socialé, politik dhe administrativé,
organizativé dhe tekniké, menaxhues dhe profesionalé. Té tillé si papunésia, pagat e
uléta, krizat politike dhe sociale, riorganizimi i vazhdueshém i strukturave policore,
ndryshimet e personelit, bashképunimi i dobét me organet e drejtésisé, bashkérendimi
i pamjaftueshém me organet e zbatimit té ligjit, kérkesa e pamjaftueshme nga drejtuesit
policoré etj.

3. Numri i veprave penale té falsifikimit té dokumenteve zyrtare zbuluar me
veprimtari gjurmuese apo metoda speciale hetimi éshté akoma shumé e vogél, ndérsa
autorét e kétyre krimeve té ndaluar apo té arrestuar zéné njé pérqindje té pa
konsiderueshme, né raport me autorét pjesémarrés né vepra penale, té cilét né shumicé
jané ndjekur né gjendje té liré.

4. Pavarésisht té dhénave statistikore ku pérséritésit zéné njé vend té papérfillshém,
specialistét e fushés né DVP theksojné se falsifikatorét e dokumenteve jané perfeksionuar
aq sa e kané kthyer falsifikimin né profesion dhe éshté shumé e véshtiré té dallosh
falsifikimin e dokumenteve té kryer prej tyre. Né disa raste, né pikat e kalimit kufitar
jané kthyer mbrapa shtetas me dokumente té rregullt, dhe kané kaluar shtetas me
dokumente té falsifikuara.

5. Megjithése krimi i falsifikimit té dokumenteve zyrtare konkurron me krimet e
mashtrimit, shpérdorimit té detyrés, vjedhjes népérmjet shpérdorimit té detyrés,
bashképunimi midis strukturave té hetimit dhe gjurmimit té kétyre krimeve ka qené i
pamjaftueshém. Kjo u vu re sidomos né krimin e mashtrimit realizuar nga L M népérmjet
kompanisé “A.... - IM”, hetimi rreth té cilés kishte filluar nga prokurorité e rretheve
gjyqésore né Gjirokastér, Pogradec, Korcé, Elbasan, Shkodér, Tirané, ku strukturat e
hetimit té Policisé sé Shtetit né gendér dhe né vende, vepronin té segmentuar dhe té
pavarura nga njéri tjetri, duke e guar zbulimin dhe goditjen e autoréve té tyre afér
déshtimit.

6. Pavarésisht rezultateve né rritje té Policisé sé Shtetit né goditjen e krimit té
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organizuar, akoma nuk béhet e mundur informimi i saj, pér pasojé edhe e specialistit té
gjurmimit apo hetimit

pér ecuriné e procesit té hetimit dhe dénimit té falsifikatoréve. Né shumicén e
rasteve nuk merret dijeni nése ka filluar apo jo hetimi nga prokuroria pér referimete
kryera nga policia. Nése éshté hetuar ¢faré provash jané siguruar. Nése hetimi éshté
pushuar dhe pérse. Ose si ka vijuar sigurimi i provave pér té ndaluarit dhe arrestuarit. Sa
dhe pér ¢faré veprash penale éshté dénuar i dyshuari nga gjykata pérkatése, etj.

7. Ashtu si dhe me krimin né térési, edhe pér veprat penale té falsifikimit té
dokumenteve zyrtare, veprimtaria e strukturave pérkatése policore éshté pérqgendruar
né veprimet administrative dhe hetimore, né vend qé té mbéshteten né veprimtariné
pér investigimin e krimit, ose gjurmimin, identifikimin, pérdorimin e metodave speciale
pér kérkimin e provés, shirytézimin e burimeve té organizuara té informacionit policor,
pér té arritur né dokumentimin dhe goditjen e elementéve keqbérés. Prej vitesh jané
rritur informacionet nga ZQXKI Tirana, Zyra Kombétare Europol Tirana, Sektori i
Oficeréve té Ndérlidhjes, qé béjné fjalé pér hetime, arrestime, ndalime té shtetasve
shqiptaré né vende té ndryshme té Evropés, Amerikés dhe Kanadasé, pasi pérdorin
dokumente identifikimi (té huaja apo té vendit toné) té falsifikuara, brenda ose jashté
vendit, nga grupe té caktuara kriminale.

8. Individét apo grupet kriminale té falsifikimit té dokumenteve, né procesin e
veprimtarisé sé tyre kriminale kané shfrytézuar zhvillimin dhe modernizimin e
teknologjisé, sidomos pér falsifikimin e dokumenteve biometrike té identifikimit, ku
kérkohet edhe specializim i ve¢anté. Specializimi, pérqendrimi, vazhdimésia, dénimet
e ulté, shfrytézimii teknologjisé jané kushte suplementare pér kontingjentin e kétyre
krimeve, té cilét, né disa raste, duke gené edhe né burg kané tentuar té arratisen nga
burgu, duke prodhuar dokumente té falsifikuara.

9. Dosjet e drejtimit té veprave penale té falsifikimit té dokumenteve, jané formale.
Né to gjenden pak analiza, studime dhe pérgjithésime, ndérsa aktet procedurale si
vendime té prokurorit pér mosfillimin e hetimin, pushimin e tyre, dérgimin e akuzés né
gjyq apo vendime gjyqésore té formés sé preré thuajse mungojneé.

10. Né vitet zgjedhore, né pérgjithési vérehet njé ulje e numrit té veprave penale té
falsifikimit té dokumenteve zyrtare, krahasuar si me vitin paraardhés ashtu dhe me
vitin pasardhés. Kjo, edhe pér arsye té uljes sé tempit, ndryshimit té ritmeve, mungesés
sé pérgjegjésisé sé specialistéve dhe strukturave té krimeve kundér falsifikimit té
dokumenteve.

5. Rekomandime pér pérmirésimin e punés sé
strukturave policore

Bazuar né pérfundimet e arritura, ku mbizotéron fakti se krimi i organizuar mbetet
njé sfidé qé kércénon ekonominé shqiptare dhe integrimin e vendit né BE, ndérkohé gé
eksperienca e policisé shqiptare né Iuftén kundér kétij krimi éshté ende e pakonsoliduar;
né pérputhje me legjislacionin policor dhe géllimin e kétij studimi, né interes té strukturave
policore gé merren me gjurmimin dhe hetimin e krimeve té falsifikimit té dokumenteve
zyrtare rekomandojmé:

1. Té thellohemi né luftén kundér krimit té organizuar; parandalimin e krimit té
falsifikimit té dokumenteve, népérmjet policimit té orientuar nga inteligjenca dhe
informacionit policor, duke e konsideruar inteligjencén si ky¢in e suksesit te specialistéve



té gjurmimit policor dhe hetimit procedural. Rritja e kapaciteteve té RFI, burimeve
konfidenciale, kontrollit dhe vézhgimit sekret do ta bénte strukturén mé intuitive, mé
parandaluese.

2. Té pérmirésohet menaxhimi i burimeve njerézore, me rritjen e kapaciteteve
investigative dhe integritetin e strukturave té gjurmimit dhe hetimit té krimit ekonomik
e financiar (falsifikimi i dokumenteve), duke hequr doré nga ndryshimet shpeshta,
lévizjet e pa motivuara, ndryshimet e vazhdueshme strukturore, reformat e pathemelta,
ndérhyrjet politike dhe politizimin e specialistéve té antikrimit.

3. Pérmirésimi i bashképunimit dhe bashkéveprimit mes strukturave ligj zbatuese
me njéra tjetrén; forcimi i koordinimit me organet e drejtésisé dhe aktorét e tjeré té
administratés publike, né luftén kundér krimit ekonomik e financiar me synim
parandalimin edhe té krimeve té falsifikimit té dokumenteve.

4. Krijimi/realizimi i modelit/sistemit té menaxhimit policor té ¢éshtjes (polici-
prokurori-gjykaté) me qéllim shfrytézimiité dhénave té sistemit né té gjitha fazate
hetimit, gjykimit dhe dénimit té autoréve té veprave penale.

5. Pérmirésimi i cilésisé sé statistikave té kriminalitetit, ku té gjejné vend elementét e
domosdoshme pér njé analizé té arriré, teknike, profesionale, juridike dhe shkencore.
Mbi té gjitha, krahas té tjerave né ¢do kohé specialistét e krimeve, menaxherét dhe
drejtuesit e strukturave té gjurmimit dhe hetimit té krimeve té marrin informacionin e
duhur pér veprat penale sipas llojit, vendit (qytetin, rrethin, garkun) ku kané ndodhur,
metodat specialet té gjurmimit dhe hetimit, ményrat e goditjes sé veprimtarisé kriminale,
mosha, arsimi, punésimi, profesioni, organi referues, (mosfillimi, procedimi, pushimi,
rifillimi i procedimit), dénimi nga gjykata etj.

6. Pérmirésimi i performancés sé strukturés policore té hetimit té krimit ekonomik
e financiar; menaxhimi dhe drejtimi mé profesional i tyre sidomos né vitet zgjedhore,
me géllim qé né ato vite rezultatet e punés pér evidentimin, zbulimin dhe dokumentimin
e veprave penale té falsifikimit té dokumenteve té vijné né rritje té vazhdueshme dhe
pérmirésim té pérhershém.
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legjende e policise amerikane
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Abstrakt

Polic i shquar, qé ka vend né historiné e mendimit policor éshté edhe Alen Pinkertoni, i policisé
amerikane. Roli i tij né polici konsiston né sukseset e njé agjencie private, me statusin e luftés
kundér krimit, zbulimin, hetimin e deri asgjésimin e krimineléve té rrezikshém. Né kushtet e nevojés
pér qetési e siguri publike, kur pér periudha kohore disavjecare krimi i kishte duart pothuajse té
lira dhe kishte sfiduar ligjin né Ameriké, Pinkertoni si drejtues policie e themelues i njé agjencie
detektive, punoi e veproi duke u vlerésuar si polic i madh, legjendé e i pagabueshém. Polic i vijés
s€ ashpér, por zbulojmé njeriun e drejté, té guximshém, me pérvojé qé sjell risi pér punén e policisé,
i cili shkruan, trajnon dhe jep porosi e pérvojé pér policét e detektivét e rinj. Lexuesi, studentét e
punonjésit e Policisé do mund té njohin njé tjetér figuré té njohur té policisé amerikane, qé mori
famén pértej kontinentit ku punoi.
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agjenci detektive, emigrant, hetim, grabitje, lufta civile, investigim, puné
inteligjente, abolicionizmi.
Sinjari, S.
« Alen
Pinkerton,
legjendé e
policisé
amerikane »

Policimi

dhe

Siguria
nr.14, 2019

80




1. Hyrje

Alen Pinkerton ka vendin e vet midis policéve mé té médhenj té kohérave, ka béré
histori me punén e tij dhe ka lené gjurmé té vlefshme pér organizatén e policisé. I
ashtuquajturi “Polici legjendé” i SHBA, i shekullit té XIX, ia kushtoi pothuajse gjithé
jetén e tij policisé, shérbimit té sigurisé ndaj njerézve dhe aksionit né luftén kundér
kriminalitetit. Jo mé kot i kané véné nofkén “blackstrap”- “shiritii zi’.! Themelues e
udhéheqés i njé agjencie private té sigurisé, njé force policore investigative ose detektive,
té inspiruar sipas modelit Vidok?, agjenci qé vazhdon punén e vet edhe sot, pas njéqind
e shtatédhjeté vjetésh, me té njéjtin emér né SHBA.

Policiihekurt, i pérkushtoi gjysméshekulli punés sé zbulimit e hetimit té krimit si
dhe ruajtjes sé rendit duke u ndeshur drejtpérdrejt me kriminelé e banda té armatosura
mjaft té rrezikshme e té pérhapura né kontinentin e ri. Kur ai jetoi e punoi koha e
ngjarjet historike ishin fondamentale pér SHBA, nga mé té véshtirat né histori. Vendi
rrezikonte ose ishte pothuaj i ndaré, kur jugu skllavopronar tentoi ndarjen dhe ¢oi drejt
njé lufte civile. Krimi e pasiguria ishin shtuar nga bandat kriminale, qé vepronin lirshém | Sinjari, s.
e nuk mund té pérballoheshin dot nga forcat geveritare té sigurisé, ende té paorganizuara. si :Ll:ar:ton,
Policia® ishte pothuaj inekzistente, e pafuqishme pérballé egérsisé sé krimit, qé merrte | legjendée
shumé jeté, sulmonte e grabiste bankat, trenat, pasurité e kompanive té médha, shtetin, policisé

e . R . B . . amerikane »
individin, kudo kishte mbjellé friké e pasiguri.
Policimi
dhe
1Shenjé dalluese pér guxim e vepra. Siguria
http://www.pbs.org/wgbh/americanexperience/features/james-agency/ nr.14, 2019

2 Stinjari, S. “E. F. Vidok né Francé: Revista”, Policimi dhe Siguria, nr. 11, (60-80) Tirané 2018.
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Amerikésiduheshin njeréz té talentuar e me vizion, burra trima e me vullnet. Késaj
kohe i pérket presidenti historik mé i shquar Abraham Linkoln, i cili pas fitores sé luftés
civile Veri-Jug, ka meritén e ruajtjes sé Unionit té shteteve Amerikane-USA, me hegjen
e ligjit e praktikés sé skllavérisé né Jug, qé i hapi rrugén prosperioritetit dhe éndrrés
amerikane. Pikérisht, né kété periudhé shfaget Alen Pinkertoni, té cilit né fushén e
rendit e sigurisé i pérket njé nga kurorat e policisé.

Duke u nisur pothuajse nga hici, pér rreth katér dekada deri ditén e fundit té jetés, ai
iu pérkushtua me sukses organizimit e pérgatitjes sé njé force policore ligjzbatuese, té
agjencisé private detektive, “Pinkerton”. Kryesisht brenda késaj agjencie pérmblidhet
puna e pérkushtimi i Alenit ndaj policisé, né vazhdim nga familja e tij.

Sishumeé té tjeré policé té médhenj, A. Pinkerton ka kontributin e vet origjinal, me
disa vegori té pércaktuara nga koha, traditat Amerikane dhe personaliteti i tij. Kéto
duhen paré e vlerésuar objektivisht, pér ta njohur mé miré kété figuré policore,
konsideruar legjendé i SHBA, i cili i parapriu késaj policie qé pas disa dekadash hyri né
fazén mé té larté té modernizimi té saj, me té madhin August Wollmer.*

E sé fundi, rreth legjendés Pinkerton nuk mund té lemé pa konsideraté edhe
kontributin individual té tij né botime, librat e shkruar prej tij qé shérbejné sot jo vetém
pér njohjen e késaj figure, por edhe pér té mésuar rrugétimin e gjaté té policisé moderne
Amerikane.

Kur agjencia “Pinkerton” né vitin 2000 i dhuroi Kongresit Amerikan njé biblioteké
me libra té késaj agjencie me moshé njéqind e pesédhjeté vjecare, me vleré mbi njé
milion USD, zédhénési i késaj agjencie tha: “Ne jemi té nderuar qé Biblioteka e Kongresit
i konsideron arkivat tona té jené me réndési historike dhe jemi krenaré té ndajmé

detajet e kaluara té organizatés soné me kombin”.

2. Emigrimi né Ameriké

Alen Pinkerton lindi mé 25 gusht té vitit 1819, né periferi té Glasgout né Skoci. Né
vazhdim té tradités familjare punoi si prodhues fucish. Ky zanat ishte i trashéguar nga
prindérit siguronte té ardhura té mjaftueshme dhe ishte mjaft i pérshtatshém pér
mundésité e tij, né provincén ku lindi e jetonte bashké me familjen. I ati, njé ish-rreshter
policie e la shpejt, né varféri dhe me njé shkollé té pambaruar, me arsimim autodidakt.
Né rrethinat e qytetit té zhurmshém té Glazgout kaloi geté rininé e tij deri kur u pérfshi
dhe u klasifikua né njé 1évizje radikale politike, qé njihet né histori si “lévizja cartiste™.

Pér shkak té kétyre bindjeve radikale, né vitin 1842 doli njé urdhér arresti pér té
dhe e béri té pamundur géndrimin e tij né Skoci. Prandaj, qé né hapat e para, familja
Pinkerton emigroi né Shtetet e Bashkuara. U vendosén né shtetin Ilinois, né Cikago, ku
Aleni filloi puné né njé fabriké prodhimi fucie, por pér pak kohé. Shpejt me intuitén e
vet e kuptoi se me zanatin e vet, do té ishte mé miré e me fitime té dilte mé vete, me
familjen e tij si prodhues privat. Pér kété qéllim u transferua né njé qytet té vogél té
quajtur Dunde, dyzet milje nga Cikago. Né njé vend si Amerika, ¢do mundési ishte mé
e miré se né Evropén e asaj kohe, e po se po se né Skociné e tij.

Me té vérteté, shumeé shpejt cilésia e gmimi i produkteve té skocezit Pinkerton, falé

3 E organizuar mbi baza territori, konteve, si urdhri sherif etj. SHBA ndogi modelin Anglez.
4Shih “Policimi dhe Siguria” nr.2, Tirané, “A. Wollmer-babai i Policisé moderne Amerikane”.
5 Pinkerton Spokesperson (po aty).

S Né Irlandé né vitin 1840, lindi si Iévizje punétore pér kérkesa ekonomike.



pérvojés qé kishte nga atdheu i méparshém, e béri até dhe firmén e tij numrin njé né
tregun vendas dhe ia rriti shumé fitimet. Kjo e nxiti té zgjerojé edhe mé tej prodhimin,
duke u vendosur né njé ishull lumor, ku mund té gjente 1éndé té paré me shumicé, gé i
ulte koston dhe i shtonte fitimin. Brenda njé kohe té shkurtér ai fitoi kontrollin e tregut
dhe ushndérrua né njé biznesmen té suksesshém, té pasur, té kénaqur dhe askujt, as vet
atij nuk i kishte shkuar ndonjéheré ndérmend se jeta e tij do té merrte rastésisht njé
drejtim tjetér.

3. Nga biznesi né polici

Policiiardhshém dhe i famshém Pinkerton, ende i zhytur né problemet e biznesit té
tij privat, té paktén deri né tre dekadat e para té jetés sé tij nuk ishte marré ndonjéheré
me problemet e sigurisé. Ai nuk ishte béré akoma polic dhe né objektivat e tij nuk
gjendet ndonjé déshmi nése ka pasur déshiré pér tu béré polic, pavarésisht se ishte bir i
njé rreshteri té varfér policie, i cili u nda shpejt nga jeta duke e 1éné vetém me té émén,
qé né moshé té vogél.

Sikurse né shumeé raste e shembuj né historiné e mendimit policor, njeréz té shquar
té policisé moderne jané béré rastésisht pjesé té organizatés sé policisé”.

Njé rastési e tillé e takoi fatin e Alen Pinkertonit me policiné. Ngjarja zuri fill nga
biznesi qé ai kishte nisur. Fabrika e tij prodhonte fuci druri dhe kishte nevojé pér léndé
drusore, té cilat gjendeshin me shumicé né njé zoné té lumit qé kalonte prané qytetit
Dunde, ku banonte. Pér kété qéllim, familja me banim e biznes u zhvendos né ishullin
e lumit Fox, duke u udhéhequr si gjithmoné nga pérfitimi prej aférsisé sé 1éndés sé paré.
Njé dité, duke u marré me punén e pérditshme pér grumbullimin e 1éndéve drusore,
vuri re disa shenja qé tregonin se né kété ishull, heré pas here vinin edhe disa njeréz té
tjeré, por jo pér géllime biznesi apo peshkimi; dicka jo e zakonshme i térhoqi vémendjen
Alenit. Ndoqi pér pak kohé lévizjet e tyre dhe dyshoi pér njé bandé kriminale, qé
pérdorte ishullin e pabanuar si strofullin e vet pér vepra kriminale.

Bazuar né intuitén e vrojtimet jo zyrtare individuale, mbasi krijoi bindjen se aty
fshihej njé veprimtari e paligjshme, ai nuk hezitoi té njoftonte autoritetet policore,
natyrisht Sherifin lokal, i cili pas njé bashképunimi me Pinkertonin, i arrestoi gjithé
anétarét e bandés, duke i dhéné fund njé organizate nga mé té rrezikshmet né ato ané.
Kjo ngjarje pér té do té ishte e arté, do ti jepte njé tjetér drejtim punés e jetés sé tij. Do
fillonte pikénisja e famés sé njé detektivi té talentuar policie. Bashké me suksesin e
policisé lokale pér shpartallimin e njé bande falsifikatorésh erdhi vlerésimi pér rolin e
Alen Pinkertonit né kété operacion. Pérve¢ se u bé “hero” nga autoritetet lokale, do ti
bénin edhe njé oferté té papritur. Rast fatlum pér emigrantin skocez. Iu bé propozimi té
futej né polici, madje té drejtonte njé forcé policore. Né vitin 1846 Alen Pinkertonu | sjpjar s.
emérua zévendés shef policie pér Kane County® dhe pak mé voné u bé detektiviiparé | “Alen

. . e Pinkerton,
policor i Cikagos. legiendé e
policisé
. . . . ‘o ” amerikane »
4. Agjencia kombétare detektive “Pinkerton
Pér ta béré mé té qarté pér lexuesin shkakun e ngritjes sé shpejté né karrierén |, iimi
dhe
7R. Peel né Angli, F. Vidok né Francé etj. Siguria
& Kane County- gark né lllinois, me njé popullsi prej 515 269, zona e garkut ishte 524 kilometra katroré. nr.14, 2019

Qytetet e saj mé té€ médha jané pérgjaté lumit Fox.
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policore té njé emigranti, si¢ ishte Pinkerton, duhet njohur konteksti historik i kohés kur
ai jetoi e punoi. Gjaté shekullit XIX, shtetet kryesore peréndimore mé té zhvilluar, po
ridimensiononin fushén e sigurisé kombétare, po ndérmerrnin masa thelbésore pér
organizimin, reformimin, konsolidimin e policive té tyre, si né formé edhe né koncept.
Pérvoja e pérbashkét grumbullohej, studiohej e pérshtatej me kushtet e legjislacionin e
secilit vend. Fryma e ndryshimeve té médha né organizimin e funksionimin e Policisé,
kishte filluar né Europé. Anglia, Franca, Austria, etj. po hidhnin hapat e para té
modernizimit té organizatave policore, ku theksojmé dy momente mé té réndésishém.

Sé pari, né Angli, njé zyrtar i madh i shtetit, Sr. Robert Peel, modeloi dhe riorganizoi
Policiné Metropolitane, MET, e cila u dekretua né 1829. Né themel té saj u vendosén
disa parime, qé morén mbéshtetjen e gjithé policive kudo e njihen si parimet piliane té
policimit, té cilat mbeten bazé edhe sot pér policiné moderne’.

Sé dyti, né Francé, njé ish i dénuar, Eugen Fransua Vidok, kishte themeluar e drejtuar
pér heré té paré njé polici detektive e cila u dekretua si kombétare, té “Surete National”,
dhe krahas saj krijoi edhe té parén polici dedektive private né histori, té cilat i drejtoi
vet’.

Kéto ngjarje té médha pér policiné né pérgjithési nuk mund té kalonin pa ndikim né
policiné amerikane, duke u adoptuar né formén e kohén e duhur. Ashtu si ngjarjet e
mésipérme, edhe personi qé do mund ti konvertonte né botén amerikane kéto risi té
organizimit té Policisé, erdhi né momentin e duhur, pra ngjarjet dhe individi njékohésisht.
Alen Pinkerton fare rastésisht luajti njé rol protagonist né kété proces té gjaté e
gjithépérfshirés pér historiné e SHBA. Filloi si agjent detektiv e shef policie, mé pas
krijues e drejtues i njé agjencie private sigurie, gjaté disa dekadave qé pérfshijné gjysmén
e dyté té shekullit XIX, saktésisht nga viti 1846 deri né vitin 1884. Puna né Agjenciné e
vet, nga shérbimet né njé qytet té vogél kaloi né gjithé Cikagon, u zgjerua né nivel
kombétar pér njé numér té madh shérbimesh. Prandaj vlen té analizohet e té vlerésohet
né masén se né ¢faré drejtimi dha kontribut ai pér policiné moderne né pérgjithési.

A. Pinkerton mund té krahasohet me policét e médhenj té kohéve, me pasardhésin
etijné SHBA A. Wollmer, me té tjeré personalitete té policisé moderne, jo nga madhéshtia
se sa nga specifika qé ka secili prej kétyre figurave. Nése shumé prej tyre ishin vizionaré
e reformatoré, Pinkertoni ishte polic i aksionit. Edhe vet rrugétimi i tij né polici, pati si
pikénisje njé aksion, si¢ ishte zbulimi e shpartallimi i njé bande, gjé qé e vendosi até
menjéheré nga sherif né krye té policisé sé njé gyteti.

Gjithashtu, Pinkertoni vendosi té kontribuojé né polici né njé rrugé tjetér. Edhe pse
pati mjaft sukses si drejtues i policisé sé Kontesé né Kane, apo né Cook me seli né Cikago,
aiu térhoq. Pas katér vjetésh, né vitin 1850 bashké me véllané vendosi té themelojé njé
agjenci detektive private me emrin “Pinkerton”. Kjo agjenci nga vet specifikimi i emrit
té saj “detektive”, kishte detyra té miréfillta policie, madje mé gjeré se sherifét e policité
lokale. Ajo mund té investigonte, ndiqte, arrestonte, té shpartallonte e madje té asgjésonte
kriminelét e grupet kriminale té ¢do lloji. Agjencia gjurmonte e ndiqte vrasésit e
urdhéruesit e tyre, arrestonte grabitésit e vjedhésit e spikatur, ofronte shérbim e masa
sigurie té pasurisé nga grabitjet, nga vjedhjet, pér kompanité, pér bizneset e médha e pér
individét. Hapii paré i agjencisé ulidh me emrin Alen Pinkerton, si detektiv hero né
perceptimin publik, gé u promovua mbas shpartallimit té bandés né ishullin e lumit Fox
e disa sukseseve té tjera. Q¢ kur ishte sherif né Kane e Cikago, pas disa sukseseve qé

® Policimi dhe Siguria, nr. 7.(96-107), Tirané 2017; Policimi dhe Siguria, nr. 11 (60-80), Tirané 2018.



pasuan, Alen mori namin sikur zbulonte gjithcka dhe zgjidhte ¢do problem. Serioziteti
né zgjidhjen e ¢éshtjeve, puna korrekte me tarifa fikse, parimet dhe etika e pércaktuar
me rregullore té brendshme té késaj agjencie, ishin té tjera shtysa pér sukseset e saj.

Kéto shérbyen si trampoliné, é u pasua me vérshimin e njé numri té madh porosish
e problemesh pér zgjidhje. Fillimisht bizneset, publiku, madje mé pas vet geveria, iu
drejtuan késaj agjencie, pér zgjidhje ¢éshtjesh e kryerje shérbimesh té posagme té fushés
sé sigurisé.

Kjo rritje e vrullshme e shérbimeve té Agjencisé u stimulua né radhé té paré nga
vakuumi i sigurisé i krijuar né shtetet amerikane. Nga ana tjetér, duke shfrytézuar disa
kontrata biznesi té véllait té vet me disa kompani té médha, Agjencia lidhi disa shérbime
shtesé mjaft té réndésishme me kéto kompani, pér mbrojtjen e siguriné e trenave nga
grabitjet e bandave, pér rrjetin e letrave dhe shérbimeve postare, né ¢éshtjet e ruajtjes sé
rendit e ndérmjetésisé me punétorét né rastet e grevave, porosi geveritare etj.

Si rrjedhojé puna e Agjencisé nga fundi i vitit 1850 u rrit dhe u zgjerua shumé.
Agjencia me Pinkertonasitu konfirmua pérfundimisht si forcé policore private e vecanté
dhe mé autoritare né Ilinois. Ajo tashmé ndérmerrte puné té shumta pér investigim e
zgjidhje té ¢éshtjeve ligjore kundér shkelésve té ligjit, me interes shtetéror e privat.

Pra, Agjencia Pinkerton u zgjerua né pérmasat e njé agjencie kombétare sigurie né
madhési, né territor dhe né pérmbajtje. Rrjetii agjentéve “Pinkerton” filloi té pérhapet
jashté kufirit té Ilinois, né shtetet e tjera Amerikane. Numri i ¢éshtjeve dhe
shuméllojshmeéria e problemeve i kalonte té gjitha pérvojat e pritshmeérité e njé agjencie
tradicionale té sigurisé. Krahas krimeve té jetés, grabitjeve e sigurisé sé bizneseve ajo
pérfshiu edhe shérbime té tjera. Ruante personalitetet, siguronte objektet e institucionet
si private edhe shtetérore, ishte shogéruese e pérgjegjése pér siguriné e presidentit,
mblidhte informacione té réndésishme kombétare. Mbi bazén e punés inteligjente me
rrjetin e vet té agjentéve té fshehtg, arriti té menaxhonte grevat antigeveritare qé né até
kohé ishin pérhapur e ishin né rritje, krimet e mjedisit, shérbimin e letrave e pakove
postare ku vjedhja e grabitja ishte mé tepér e pérhapur.

Organizata Pinkerton ofroi ndaj kompanive né mbaré Amerikén shérbime
inteligjente né kundérzbulim, siguri té brendshme, hetim, si dhe shérbime té zbatimit té
ligjit pér biznesin privat, sindikatat e geveriné. Kontratat e lidhura me ndérmjetés geveriné
e SHBA, sidomos me “American Railway Express Company”, do e shndérronte
“Pinkerton Agency” né organizatén private policore mé té fugishme né SHBA, aq sa
numri i agjentéve té punésuar prej saj do t'ia kalonte edhe Forcave té Armatosura
Amerikane?! Hekurudhat dhe zyra e postés, dy biznese mé té fuqishém né até mjedis té
paligjshém, u béné shpejt dy nga klientét mé fitimprurés té agjencisé. Prandaj Pinkertoni
ambicioz filloi rekrutimin e detektivéve mé té miré pér agjenciné e vet dhe filloi ta
zgjerojé até me njé numér té madh agjentésh profesionisté!®. Atij i kishte dalé nami si
“tmerriikeqbérésve” prandaj detektivét profesionisté pranonin me déshiré té punonin
nén drejtimin e Pinkertonit né agjenciné e tij. Madje ai nuk hezitoi té punésonte edhe
agjente femra si Kate Warne né 1856. Kjo agjente e lindur, shumé shpejt tregoi talent e
aftési né shérbime té vecanta pér Agjenciné. Ajo mund té penetronte e té zgjidhte
situata mjaft té véshtira. Né njé rast vjedhje, e kamufluar, pas njé “komunikimi té
ngrohté” me gruan e grabitésit, ajo arriti té mblidhte informacionin e nevojshém pér

10 Agjenté profesionisté né até kohé nuk dilnin nga shkolla apo kurse, por kuptoheshin ata gé vinin nga ushtria,
qé kishin kaluar pérvojé luftimesh ose me pérvojé né shérbime policore si sherif etj.
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kapjen dhe kompensimin e pasurive té viedhura prej tij. Sidomos roli i saj né rastin e
shpétimit té President Linkolnit nga njé atentat i pérgatitur nga agjentét e Jugut né vitin
1861 ishte vendimtar dhe u bé objekt tregimesh policore né mediet e shkruara.

Agjenci té tjera detektive natyrisht qé kishte shumé né SHBA. Ajo gé e bénte mé té
kérkuar Agjenciné Pinkerton ishte fama e miré né krahasim me té tjerat. Gjithashtu, kjo
agjenci ofronte njé shuméfish shérbimesh né krahasim me té tjerat, g€ nga roje e garant
pasurish, kapje grabités trenash e deri shérbime té profilit ushtarak. Veg té tjerash, kjo
agjenci serioze vazhdonte té vepronte me tarifat mé té uléta, praktika pune té
respektueshme nga publiku, gjé qé ia rriste mé tepér reputacionin Pinkertonit.

Shumica e shteteve Amerikane té asaj kohe njiheshin ndryshe si “Peréndimi i egér”,
dhe né to kishte uri pér getési, nevojé pér siguri dhe integritet. Filmat e librat e Western
me kauboj, pasqyrojné mé sé miri amulliné e késaj periudhe. Ardhja e pareshtur e
emigrantéve nga gjithé bota, té skllevérve nga Afrika e réndonin akoma situatén. Po
shtohej edhe rreziku i copétimit nga shképutja e Jugut skllavopronar, gjé qé kishte
ndikim negativ pér respektimin e autoritetit té Ligjit té Konfederatés né gjithé territorin.
Krahas késaj edhe policité lokale vepronin brenda né qytete, ndérsa né zonat rurale
pushteti pothuaj nuk ndihej e ligji nuk mund té zbatohej. Kompanité e médha qé
vepronin né mbaré Federatén nuk kishin garanci pér sigurimin e biznesit dhe pasurive
té tyre. Ky u bé shkak qé dy kompanité e médha, té Hekurudhave dhe shpérndarjes
postare, ti ofronin bashképunim Agjencisé Pinkerton. Kéto i dhané njé shtytje té fugishme
punés dhe fitimeve, e ngritén né shkallé vendi shumé lart famén e Alenit.

Rritja e profilit té Agjencisé Pinkerton u finalizua me vendosjen e Logos historike té
shogéruar me njé slogan té saj, té cilat ende mbeten deri né ditét e sotme, si shenja
dalluese té saj. Silogo e késaj agjencie detektive, u zgjodh njé sy i hapur, bardh e zi, qé
shogérohet me sloganin e famshém “ne kurré nuk flemé”. Kuptohet domethénia e kétij
simboli. Nga njéra ané syri nénkupton profilin e saj si agjenci inteligjente, qé sheh,
vrojton, heton gjithcka té fshehté e té maskuar, qé ka té béjé me siguriné e paligjshmériné
dhe nga ana tjetér, shpreh besueshmériné e garanciné qé té ofron si organizaté qé nuk
pushon asnjéheré, sepse gjithmoné éshté né shérbim té publikut dhe vendit té vet. Kéto
simbole pérligjnin punén e madhe té Pinkertonit qé e themeloi dhe qé arriti té quhej
agjenci me pérmasa kombétare. Agjencia i zgjidhte me sukses té gjitha ¢éshtjet qé merrte
pérsipér apo i ngarkoheshin nga shteti, sado té rrezikshme e té véshtira té ishin, né njé
kohé té shkurtér. Kjo ia shtoi famén asaj dhe padyshim Alen Pinkertonit deri né pérmasat
e njé legjende.

Sishpjegohet njé rritje kaq e shpejté e agjencisé “Pinkerton”? Cili ishte roli i krijuesit
té saj Alen Pinkerton?

5. Thurja e legjendés Pinkerton

Pinkertoni i pérket asaj plejade té policéve té shquar qé kontributin e vet né kété
fushé e ka investuar mé tepér si veprim. Ai ishte veprues, polici aksionit né radhé té
paré, pastaj i mendimit dhe késhillave. Punét e tij né Agjenci ishin operacionale, hartim
planesh, gjurmime, hetime, arrestime kriminelésh, pérleshje me banda grabitésish,
zgjidhje ¢céshtjesh me ndérmjetésim, ruajtje pasurish e objektesh me réndési, ruajtje té
rendit, mbajtje ekuilibri té ligjit né protestat apo grevat e punétoréve sidomos né
kompanité e médha. Pinkertoni punoi deri né fund té jetés si detektiv e drejtues policor,
kryesishti Agjencisé private Pinkerton, prandaj vepra e tij nuk mund té ndahet nga jeta



e késaj agjencie. Kjo dhe fama e tij u ndihmuan edhe nga kushtet specifike té organizimit
e performancés sé policisé Amerikane té asaj kohe. Duhet theksuar se né SHBA-ne
shekullit XIX policia shtetérore ishte krejt e decentralizuar, nuk mund té ushtronte dot
autoritetin e saj jashté juridiksionit té qyteteve. E ndérsa krimi gérshetohej e pérhapej né
territor, policia nuk kishte kompetenca jashté qyteteve ku ishte ngujuar, ishte pothuaj e
izoluar. Pér rrjedhojé, ky lloj policimi e tkurrte punén e policisé dhe krijonte boshllék.
Policité lokale nén administrimin e drejtimin e pushtetit vendor nuk mund té
ndérvepronin me njéra tjetrén, nuk mund té kémbenin dot informacionet, e pér mé
tepér nuk mund ta ¢onin hetimin deri né fund. Pikérisht kjo arsye imponoi ndryshime
ligjore, vecanérisht miratimin e Ligjit pér krijimin e agjencive private té sigurisé nga vet
bizneset, me kompetenca eksterritoriale. Shtetet e Bashkuara miratuan ligje qé u jepnin
shumé autoritet e kompetenca korporatave té biznesit, pér té krijuar forcat e tyre
private té policisé ose pér t'u lidhur me agjencité policore private ekzistuese. Agjencia
Pinkerton ishte nga mé té parat agjenci qé pérfitoi nga Ligji i ri dhe prandaj mundi ti
zgjerojé shérbimet e veta gradualisht né mbaré SHBA.

Mendimet e ideté e A. Pinkertonit pér organizimin, reformimin e policisé jané té
pranishme né disa shkrime té tij qé konkretizohen né botime librash, tregimesh reale,
esesh, késhillash, intervistash. Né to ai pérshkruan punén e tij dhe té Agjencisé, me
stilin mé afér me zhanrin e romaneve e tregimeve policore té tipit “Arsen Lupen” se
sa si analiza e rekomandime pér policiné e policimin. Prandaj rreth figurés e veprés sé
tij ka vlerésime té ndryshme, pérvec lavde e fryrje ashtu edhe kritika e minimizime té
rolit té tij.

Pinkerton punoi katér dekada, deri né fund té jetés si detektiv e drejtues. Por, né
dyzet vitet e tij si udhéheqés i forcés policore qé krijoi, Pinkertonit iu desh té pérleshej
me kriminelé, bandité, grabités, thyerés té ligjeve nga mé té rrezikshém né Amerikén e
asaj kohe dhe pothuajse né té gjitha doli fitimtar. Duhet té shtojmé edhe faktin e
réndésishém se ai punoi dhe kontribuoi me Agjenciné né njé periudhé té véshtiré pér
vendin, qé pérfshin edhe periudhén e véshtiré té Luftés Civile!! ku puna inteligjente e
informacionit té fshehté ishte shumé e réndésishme.

Disa ngjarje té spikatura ia rritén famén agjencisé e Pinkertonit si detektivimadh e
legjendé, sikurse edhe disa teprime dhe déshtime qé ia tronditén prestigjin e fituar.
Megjithaté, mé né dukje kéto vlera shihen né disa ngjarje ose shérbime té Pinkertonit né
vitet qé drejtoi e punoi si kryedetektiv i Agjencisé.

Njé nga sukseset e médha té Agjencisé Pinkerton vlerésohet zbulimi i njé vjedhje té
madhe né kompaning, “Adams Express Company”'?. Pinkertoni arriti té zbulojé rrjetin
e gjeré té vjedhésve dhe ti kthejé kompanisé njé shumé prej 700 mijé USD, mjaft e
madhe né até kohé. Kompania prestigjioze iu drejtua agjencisé pér njé deficit té madh
parash né arkén e llogarive té saj. Kjo “justifikohej” prej disa administratoréve si humbje
prej grabitjeve té pésuara ose si gabime né dokumentacion nga disa drejtues e punonjés
té saj. Pinkertoni u mor vet me hetimin e késaj vjedhje. Shqyrtoi disa pista. Mbasi hetoi
pistén e grabitjeve qé ende nuk kishte marré rrugén e zgjidhjes, me llogaritarét e vet
kontabél analizoi bilancet dhe i lindi dyshimi se mungesa e parave dhe mallrave vinin
nga vjedhja brenda Kompanisé. Népérmjet agjentéve té vet té maskuar e penetruar né

1 Lufta Civile (1861 - 1866 ) midis Veriut industrial dhe Jugut skllavopronar, pérfundoi me fitoren e Veriut dhe
pér rrjedhojé u pasua me hegjen e skllavérisé.

12 Kompani e madhe menaxhuese fondesh, mé se 160 vjegare, me emrin e ri “Fondi i Burimeve Natyrore Adams”,
prej muajit mars té vitit 2015. Ky fond éshté fondi mé i vietér i mbyllur.
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zyrat e administratés sé Kompanisé, gjurmimit dhe hetimit té pandérpreré, hap pas
hapi, ai mblodhi informacionin e nevojshém dhe provat qé vinin para pérgjegjésisé njé
numeér punonjésish dhe drejtues té administratés sé késaj Kompanie té cilét pasi u arrestuan
pranuan bashképunimin né rrjet né kété vjedhje kaq té madhe.

Njé ngjarje gé “vulosi” reputacionin dhe famén e Pinkertonit ishte zbulimi i komplotit
pér vrasjen e presidentit Abraham Linkoln, né shkurt té vitit 1861. Gjaté njé rasti rutiné
té hetimit né njé vjedhje né hekurudhé, ai mori njé informacion se komplotistét e Jugut
kishin pérgatitur njé plan pér vrasjen e presidentit té SHBA, né Baltimor, pikérisht gjaté
njé ndalese mitingu me pérkrahés té tij. Me paralajmérimin e Pinkertonit, itinerari i
presidentit Linkoln u ndryshua. Njé rol shumé té réndésishém né kété operacion luajti
detektivja femér Kate Warne, e cila u maskua dhe e shogéroi presidentin duke e hequr
si motra e tij. Operacioni pérfshiu ndryshimin e linjés sé trenit, ndryshimin e orarit duke
udhétuar si pasagjeré natén né njé vagon té thjeshté udhétarésh, shképutjen e linjave té
kabllove telegrafike, ruajtjen né fshehtési té identitetit té presidentit dhe kalimin e rrezes
sé rrezikut, duke e ¢uar Linkolnin shéndosh e miré né kryeqytet.

Pinkerton gjaté punés me Kompaniné e Hekurudhave ishte njohur me ish-avokatin
Abraham Linkoln, i cili fatmirésisht pér té, do té béhej President i SHBA. Kjo ngjarje’ ia
forcoi mjaft suportin politik. Gjaté Luftés Civile, presidenti Linkoln punésoi Agjenciné
Detektive Pinkerton pér té organizuar njé lloj “shérbimi sekret”, pér té marré e mbledhur
informacion ushtarak mbi Konfederatén. Ai ishte kreu i shérbimit Informativ té Unionit
dhe agjentét e tij privaté ishin né numér mé té madh se gjithé agjentét e ushtrisé. Pinkerton
edhe aty tregoi profesionalizém té larté né kété detyré. Ai lévizi e punoi si agjent i
fshehté deri né pérfundim té Luftés Civile, né vitin 1866. Guximi dhe aftésité e Alen
Pinkertonit gjaté Luftés Civile arritén né até cak sa ai krijoi njé maskim e njé pseudonim,
si majori EJ Allen dhe veproi gjaté asaj periudhe nén kété pseudonim pa réné né sy.
Detyrat qé iu ngarkuan agjencisé Pinkerton gjaté Luftés Civile konvertohen té njéjta me
ato qé i ngarkohen sot FBI-s dhe CIA-s. Shérbimi Informativ Pinkerton ishte paraardhési
i shérbimit sekret té SHBA. Puna e tij hodhi bazat pér krijimin e Shérbimit Sekret
Federal sot FBI.

MEé voné, kur té botonte librat e tij nén shembullin e detektivit té famshém francez
Vidok!, ai do té shkruante®: “Detektivi duhet té jeté i guximshém, i forté dhe i afté té
punojé, né sezon dhe jashté sezonit, pér té pérmbushur objektivat e tij pér té panjohurat,
si njé objekt absorbues... i afté pér té dalluar té vértetén nga obligimi moral ideal dhe nga
supozimet e paverifikuara”. Pinkertoni ndonjéheré me agjentét e vet vepronin si truprojé
e Presidentit Linkoln, natyrisht sepse ai pérveg reputacionit, gézonte besimin e ploté té
Presidentit dhe pérkrahjen e tij.

Lartésimi i profilit té tij dhe pér rrjedhojé edhe i Agjencisé Kombétare private qé
drejtonte, ia lehtésoi shumé kontaktet me mediet e publikun dhe ia shtuan pérkrahjen
ndaj punés e figurés sé tij. Koha e valéve té pakontrolluara té dhunés e krimit i shndérroi
shpejt Pinkertonasit né heronj. Vetédija publike i ndiqte me vémendje dhe tashmé ishte
krejt pro bémave té tyre. Ky perceptim pozitiv i promovuar edhe nga e gjithé fugia
mediatike e kohés, shtypi, librat, romanet, sidomos ato policore, etj. do fryheshin me
trimérité dhe cudirat e A. Pinkertonit, gjé qé e shndérroi até me té vérteté né njé
legjendé policie amerikane.

13 Fakti gé asnjé komplotist nuk u arrestua mé pas hodhi dyshime rreth sajimit té kétij komploti nga Pinkerton.
14 “E, F. Vidok-detektivi i madh i policisé Revista “Policimi dhe Siguria”, Nr. 10, Tirané prill 2018.
15 The Molly Maguires and Detectives, 1877.



Pinkertoni ishte né kahun pozitiv edhe pér sa i pérket ideve e botékuptimit té tij. Ai
ishte pérkrahés i abolicionizmit, kundérshtar i skllavérisé dhe béri shumé vepra té
guximshme duke ndihmuar skllevérit qé arratiseshin nga Konfederata e Jugut, duke
pérballuar transportin e siguriné e tyre né zonat jashté rrezikut, deri né Kanada kur
ishte e nevojshme.

Daléngadalé, shtimi pamasé i punéve, spektri i gjeré i problemeve e shérbimeve qé
ofronte Agjencia Pinkerton e ¢oi biznesin e nisur prej tij né lartésiné mé té madhe té
mundshme, jo thjesht té njé agjencie formale por né pérmasat e njé perandorie té
vérteté biznesi, e shtriré né gjithé Konfederatén. “Syri gé sheh gjithcka e nuk fle”u bé i
njohur edhe pértej kufijve té SHBA deri né Europé e mé gjeré.

Por njékohésisht prej aty do té shfageshin edhe simptomat e madhéshtisé. Né disa
veprime, té punés sé tyre, Pinkertonasit kalonin caqet e ligjit, béheshin mé té egér e té
ashpér se duhej. Dhuna e ekzagjeruar nuk ishte i vetmi apo mjeti mé i preferuar pér
publikun, sidomos kur pércillej me viktima té panevojshme. Madje akoma mé tepér,
né raste grevash té punétoréve pér té drejtat e tyre dhuna e pérdorur ishte e tepruar dhe
e pa pranueshme. Admirimi i publikut filloi té lékundej ndaj veprimeve té tejskajshme
té agjentéve qé Aleni vet i drejtonte. Sidomos ndikuan dy ngjarje qé e tronditén
reputacionin e tij.

Njéra prej tyre i pérket fillimit té vitit 1874. Banda “Véllezérit Xhejms”*®, e njohur
pér grabitjet e krimet, kishte plackitur njé tren, proné e kompanisé Adams Ekspres, e
cila i kérkoi Agjencisé Pinkerton té hetonte rastin e ti rikthehej pasuria e grabitur.
Pinkertonasi i agjencisé me emrin Jozef, qé u dérgua né banesén e Xhejmséve, u vra
sapo hyriné shtépiné e tyre. Ishte paralajméruar hapur nga banditét qé té mos merrej
me ta se ndryshe do ta vrisnin cilindo qé do guxonte té hynte né banesé apo do merrej
me ta. Vrasja béri shumé bujé sepse Agjencia nuk kishte pasur asnjé rast té késaj natyre,
njé kundérpérgjigje kaq té ashpér, pothuaj déshtim. Kjo ngjarje e shtoi frikén publike
nga kjo bandé. Mé e réndésishmyja, ishte njé sfidé e vérteté, qé vinte né proveé prestigjin
e Agjencisé qé nuk kishte njohur déshtim deri né até moment. Pinkertonit iu desh té
fliste publikisht pér rastin né fjalé, duke treguar forcé dhe autoritet. Ai foli, gazetat
botuan vendimin e tij bombé: “..ne nuk merremi me llafe, por veprojmé. Véllezérit
Xhejms duhet té vdesin”. Ishte njé deklaraté e hapur, e guximshme dhe mjaft e qarté.
Sfida me bandén Xhejms ishte pranuar, sapo kishte filluar lufta e vérteté. Pér publikun
e shtypin e kohés, vémendja ndaj késaj ndeshje ishte maksimale.

Plasi njé “tifo” publike e paparé e padégjuar ndonjéheré. Kush do té fitojé? Sa e
famshme ishte Agjencia pér shérbimet, po kaq né sensin e kundért, forcés e egérsisé,
ishte edhe banda e véllezérve Xhejms. Né vecanti kryetari i bandés Xhesi Xhejms, i
shquar pér mizorité e tij vihej ballé pér ballé legjendarit Alen Pinkerton. Tashmeé sfida
ishte pranuar, té dy palét zbritén né arené, kishte nisur njé duel pér jeté a vdekje midis
ligjit dhe krimit. Pinkertoni hartoi njé plan asgjésimi té bandés qé si hap té paré do
fillonte me goditjen e rrufeshme né strofullin e tyre dhe arrestimin e kapove Xhejms, né
fermén ku banonin bashké me familjet. Pinkertoni me qéllim e la né “qetési” pér njé
kohé té gjaté bandén, sigurisht studionte veprimet e Xhejmséve. Zbatimi i operacionit
filloi né befasi, mbas afér njé viti nga ngjarja. Me agjentét e vet té armatosur dhe disa
vendas simpatizanté té tij, rrethoi fermén ku banonte Xhim Xhejmsi me véllezérit,

16 Xhesi, Frank, Jakob ishin véllezérit gé krijuan bandén mé té famshme né Misurin peréndimor shek XIX. Kjo
bandg, grabiste banka, trena,vriste, mashtronte dhe u bé legjendé. Xhesi quhej njé tip “Robin Hud” se gjoja
grabiste pér té ndihmuar té varfrit. Mbas vrasjes sé tij nga njé anétar i bandés né 1882, banda filloi té& shpérbéhej.
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mbasi u informua se ata ndodheshin brenda né banesé. Kur iu afruan shtépisé sipas
planit, hodhén nga dritaret disa mjete ndezése tymuese pér ti nxjerré banditét jashté qé
aty. Por fati s’ishte me pinkertonasit, sepse ndodhi dicka krejt e paparashikueshme, njé
aksident fatal qé shénoi déshtimin e operacionit. Njéra nga ndezéset qé u hodh né
banesén e banditéve, padashur shpértheu, duke vraré aksidentalisht njérin nga fémijét
e tyre té moshés teté vjec e duke plagosur zonjén e shtépisé. Pérveg té tjerave, as
Xhejmsét nuk ndodheshin né shtépi, ndoshta ishin informuar pér aksionin. Aleniu
detyrua té térhiqej me turp nga hakmarrja ndaj Xhejmséve, e mbi té gjitha mori njé
goditje té madhe e té pariparueshme mbi vete. Kjo béri qé ta ndérpresé ndjekjen e késaj
bande duke ulur né syté e publikut reputacionin e tij legjendar, si Alen Pinkertoni i
madh dhe i pagabueshém. Sigurisht, bashké me té edhe agjencia qé drejtonte.

MEé e kegja erdhi mé pas. Opinioni u kthye kundér Pinkertonasvet me kritika e
sulme mediatike, ndaj metodave té tyre té ashpra e deri né mbrojtje té banditéve.

Legjenda Pinkerton filloi té jepte disa shenja venitje nga shkélqimi i méparshém. Njé
tjetér ngjarje gjithashtu ndikoi negativisht né reputacionin e Agjencisé Pinkerton e do té
thellonte akuzat, shpifjet e sulmet ndaj saj, kur Pinkertoni s’ishte gjallé. Kjo lidhet me
shérbimet e Agjencisé ndaj Kompanive té médha né fushén e menaxhimit té grevave e
té protestave té punétoréve ndaj tyre, sigurisé e ndérmjetésimit me sindikatat. Qé kur
ishte Aleni kishte dyshime se Agjencia e pinkertonasve vepronte né interes té firmave e
kompanive té médha gjaté grevave, né ndérmjetésimin me sindikatat, jo né dobi té
punétoréve. Ata konsideroheshin mé tepér si agjenté té punédhénésve se sa ndihmés té
sindikatave punétore. Kjo u vértetua sidomos né njé grevé té vitit 1892, nga punétorét
e Kompanisé sé shkrirjes sé Hekurit e Celikut né Pensilvani. Gjaté zhvillimit té greveés,
treqind pinkertonasit e paguar pér siguriné u sollén me brutalitet ndaj grevistéve duke
humbur kontrollin e shkaktuar viktima. Greva u shndérrua né njé pérleshje té dhunshme
me tulla, guré, me armé e madje me dinamit. Né pérfundim té “betejés” u vrané dhe u
plagosén njé duziné njerézish'’, nga té dy palét, punétoré grevisté dhe agjenté
pinkertonas.

Kjo ngjarje e paprecedenté, bashké me té tjera qé shtypi kishte filluar ti publikonte,
morén dhené dhe prestigji i Agjencisé Pinkerton'® u ul shumé, aq sa solli pasoja kryesisht
né dy drejtime kryesore:

sé pari, u vu né diskutim nése duheshin lejuar agjencité té€ menaxhojné marrédhéniet
e punés, shkurt u propozua dhe u ndryshua ligji pér shérbimet e Agjencive private duke
kufizuar njé numér té konsiderueshém té numrit té kétyre shérbimeve sidomos me
sindikatat e grevat;

sé dyti, tashmé diskutohej prestigji i vet Alen Pinkertonit edhe pse né kété ngjarje ai
nuk ishte gjallé. Pinkertonasit filluan ti quajné me ironi “pinksa” apo “bandité té punésuar’.
Edhe pse Agjencia mbijetoi dhe rikuperoi imazhin e vet, éshté ende né ditét tona nga
mé té njohurat né SHBA, kéto ngjarje u stampuan né kujtesén publike. Prej atéheré,
personaliteti i Alen Pinkertonit mori mé tepér dritéhije.

Ai konsiderohet nga analistét e policisé si polic i vijés sé ashpér, i tejkalimit té dhunés.
Né karrierén e tij té gjaté dhe té larmishme ai u quajt patriot dhe tradhtar, polic i

7 Beteja pasuese me grevistét coi né vdekjen e shtaté agjentéve Pinkerton dhe nénté punétoréve té gelikut.
Pinkertonsit jané pérdorur si roje né firmat e qymyrit, hekurit e IEndés drusore né lllinois, Nju Jork , Pensilvani
dhe Virxhinia Peréndimore, si dhe né grevén e madhe té hekurudhave té vitit 1877, ruajtés rendi pas djegies sé
Cikagos né vitin 1871. Organizata u quajt “Pinks” né ményré ironike nga kundérshtarét e saj.

18 Né kété kohé A. Pinkertoni nuk ishte gjallé.



jashtéligishém dhe oficer i madh policie, mbrojtés e lirisé dhe mosrespektuesi té drejtave,
njé aktivist politik i majté qé luftonte pér gjendjen e punétoréve dhe njé punémarrés i
paguar nga bosét, njé emigrant...dhe njé prodhues fugish. Por mbi té gjitha, ai ishte njé
detektiv.

Pér njé kohé té gjaté pinkertonasit u konsideruan né opinion si krahu i armatosur i
bizneseve té médha. Drité-hijet e punés sé tyre mbetén dhe u reflektuan né biografiné
e Pinkertonit. Ato analizohen nga specialistét e jetéshkruesit dhe mbi té gjitha, me
personazhin e tij, u béné objekt i librave policesk nga shkrimtarét e té gjitha kohéve.

Kéto ngjarje dhe té tjera disfata né lufté me krimin, bandat e kriminelét mé té
rrezikshém, nuk mundén t’ia errésonin meritat, kontributin e respektin qé i ka ruajtur
koha deri né ditét tona Alen Pinkertonit'®, jo vetém né SHBA, por né gjithé botén.

6. Alen Pinkertoni dhe policimi

Alen Pinkerton ishte njé polic i madh i kohés, kur jetoi e punoi me agjenciné qé ai
krijoi. Veg ngjarjeve, qé déshmojné pér rolin e tij né siguriné publike e trajtimin e
céshtjeve té rénda kriminale, pér té njohur mé miré rolin e tij né fushén e policimit
duhen marré né konsideraté shkrimet e tij, librat qé botoi vet, krahas ¢faré shkruhet
rreth tij nga jetéshkruesit.

Midis librave jo té pakét té Pinkertonit, si mé té pérmendur jané: tregimi i tij pér
udhétimin e Linkoln né Uashington, né 1861; “Molly Maguires and Detectives”
(1877);” Thieves Professionals and Detective” (1881); “Spy of the Rebellion” (1883)”;
“Bank robbers and Detectives” (1883); “30 years a detectiv” (1884)... etj. Librat qé
shkroi vet jané njé imitim i frymézuar nga puna e detektivit francez E. F. Vidok - i cili
gjithashtu shkroi shumé libra. Kjo ndoshta i ka dhéné shkas njé pjesé té biograféve gé té
aludojné pér autorésiné e kétyre shkrimeve, sikurse pér idhullin e tij francez. Por, nuk
ka réndési se jané ose jo té shkruara nga autori né kopertiné. Réndési ka, sipas thénies, se
¢do libér éshté njé dije e re pér até qé e lexon. Pérmbajtja e tyre nuk ka dyshim se lidhet
me ngjarje reale té policit Alen Pinkerton i cili vet thoté se ato pérmbajné vetém té
vérteta. Ai, ndryshe nga paraardhési, nuk pérshkruan vetém ndodhité e punés tij si
detektiv, por edhe pérgjithéson punén e policit, jep porosi né formén e késhillave té
vlefshme pér cilindo person qé hyné né organizatén e policisé.

Meritat e A. Pinkertonit né policim lidhen me konceptin e organizatés policore qé
krijoi, me njerézit qé duhet té hyjné e shérbejné né polici, ményrat e hetimit té rasteve té
krimit, me disa parime té punés sé organizatés policore me karakter detektiv privat etj.

Pér policiné e SHBA-s ishin té pazakonta detektivet femra. Ishte Aleni gé nisi
rekrutimin e tyre né agjenciné e vet sepse sipas tij, ato mund té mbledhin mé lehté
informacione né situata specifike. Ai e vlerésoi shumé agjenten e paré femér K. Warne,
e konsideronte té pazévendésueshme né agjenci duke i béré vlerésimin maksimal asaj.

MEé véshtiré ishte punésimi i personave té komunitetit afro-amerikan, né kohén kur
u desh njé lufté e civile pér ta hequr me ligj skllavéring, por jo diskriminimin si praktiké
e mentalitet®. Pinkertoni i pari rekrutoi né organizaté té parin agjent shérbimi inteligjent

19 Pasi Alen Pinkerton vdig né vitin 1884, kontrolli i agjencisé ra né dy djemté e tij, Robert dhe William. Kompania
vazhdoi té€ rritet nén drejtimin e tyre, dhe nga 1890, arriti né€ 2.000 detektivé dhe 30.000 rezerva,- mé shumé
burra se ushtria e Shteteve té€ Bashkuara. Frika se mos agjencia mund té€ kthehej si njé ushtri mercenare private,
shteti i Ohajos i nxori jashté ligjit Pinkertonasit.

20 pas tre dekadash do té vinte né krye té policisé amerikane A. Wollmer i cili do té bénte kthesé rrénjésore.
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me ngjyré né SHBA, agjentin Xhon Skobell?'.

Pinkertoni arriti né vitin 1870 té krijojé bazén mé té madhe né boté pér té dhénat
e autoréve dhe historité e ngjarjeve kriminale. Ky fond, mbi teknikat e kriteret e njohura
nga Franca e Anglia, pér shembull sistemi MO?, arriti njé volum sa mbushi njé biblioteké
té madhe penale, gé i pérdori mé pas E. Huveri® pér Byroné Federale té Hetimeve-
FBI. E vecanta e metodés sé Pinkertonit ishte mbledhja e shkrimeve e gazetave, thénieve
e pérshkrimeve té ndryshme qé ndihmonin hetimin, identifikimin e personave, si shenjat
e vecanta, armét qé pérdornin, metodat e punés, jetén dhe mjedisin e autoréve té
veprave kriminale. Kjo ményré qé njihet si “Gallery Rogues*”konsiston né krijimin e
njé koleksioni té pasur tipash, té bashképunétoréve té tyre, ekspertizave té ndryshme,
njé sistem i centralizuar qé shérben pér identifikimin kriminal, duke pérdorur madje
pér heré té paré edhe fotografiné pér kété qéllim. Ai nuk arriti ta pérfundojé njé gjé té
tillé, por ky koleksion dhe metoda e punés do té béheshin bazé e kartotekés sé FBI-s né
té ardhmen. Kéto dosje sot jané perfeksionuar népérmjet teknologjisé moderne
kompjuterike.

Né librat qé botoi ka pércjellé mesazhe pér njerézit e detektivét e rinj. Pér rekrutimin
e punonjésve té Agjencisé pérpunoi njé kod etik, i ngjashém me rregulloret e ditéve
tona né polici, ku pércaktohen kritere e cilési qé duhet té keté ¢do i punésuar né té. Ai
qé njihet si kodi Pinkerton, éshté njé shembull pér rregulloret e pranimit té detektivéve
dhe policéve té ardhshém, sipas natyrés sé organizatés.

Kodi Pinkerton nuk matet me parimet e policimit, té hartuara nga Robert Pil né
Angli. Ato jané mé tepér detyra e kritere qé kané vleré praktike né njé organizaté
policore. Kodi i tij éshté i ndértuar né formé deontike®, né ato drejtime qé e mbrojné
punén detektive, agjenciné dhe agjentét e saj nga komprometimi. Né to pérfshihen
urdhra pér mos bérjen kompromis me kriminelét, mos pranimin e ryshfeteve dhe té
shpérblimeve pér punén e kryer. Pér njé agjenci private kéto jané po kaq té réndésishme
sa dhe puna qé ata kryejné. Né rregullat “Pinkerton” nuk u lejohej agjentéve té
divorcoheshin dhe té bénin skandale qé térhignin vémendjen e publikut dhe medieve,
sepse kéto e démtonin shumé imazhin e tyre dhe té agjencisé qé ata mund té pérfagésonin.

Edhe pse agjencité e sigurisé ishin disa dhe né konkurrencé me njéra tjetrén, ai
porosiste qé me to duhet kemi partneritet sepse késhtu i shérbehet mé miré ligjit.
Bashképunimi e partneriteti me agjencité lokale té zbatimit té ligjit vjen nga natyrae
punés dhe réndésia e saj. Informacioni nuk duhet té jeté proné private nése béhet fjalé
pér té zbuluar e eliminuar njé krim apo kriminel té regjur e té rrezikshém.

Ndonése Aleni punoi sa jetoi, deri né vitin 1884, dy djemté e tij Robert dhe William,
e vazhduan dhe lartésuan punén e tij.

Ende né SHBA, kjo agjenci mban emrin e krijuesit té saj dhe ka pérhapje té
konsiderueshme.

21 Pér agjentét zezaké, qé ndihmonin forcat e Unionit pérdorej termi “Dispecerat e zeza”. Ata njihnin terrenin dhe

|éviznin pa u véné re; sipas gjeneralit Li, té Virgjinias, “Burimi kryesor i informacionit pér armikun éshté pérmes

zezakéve tané”. Ata ndihmuan shumé me informacione reale gjaté Luftés Civile.

22 Modus Operandi- sistem té dhénash qé bazohet mbi gjérat qé pérsériten, té ngjashmet, né veprimet kriminale.

23 John Edgar Hoover,1895-1972, drejtor i Byrosé Federale té Hetimeve (FBI) nga 1924 deri 1972, ndértoi njé
agjenci me shumé efektivitet. Krijoi skedarin mé t&€ madh né boté me gjurmé gishtash; pérdori vézhgimin e
mbledhjen e informacionit pér té grumbulluar informacione té€ démshme dhe i mbajti t& dhénat nén kontrollin

e tij personal. Pérdori posedimin e kétyre dosjeve sekrete pér té mbajtur veten si drejtor i FBI-sé dhe ishte né

gjendje té frikésonte edhe presidentét duke kércénuar se do té zbulonte informacione t€ démshém rreth tyre.

24 “Gallery Rogues”-Galeria e batakginjéve.

25 Deontike- e preré, urdhérore.



7. Pérfundime

Njé skocez familjar e punétor, njé emigrant e biznesmen i ri, njé njeri energjik me
vullnet té palékundshém qé me shumé sakrifica familjare arrin té preké éndrrén
amerikane. Né kulmin e biznesit té tij, kur fare rastésisht bie né gjurmét e njé bande
kriminale, i vjen oferta té hyjé né polici. Kjo i ndryshon drejtimin e jetés dhe i zbulon
disa aftési té fjetura qé e vendosin né njé piedestal té ri, né até té njerézve mé té shquar
né polici. Ai do shkruante mé voné: “Isha né gojén e té gjithéve dhe papritmas u gjeta i
thirrur né ¢do tremujor pér té ndérmarré ¢éshtje qé kérkojné aftési detektive.”

Rastésia jo vetém, por edhe intuita e tij e pagabueshme, guximi, déshira, vullneti dhe
energjia e rritén A. Pinkertonin né lartésiné e policéve mé té médhenj té kohés. Kjo
rastési ka vepruar pothuajse tek té gjithé njerézit e shquar. Por ajo nuk vjen vetiu. Ajo
vjen dhe e gjen njeriun e duhur né vendin e duhur kur ai rrethohet nga klima politike e
profesionale e pérshtatéshme. Késhtu ndodhi me zgjedhjen e R. Pilit né krye té MET-
Londér kur krijoi brigadén e bobbs-ave té famshém; pér E. Vidok né krye té “Streté
Nationale”, i cili erdhi né polici nga ish i dénuar; disa dekada pas Pinkertonit do té ishte
A. Wollmer gé do bénte njé transformim rrénjésor pér arsimimin policor né SHBA, i cili
erdhi né polici nga zjarrfikés e postier.

Shumica e figurave té shquara né HMP kané suksese e té meta né punén e tyre, jané
njeréz krejt té zakonshém madje, mjaft té diskutueshém. Kané njé gjé té pérbashkét né
veprat e tyre, se kané béré dicka té re né raport me paraardhésit. Kané caré pér heré té
paré né njé rrugé té panjohur por qé ka dhéné fryte e progres né policiné e gjithé
vendeve dhe kohérave. Por né veprat e tyre shihen edhe defekte pjesé e natyrshme e
suksesit té tyre. Kjo i bén mé interesanté dhe mé té fuqishém kéta individé, qé shpesh i
quajmé kontroversé. Gjejmé kritika té tepruara ndaj tyre edhe nga specialisté brenda
policisé. Por té zbehésh arritjet, meritat e veprat e tyre pozitive nisur nga ndonjé déshtim,
veprim apo sjellje té rastésishme, éshté njélloj sikur té mos shohésh pyllin mbrapa druréve
- sipas njé fjale té urté. Me Vidokun né Francé kjo filloi pér shkak té sé kaluarés sé tij, pas
njé dezertimi nga ushtria. Pinkertoni déshtoi me bandén e véllezérve Xhejms pér shkak
té njé aksidenti, qé u fry tej mase nga mediet e kohés. Kjo solli térheqjen e tij nga ndjekja,
por banda i shtoi vrasjet e grabitjet deri sa kryetari i saj Xhesi Xhejms u vra nga vet
anétarét e késaj bande. Sigurisht, tejkalimi i dhunés tashmé nuk éshté tipar i policisé
moderne. Por né kohén e shthurjeve té médha, si né kushtet e Luftés Civile para e pas saj
né SHBA, sikurse té Revolucionit té pérgjakshém né Francé apo mbas disa protestave té
egrané Angli, pérgjigja policore e dhunés me dhuné ishte mé se e legjitimuar.

Koha ka gené e mbetet gjykatési mé i miré pér veprén e gjithsecilit. Sot, Agjencia
Pinkerton, éshté njé nga mé té njohurat né SHBA, vazhdon té zgjerohet né gamén e
shérbimeve té sigurisé dhe vepron né mbi njéqind vende té botés, gjithmoné duke
mbajtur e lartésuar emrin dhe veprén e Alen Pinkertonit®.

26 Shérbim shumé interesant sigurie i Agjencisé Amerikane Pinkerton startoi gjaté Matgit Botéror té Shahut, qé
po zhvillohet kéto dité né Londér, midis Kampionit t€ botés, norvegjezit M. Carlson dhe sfidantit amerikan F.
Caruana. Federata Botérore e shahut FIDE nénshkroi partneritetin anti-mashtrim me Agjenciné Pinkerton né
zhvillimin e garave botérore té shahut té rangut té larté. Roli i Pinkerton do té jeté pér té penguar mashtrimin
ose aktivitete té tjera qé ofrojné avantazh. Firma me bazé né SHBA do té zbatojé masa té tilla si skanimi i
detektoréve té metalit, pastrimi i pajisjeve elektronike, ruajtja dhe mbikéqyrja, kontrollet e skanimit té sfondit
dhe mundet, sipas kérkesés sé organizatoréve ose komisionit té apelimit, té€ vendosé testin e detektoréve té
génjeshtrés (poligrafike) nése mashtrohet ose interferenca e jashtme dyshohet. Para ngjarjes, Pinkerton krijoi
njé vlerésim mbi mashtrimin né shah qé pérshkruan strategjité e zakonshme té mashtrimit, incidentet e dukshme
té mashtrimit dhe strategjiné mé té miré pér ta luftuar até.

Sinjari, S.
«Alen
Pinkerton,
legiendé e
policisé
amerikane »

Policimi

dhe

Siguria
nr.14, 2019

93




Referenca

Works by or about Allan Pinkerton at the Internet Archive.

G. Allen Foster, John Scobell -Union Spy in Civil War.

J.S. Dempsey, L. S. Forst, An Introduction Policing, Boston 2016.

http://faculty.ncwc.edu/toconnor/205/205lect04.htm/Police History/ A Brief Guide To Police History/

Manual pér Policimin né Komunitet, SIPU-2015

Heywood, Andrew, Politika, 2nd edition, Tirané 2008.

Foucault, Anthropologies of Modernity, Governmentality, and Life Politics, (red.) Jonathan Xavier Inda,

Blackwell Publishing 2005.

Alec McHoul and Wendy Grace, A Foucault Primer Discourse, Power and the Subject, London and NewYork,

Routledge 2002.

9. https://www.vocabulary.com/dictionary/detective (mars 2018).

10. https://www.britannica.com/biography/Allan-Pinkerton.

11. http://www.kosovapress.com/sq/lajme/perfundimi-i-luftes-civile-ne-SHBA-para-151-viteve-126838/ (mars
2018).

12. https://www.britannica.com/topic/police/The-history-of-policing-in-the-West (mars 2018).

13. https:// www.britannica.com/contributor/Thomas-Whetstone/5819 (mars 2018).

14. https://en.Wikipedia.org/wiki/Allan_Pinkerton (prill 2018).

15. https://en.Wikipedia.org/wiki/John_Scobell.

16. https://blog.eogn.com/2017/07/25/the-unusual-cause-of-death-of-allan-pinkerton/ (mars 2018).

17.  https://en.wikipedia.org/wiki/Black_Dispatches.

18. http:// www.americaslibrary.gov/jb/nation/jb_nation_pinkerto_1.html

19. https://sq.Wikipedia.org/wiki/Lufta_Civile_Amerikane.

20. https://www.britannica.com/biography/J-Edgar-Hoover.

21. https://books.google.al/books?id=WA4TCBAAA QBAJ&Ipg=PA7&pg=PA7&redir_esc=y&hl=en
#v=onepage&q&f=f alse botimi i teté (qershor 2018).

22. https://books.google.al/books?isbn=0571279627 (mars 2018).

23. http://www.adamsfunds.com/about/history/.

24. Pinkerton Named Official Fair Play Partner (Nov 16 - 1:52 PM).

NoopwNp

®

Sinjari, S.
«Alen
Pinkerton,
legjendé e
policisé
amerikane »

Policimi

dhe

Siguria
nr.14, 2019

94




gt
2 <

Sinjari, S.

« Alen
Pinkerton,
legjendé e
policisé
amerikane »

Policimi

dhe

Siguria

nr.14, 2019

95



Ndikimi i madhésiseée se
njé shteti kundrejt sigurise
dhe faktorit gjeopolitik
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Fakulteti i Sigurisé dhe Hetimit. Fakulteti i Sigurisé dhe Hetimit
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Abstrakt

NEé kété punim do té trajtohet réndésia e pozités gjeopolitike té Shqipérisé né vendimmarrjen dhe
pozicionimin e shteteve té rajonit dhe mé gjeré kundrejt saj. Do té pérmenden shkurtimisht
pérpjekjet dhe serioziteti pér té aderuar dhe qené dinjitoz ndaj organizmave ndérkombétare. Pér
té shénjestruar objektin kryesor té kétij referimi do té jepen shembuj té hijshém té cilét do té
demonstrojné mé sé miri se vogélsia e njé shteti ndonjéheré kushtézon epérsiné e shteteve té
médha ashtu sikurse e kundérta. Nése diplomacia do té shpalosé zgjuarsi dhe njé tekniké té
mirémenduar sé paku nése do té€ mbarté véshtirési rritja e aksioneve té njé shteti, ato pak gé mund
té gjenden té gézojné respektin, konsideratén pérkrah rivaléve dhe oponentéve. Né konkludim do
té pérmenden rekomandime té cilat mund té merren né konsideraté né varési té rrethanave.

Fjalékyce:
pozité gjeopolitike, epérsi, diplomaci, taktiké, avantazh.
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1. Hyrje

Vendndodhja e Shqipérisé né gendér té njé udhékryqi natyror té korridoreve té
médha tranziti né Evropé, e vendos vendin toné né njé pozicion gjeografikisht strategjik.
Ajo lidh vendet peréndimore mesdhetare me vendet e Ballkanit dhe té Azisé. Ky
pozicion gjeostrategjik né Ballkan dhe Evropé konsiderohet si njé porté lidhése ndérmjet
Lindjes dhe Peréndimit. Gjithnje historia ka déshmuar pér lakminé qé shtetet kané
pasur ndaj territorit toné aq té vogél, por té pasur me njé kompleksitet vlerash dhe
benefitesh té mbledhura tok. Luftéra té pérgjakshme e deri né ditét e sotme diplomaci
té sofistikuara pér té arritur qéllime té caktuara né arenén ndérkombétare.

A mundet njé shtet i vogél té mbrojé interesat e saj mé té larta pa gené e nevojshme
té mohojé njé pjesé té kétyre té fundit pér té fituar pérkrahje nga shtete té fugishme. A
ka vleré potenciali i njé shteti té vogél? A cenohet lehtésisht siguria e shtetit nga fenomene
té ndryshme botérore dhe rajonale? Kéto dhe shume té tjera do té trajtohen né vijimési
duke sjellé shembuj nga shtete té vogla té cilat ja kané dalé té jené njé shembull shumé
imiré mirégenieje dhe aleaté té leverdishém.

Ashtu sikurse do té gjykohet, se sa elastike duhet té jeté vendimmarrja dhe
pozicionimi i shteteve té vogla ndaj shteteve té médha. Sé fundi do té parashtrohen
rekomandime dhe konkluzione marré nga shembuj konkrete dhe zgjidhje alternative
té pérshtatshme né ¢do rast.

2. Gjeopolitika e shteteve té vogla nén petkun ndihmés
té shteteve té médha

Né gjeopolitiké si né pasuri té patundshme né konsideraté kritike éshté “vendndodhja,
vendndodhja, vendndodhja”. Pér njé fuqi té madhe, pasuria mé e madhe e njé vendi
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mund té jeté mé shumé koordinata e saj e hartave sesa madhésia e arsenalit apo llogarisé
sé saj bankare. Gjeografia ka réndési kur éshté fjala pér integrimin ekonomik, transportin,
shpérndarjen e energjisé dhe sigurisé fizike. Edhe né njé boté té digjitalizuar, liria pér té
lévizur njerézit, mallrat dhe shérbimet népér hapésiré fizike jané njé malli vlefshém.

Duke njohur réndésiné e lidhjes sé pikave né terren nuk éshté njé argument pér
sferat e véshtira té kontrollit (si gjaté Luftés sé Ftohté) ose pér té mbushur botén (si
merkantilistét e shekullit té shtatémbédhjeté). Nga ana tjetér, duhet té béhet njé rast pér
ndértimin e urave midis kombeve té njé mendjeje g€ duan té jetojné sé bashku me siguri
né tregti dhe té ndajné kufijté pagésoré. Késhtu, njé shtet i vogél né vendin e duhur
mund té jeté shumé i réndésishém pér njé fuqi té madhe. Islanda éshté njé ¢éshtje né
kété piké. Megjithése nuk ka forca té armatosura, vendndodhja e ishullit e bén kombin
njé element ky¢ né siguriné transatlantike. Kjo éshté arsyeja qé Islanda éshté pérfshiré si
njé nga dymbeédhjeté anétarét themelues té Organizatés sé Traktatit té Atlantikut Verior.
Pa dyshim, vendndodhja strategjike e Islandés' éshté shumé mé e réndésishme pér
siguriné e SHBA sesa madhésia e shtetit dhe burimet qé do té lakmoheshin. Uashingtoni
duhet té punojé shumé pér ta béré kété marrédhénie dypaléshe edhe mé té forté.

Njé pjesé e arsyes gé¢ NATO vazhdon té mbajé derén e anétarésimit té hapur éshté
pér shkak se ende nuk jané té pérfshira shtete, anétarésimi i té ciléve do té rriste siguriné
kolektive pér shkak té vendndodhjes sé tyre. Kéto pérfshijné Magedoniné, Gjeorgjiné,
Ukrainén dhe Shqipériné. Ka shtete né rajone té tjera ku marrédhéniet dypaléshe mé té
forta do t'i shérbenin shumeé interesave té SHBA. Pér shembull, lidhje mé té ngushta me
Bangladeshin dhe Sri Lankén do té bénin pérpjekje té métejshme té SHBA pér té
mbéshtetur njé Indo-Pagésor té liré dhe té hapur?. Né Lindjen e Mesme, pak shtete jané
mé té vogla se Jordania. Megjithaté, njé Jordani paqésore dhe e begaté éshté njé gur
themeli pér stabilitetin rajonal dhe ky i fundit éshté njé interesjetik i Shteteve té Bashkuara.
Tunizia gjithashtu éshté njé shtet i réndésishém pér zgjerimin e njé ombrellé té stabilitetit
rajonal né Lindjen e Mesme mé té madhe né Afrikén e Veriut.

Vendet pérkrahése dhe bashképunuese béjné partnerét mé té miré. Njé ndér
objektivat themeltare té NATO-s jané aleancat e shéndetshme té shteteve té lira
kombétare. Arsyetimi themelor i aleancés transatlantike éshté se shtetet e lira kané té
drejté té bashképunojné pér géllime té sigurisé kolektive. Pér té hapur derén e NATO-
s kryefjala e késaj organizme té fugishme do té ishte: e drejta e popujve té liré pér té
zgjedhur té ardhmen e tyre.

Po késhtu, arritja e njé Indo-Paqésori té liré dhe té hapur kérkon njé deré té hapur
pér shtetet e njé mendjeje té madhe dhe té vogla qé ndajné até qéllim. Pra, pér shembull,
edhe pse Shtetet e Bashkuara mbéshtesin fuqimisht iniciativén diplomatike té njohur si
pérpjekja “Quad” nga Japonia, Australia, India dhe Amerika pér té nxitur liriné e deteve
dhe respektimin e normave ndérkombétare - kéta partneré strategjiké duhet té krijojné
njé gilim dashamires pér kombe té tjera té interesuara pér té marré pjesé né dialog. Pér
meé tepér, né Lindjen e Mesme, administrata Trump ka hedhur nocionin e njé grupi mé
formal té partneriteteve né té cilat vendet e vogla mund té lidhen lirshém. Né vecanti,
Shtetet e Bashkuara i jané drejtuar anétaréve té Késhillit té Bashképunimit té Bregut té
Gjirit, duke ndriguar vlerén e vendeve qé bashképunojné lirisht duke u bashkuar sé

1 Cooper, A.F. and Shaw, T.2013,The Diplomacies of Small States at the Start of the Twenty-first Century,f. 18.
21bid, f. 19.

3 Baldacchino, G. (2013). Thucydides or Kissinger? A Critical Review of Small State Diplomacy”, in A. F. Cooper and
T. M. Shaw (eds.) The Diplomacies of Small States, Houndmills: Palgrave, f. 21.



bashku né kauzén e pérbashkét pér té mirén e rajonit.

Kombet e vogla mund té jené kontribuues neto pér paqen, siguriné dhe zhvillimin
ekonomik. Pér shembull, njé kujtesé e dhimbshme e kohéve té fundit pér kété ishin tre
ushtarét e guximshém ceké qé vdigén kohét e fundit né Afganistan duke e mbajtur
barrén sé bashku me aleatét e tyre amerikané. Strategjia e Sigurisé Kombétare e
administratés njeh qé Amerika éshté njé fuqi globale me interesa dhe pérgjegjési globale.
Zbatimi i késaj strategjie kérkon njé pérpjekje té sigurt dhe té géndrueshme pér té
mbéshtetur interesat amerikane dhe pér té promovuar stabilitetin né tri rajone kyge:
Evropa, Lindja e Mesme dhe Indo-Paqgésori. Edhe me gjithé fuqiné e saj, Amerika nuk
mund té jeté mjaft e forté né té tre vendet gjaté gjithé kohés pa miq té forté, aleaté dhe
partneré strategjiké. Prandaj, fuqité e vogla mund té ndihmojné barrén e barrés duke
shtuar aftési shtesé té réndésishme. Né Afganistan, pér shembull, disa kombe té vogla si
Gjeorgjia - mbajné mé shumé se mbajné peshén e tyre. Njé shembull tjetér éshté Kroacia,
e cila kohét e fundit bleu njé krah té F-16*.

Kjo do t’i japé kétij vendi té vogél njé aftési serioze pér té mbéshtetur misione
rajonale té policisé ajrore. Pérveg aseteve ushtarake, vendet e vogla mund té
kontribuojné né krijimin e infrastrukturés. Ata gjithashtu mund té shtojné rritjen
ekonomike rajonale,integrimin si dhe diversifikimin e furnizimit me energji, forcimin e
lagjeve né té cilat jetojné. Pér shembull, zhvillimi i Kroacisé pér njé terminal té léngshém
té gazit natyror mund té jeté njé kontribut i réndésishém pér siguriné rajonale té energjisé.

Shtetet e Bashkuara kané njé avantazh té pandaré né lidhje me kompetencat
kundérshtare né partneritet me vendet e vogla. Kina dhe Rusia nuk kané aleaté. Ata
kané nénshtetési. Asnjé vend nuk déshiron té jeté njé periferi e Pekinit apo Moskés.
Amerika, megjithaté, duhet té pérmirésojé lojén e saj. Zakonisht ndigen taktika té
miréfilltasi®:

Hapi 1. Vendosja e objektivave, e drejta pér miqté. Né reduktimin e dobésive té
miqve, aleatéve dhe partneréve strategjiké ndaj ndikimeve kontradiktore, objektivat
amerikane duhet té pérshtaten mé pak né nxitjen e rezultateve ose agjendave té vecanta
politike (p.sh. promovimi i barazisé sé martesés) sesa né arritjen e geverisjes sé miré té
géndrueshme, institucioneve té forta dhe reduktimit té korrupsionit. Kjo do t’i béjé
partnerét tané mé té géndrueshém dhe mé té sigurt. Shmangni “ne” ose “ata”. Qéllimi i
njé strategjie té shtetit té vogél nuk éshté té pérjashtojé konkurrentét kundérshtaré. Pér
shembull, Amerika nuk mund t'i kérkojé vendeve qé té mos béjné biznes me Kinén. Né
fund té fundit, Shtetet e Bashkuara kané biznes me Kinén. Qéllimi nuk éshté qé vendet
té marrin anét, por té angazhohen dhe t'i ndihmojné ata té veprojné né pérputhje me
interesat e tyre, duke pérjashtuar, pér shembull, angazhimin ekonomik té démshém
pér siguriné kombétare ose qé minon sundimin e ligjit dhe geverisjen e miré.

Hapi 2. Nxitja e lirisé ekonomike. Kina dhe Rusia mund té blejné ndikim, sepse né
vendet e varfra me geverisje té dobét, me pak para shkon shumé larg. Ményra mé e
miré pér t'i béré kéto shtete mé rezistente ndaj ndikimit té keq éshté ndihmesa qé ata té
béhen mé té pasur dhe té geverisur mé miré. Kjo realizohet mé sé miri duke nxitur liriné
ekonomike.

Hapi 3. Hyrja né Marréveshjet e Tregtisé sé Liré (MTL). Marréveshjet e tregtisé né

“Wivel, A., & Oest, K. J. N. (2010). “Security, profit or shadow of the past? Explaining the security strategies of
microstates”, Cambridge Review of International Affairs, f. 421.

5 Environmental security and small states”, in C. Archer, A. Bailes and A. Wivel (eds.) Small States and International
Security: Europe and Beyond,2013,f. 97.
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thelb duhet té jené né lidhje me liberalizimin e tregtisé dhe krijimin e tregjeve mé té lira.
Dhénia e pérparésisé marréveshjeve me shtetet, ku Shtetet e Bashkuara po kérkojné
miqési dhe ku shkaku i pérbashkét ka kuptim. Amerika, pér shembull, duhet té keté njé
MTL me Tuniziné.

Hapi 4. Té jené atje. Né shumé vende té vogla, me mendime té ngjashme, Shtetet e
Bashkuara duhet té kryejné vendimmarrje pér té fituar miq, thjesht, sa pér té gené atje.
Shumé angazhime amerikane mbéshteten né ndihmeén e huaj, dhe jo té mjaftueshme,
né ndértimin e marrédhénieve njeri-njeri dhe té njé pranie mé té fugishme nga sektori
privatiSHBA.

Hapi 5. Ndértimi i njé akti mé té miré BUILD. Akti BUILD duhej té bénte angazhimin
ekonomik, ndihmén dhe promovimin e investimeve té sektorit privat né SHBA pér té
konkurruar me Kinén dhe Rusiné. Kjo do té ishte shumé e dobishme pér zbatimin e njé
strategjie té shtetit té vogél. Fatkeqésisht, ligji BUILD pérmban té meta serioze qé mund
ta kthejné até né njé iniciativé tjetér té fryré, té papérgjegjshme té geverisé.

Hapi 6. Zgjerimi i shkémbimeve njeréz-popuj. Njé shembull i miré pér vendin ku
Amerika ka réné né kété fushé éshté déshtimi i qeverisé pér té zgjeruar programin e
hegjes sé vizave qé promovon shkémbimin e turizmit dhe té biznesit midis kombeve.
Qéllimi i Shteteve té Bashkuara duhet té jeté i tillé qé té pérfshijé té gjithé miqté dhe
partnerét strategjiké né kété program, i cili promovon udhétime mé té sigurta, si dhe
inkurajimin e shteteve me prirje pér té forcuar lidhjet e tregtisé dhe kulturés.

Hapi 7. Promovimi i institucioneve thelbésore. Sigurisht, éshté mé miré nése partnerét
e Amerikés jané shoqéri té forta dhe té lira. Njé pjesé e strategjisé sé shtetit té vogél duhet
té ndihmojé mbrojtjen e demokracive nga ndikimet e jashtme keqdashése. Shtetet e
Bashkuara duhet té kérkojné té sigurojné qéndrueshmériné e institucioneve dhe
infrastrukturés (si sistemet elektronike té votimit) qé jané kritike pér miqté, aleatét dhe
partnerét strategjiké té SHBA, té cilét pérballen me rrezige té médha. Kina dhe Rusia
pérdorin té dyja dezinformimet dhe masat aktive pér té ushtruar pushtet té mprehté.
Fugia e mprehté éshté njé kércénim strategjik dhe Uashingtoni duhet té keté objektiva
specifike pér té kundérshtuar mé té kéqijat e Kinés dhe ndérhyrjen strategjike té Rusisé.

Hapi 8. Qeverisja/té drejtat e njeriut né vendin e duhur né rendin e dités. Nga njéra
ané, jo té gjitha shtetet e vogla qé Shtetet e Bashkuara duhet té béjné partneré jané té liré
nga grindjet e brendshme. Nga ana tjetér, jo ¢do heré qé Amerika éshté pérpjekur té
ndihmojé me ¢éshtje té tilla ka ndihmuar. Administrata e Bushit kishte njé agjendé té
trazuar té promovimit té demokracisé. Obama béri njé fjalim mbresélénés pér liriné né
botén myslimane, e cila u pasua nga pérpjekje shumé pak pér té cuar pérpara ¢éshtjen
e lirisé né botén myslimane.

Né vend qé té pérgendrohet eksplicite né promovimin e demokracisé dhe
zbukurimet e praktikés demokratike (p.sh., zgjedhjet dhe partité politike), agjenda
amerikane duhet té pérgendrohet né bazat e lirisé: (a) geverisja, p.sh., lufta kundér
korrupsionit dhe mbrojtja e infrastrukturés dhe institucioneve forcimin e shoqgérisé
civile dhe (b) té drejtat themelore té njeriut. Amerika duhet té marré edhe partneritetet
e saj. Né disa raste, organizatat jogeveritare (OJQ) béjné partneré té miré. Né té tjerat,
pér té gené té sinqerté, ata krijojné mé shumé probleme sesa zgjidhin. Fondacioni i
Shoqérisé sé Hapur (OSF) éshté njé rast i réndésishém. OSF dhe njé nga pérfituesit mé té
médhenj té organizatés, George Soros, jané subjekt i njé polemike té konsiderueshme.
Disa kané béré thirrje pér sulme ndaj mbéshtetjes sé George Soros pér grupe té tilla si
“demonizimi i filantropisé”. Ky debat ménjané, ka njé pyetje té ndershme pér t'u pyetur



nése OSF éshté njé pérshtatje e miré pér njé politiké té jashtme amerikane jopartiake.
Né fund té fundit, geveria e SHBA duhet té sigurojé qé partneritetet e saj me OJQ-té
jané produktive dhe né pérputhje me interesat amerikane.

Hapi 9. Bérja mé miré e diplomacisé publike. Ka pak pyetje nése Presidenti Trump
e sheh komunikimin strategjik si njé mjet té réndésishém té avancimit té politikave té tij.
Por, ai duket se nuk ka shumé interes pér té promovuar njé narrativé strategjike té
madhe pér ndonjé gjé, - e 1ére mé se si té merren me shtetet e vogla. Trump pérdor zérin
e presidencés pér njé shuméllojshméri té géllimeve taktike afatshkurtra. Qeveria e
SHBA nuk mund té mbéshtetet né fuqiné e selisé sé Shtépisé sé Bardhé pér té ngjyrosur
tregimin se si amerikanét do té bashkohen me shtete té vogla. Diplomacia publike si
pjesé e késaj pérpjekjeje, nuk do té funksionojé miré. Duhet té keté njé strategji té
integruar té diplomacisé publike, pér té pérllogaritur kété té fundit dhe shumé zéra
amerikané duhet té jené pjesé e shtrirjes sé vogél té shtetit.

Hapi 10. Shiko pértej. Vendet e vogla jané vecanérisht té prekshme ndaj efekteve
me géllimkeqe té iniciativés ruse dhe kineze. Gjé e miré éshté se dobésité e iniciativés po
béhen gjithnjé e mé té dukshme. BRI i mungon transparenca dhe sjell me vete korrupsion
dhe rritje té borxhit. Kjo krijon mundési pér Shtetet e Bashkuara té shkojné né ofensivé
me fushatat informative qé nxjerrin né pah ndikimet joliberale té Kinés. Né té njéjtén
kohé, Uashingtoni duhet gjithashtu té ndihmojé partnerét e SHBA qé té identifikojné
rreziget e influencés ruse dhe investimet ekonomike né sektorét kyc, si energjia; rreziget
qé mund té kércénojné siguriné kombétare dhe geverisjen e miré té kombeve té vogla.

3. Pozicionimi gjeopolitik i Shqipérisé né rajon dhe mé
gjeré

Autori Samuel P. Huntington e konsideron shkallén e ndikimit shogéror e politik té
Peréndimit njé prej premisave té procesit té demokratizimit pér vendet né tranzicion.
Meé voné, Larry Diamond & Marc Plattner do té flisnin pér nevojén e angazhimeve
ndérkombétare té kétyre vendeve. Kriteret e Kopenhagenit (Késhilli Europian 1993)
té sanksionuar né nenet 6 (1) dhe 49 té Traktatit té BE-sé kérkuan pér vendet né
tranzicion nxitjen dhe mbéshtetjen e njé ekonomie tregu funksionale, kapacitetin pér té
pérballuar presionin konkurrues dhe forcat e tregut té BE-sé, aftésiné pér té marré
pérsipér detyrimet e anétarésimit né BE, si dhe réndésiné, jo vetém té pérfshirjes sé
“acquis communautaire” né legjislacionin kombétar, por dhe sigurimin e zbatimit té tij
efektiv pérmes strukturave té pérshtatshme administrative dhe juridike®. Mé herét,
Traktati i Maastrihtit mé 1992 kishte té bénte kryesisht me aftésité menaxheriale pér
vendet qé donin té hynin né Eurozoné, me Kriteret e Konvergjencés. Mé pas u pérqafuan
programe té BE-sé, si CARDS (qé prej 2001), Asistenca e Komunitetit pér Rindértim,
Zhvillim dhe Stabilitet, si njé prej instrumenteve kryesore financiare té BE-sé pér vendet
e Ballkanit, MSA, si dhe njé séré programesh té tjera. Asistenca konsistoi né fusha té tilla,
si: drejtésia, rendi publik, menaxhimi i kufijve, lufta kundér krimit té organizuar dhe
korrupsionit, ndértimi i kapaciteteve administrative, zhvillimi ekonomik e social, mjedisi,
burimet natyrore dhe stabiliteti demokratik.

Pas vitit 1990, Shqipéria njohu dhe pranoi rolin e faktoréve ndérkombétaré né

Vala e treté, Tonin Gjuraj, 2013, f. 12.
7 Ibid f. 12.
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zhvillimet e brendshme, nisjen e reformave té véshtira té “imponuara” prej Peréndimit,
bashképunimin me shtete dhe organizata té huaja, implikimin dhe ndikimin prej
ngjarjeve dhe zhvillimeve ndérkombétare. Vendi u pérfshi né procese integruese me
BE-né, NATO-n, FMN-né, BB-né, organizata té tjera, si dhe né rrjete té ndryshme
globale, brenda kuadrit té marrédhénieve ndérkombétare me lidhje shumépaléshe dhe
dypaléshe. Né fakt, sektorét kryesoré té ekonomisé shqiptare, pérve¢ ndértimit ndoshta,
de factokaluan né duart e kapitalit té huaj, vecanérisht sistemi bankar, pjesérisht sektori
energjetik, telefonia celulare etj.® Megjithaté, pértej hapjes dhe vendosjes sé kontakteve
e marrédhénieve me ndérkombétarét, disa prej reformave mbetén ende té paplota dhe
té pagéndrueshme, kurse tranzicioni i tejzgjatur.

Né kété kontekst, roli i ndérkombétaréve, vecanérisht i Peréndimit, gjaté tranzicionit
shqiptar meriton njé analizé té vecanté. Ka pasur njé indiferencé té ndérkombétaréve
pér té ofruar zgjidhje té arsyeshme ndaj shumé ¢éshtjeve problematike né Shqipéri. Pér
shembull, té kishte pasur njé ndérhyrje mé vendimtare té ekspertéve ndérkombétaré té
ekonomisé, té cilét késhillonin geveriné shqiptare midis viteve 1992-1997, rénia tragjike
e skemave piramidale ndoshta mund té ishte shmangur. Po ashtu, komuniteti
ndérkombétar, me shumeé zyra dhe eksperté né Tirané, ka qené pérgjegjés pér kryerjen
e pérmirésimeve né Kodin elektoral té vendit, megjithaté situata mbeti shpesh e tensionuar
midis forcave politike, pérfshiré dhe debatin pér (mos)balancimin e Komisionit Qendror
té Zgjedhjeve. Reforma zgjedhore éshté nxitur dhe udhéhequr gjithnjé prej OSBE/
ODIHR-it, autoritetet dhe ekspertét e saj né Tirané °. Ky ka qené njé disavantazh qé ka
vonuar procesin e ndryshimit domethénés né vend, zhvillimin dhe progresin drejt
integrimit europian.

Mospérfillja e té huajve ushqeu tek qytetarét shqiptaré njé gjendjeje pakénagésie,
pesimizmi dhe mungesé durimi, pérforcuar kjo edhe me faktin se ata nuk kishin gézuar
pér shumé vite avantazhet e lirisé. Shpresat e shqgiptaréve mé 1990 ishin té larta, kurse
besimi i tyre tek bota peréndimore ishte i forté, duke krijuar késhtu njé hendek té madh
midis shpresave pér njé jeté mé té miré dhe sfidave té tranzicionit né vend. Me géllim
zbutjen e pasojave té reformave té ndérmarra, njé ndihmé mé konkrete dhe mé e
ndershme nga jashté ishte, jo vetém e nevojshme, por dhe e ngutshme. Organizata dhe
geveri té ndryshme ndérkombétare shprehén pérkrahje verbale pér demokraciné né
Shqipéri, por rrallé pérkrahja e tyre u pasua me veprime konkrete. Nuk mund té
mohohet roli i OSBE/ODIHR-it sa i takon kontributit pér té pérmirésuar procesin
zgjedhor né Shqipéri, por ambiguiteti i késaj organizate shkaktoi konfuzion né
pércaktimin e statusit té sé dyja zgjedhjeve, té pérgjithshme dhe lokale. Ka pasur gjithnjé
besim mé té madh té opinionit publik shqiptar tek NATO e BE, jo dhe aq tek OSBE/
ODIHR-i, edhe pse kjo e fundit kishte ndikim té drejtpérdrejté tek institucioniizgjedhjeve,
si themeli i demokracisé né njé vend né tranzicion. Po ashtu, u dallua qarté besimi i
palékundur tek Brukseli, jo tek Tirana dhe institucionet e klasa e saj politike.

Né té gjitha progres—raportet e BE-sé, faji pothuajse i vishet térésisht politikés
shqiptare, jo institucioneve ndérkombétare. Paradoksalisht, ka qené pikérisht klasa
politike, qé edhe pse delegjitimohej gjithnjé nga brenda, prej gytetaréve té saj, kérkonte
legjitimim nga jashté dhe kjo, né fakt, “pranohej” nga Brukseli. Pértej pérkushtimit
verbal pér Europén, standardet dhe institucionet e saj, studiuesi Ardian Vehbiu ka té
drejté kur argumentonte se orientimi i elités politike shqiptare drejt Europés nuk ishte

&Vala e treté, Tonin Gjuraj,2013, f. 13.
9 Ibid, f. 14.



pér arsye idealiste apo e motivuar filozofikisht, por duke luajtur kartén e integrimit né
BE, synimi i saj i vetém ishte té legjitimonte dhe té zgjaste pushtetin e saj.

Megjithaté, BE-ja mbeti aktori demokratizues mé i dukshém i jashtém, modeli i sé
cilés mbeti mé térheqés se organizatat e tjera, sepse kéto vende jané té stabilizuara dhe
demokratike. Pérveg késaj, BE-ja ka edhe kondicionalitetet, né kuadér té pérmbushjes
sé kritereve té perspektivés pér anétarésim né rrafshin politik, té ndihmés financiare
dhe pérdorimit té sanksioneve té ndryshme. Fuqia e ndikimit té BE-se géndron tek
europianizimiiinstitucioneve, strukturave dhe politikés sé brendshme shqiptare. Vetém
BE-ja shihet si garanci pér demokraciné, me institucionet e saj, si modeli mé i miré i
administrimit dhe organizmit institucional e legjislativ. Duke mbéshtetur BE-né, shqiptarét
arritén té kuptonin se mbikéqyrja e Europés nuk cenon sovranitetin e vendit, as dinjitetin
e tij, por, pérkundrazi, kjo ndikon né zhvillimin e vendit dhe kalimin nga tranzicioni
drejt konsolidimit demokratik.

Kur Shqipéria vendosi té mos marré armét kimike té Sirisé, ajo e futi veten né
radhén e vendeve qé mund té marré vendime té pavarura. Ky mund té ishte ndoshta
edhe momenti kur nuk duhet té priten mé tej favore pér ¢do gjé, por ato duhet té
meritohen. Cmimi i vendimeve qé merren né marrédhéniet ndérkombétare, ka parasysh
edhe pasojat e tij, cilado qofshin ato. Né (mos)dhénien e statusit nuk duket té kené pasur
ndikim SHBA, por anétarésimi né NATO u akordua, edhe si “dhuraté” pér interesa té
caktuara, gjé qé i kontribuoi vendit né shumé aspekte té zhvillimeve té brendshme
demokratike, atyre rajonale e mé gjeré. Shqipéria, pas kétyre dy ngjarjeve, pértej luftés
sé paléve politike, duhet té kuptojé se gjithcka fitohet veté, por me njé lobim té forté tek
ndérkombétarét qé na duan. E njéjta gjé vlen dhe pér FMN-né dhe raportet me té,
duke mos harruar se ajo “kontrollohet” né njé masé té konsiderueshme prej SHBA-sé.
Né diplomaci, nése tregohesh i forté, atéheré duhet t'i dalésh zot vetes.

Qé nga 2014 Shqipéria éshté njé shtet kandidat zyrtar pér anétarésim né Bashkimin
Evropian. Pérgjigja pozitive ndaj kandidaturés sé Shqipérisé pér anétarésimin né BE e
ka guar vendin né njé fazé pérgatitore pér negociatat qé kérkojné mbéshtetje té
métejshme pér procesin e integrimit evropian. Ekziston nevoja pér té thelluar njohurité
e popullatés shqiptare rreth procesit té integrimit dhe ndikimit té lidhur me anétarésimin
né BE. Me publikime pérkatése dhe diskutime té hapura FES Tirana informon publikun
pér pérparimin né procesin e pranimit.

Kur béhet fjalé pér politikat e sigurimit dhe té mbrojtjes té vendeve anétare té BE-
sé, njé angazhim i ripértériré mund té vérehet brenda Bashkimit Evropian. Tani éshté
njé nga prioritetet kryesore té BE-sé pér té forcuar aftésité evropiane té sigurisé dhe té
mbrojtjes - duke marré parasysh jo vetém kornizén e politikave por edhe bazat
pérkatése. Né Shqipéri, shohim réndésiné pér té nxitur diskutimet rreth ¢éshtjeve té
sigurisé pérmes njé dialogu publik ku pérfshihen aktorét pérkatés kombétaré dhe
ndérkombétaré né kété fushé.

Sé fundmi, Shqipéria mund té jeté njé lider né rajon kur éshté fjala pér sigurimin e
kontributeve konkrete pér siguriné dhe stabilitetin né rajonin e Ballkanit Peréndimor.

4. Si mund té jené shtetet e vogla té pérshtatura me
shtetet e médha

Treqind vjetét e fundit té historisé sé marrédhénieve ndérkombétare u karakterizuan
nga lufta midis fuqgive té médha pér té zgjeruar sferat e tyre té ndikimit né pjesé té
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ndryshme té botés. Objektet kryesore né kuadrin e asaj konkurrence ishin vendet dhe
popujt e vegjél gé nuk mund té pérballonin luksin e pavarésisé dhe prandaj, ata gjithmoné
kané gené né orbitén e ndikimit té fugive dhe perandorive té médha. Historia tregon se
vendet e vogla né zonat e interesit té shteteve mé té médha shpesh jané kércénuar me
asgjésim té ploté. Pasojat e kolonizimit té Britanisé sé Madhe té Irlandés cuan né uri té
madhe, e cila vrau mé shumé se njé milion njeréz. Kontradiktat né Evropé cuan né dy
luftérat botérore, duke rezultuar né gjenocidin e popullit armen né Turqiné osmane, si
dhe Holokaustin e hebrenjve evropiané té kryer nga Gjermania naziste'.

Pas disfatés sé Rajhut té Treté, disa iluzione u ngritén pér njé realizém té ri qé do té
merrte parasysh mésimet e luftés tragjike. Megjithaté, as krijimi i Kombeve té Bashkuara
me parimet e sé drejtés ndérkombétare dhe as procesi i dekolonizimit nuk mund té
ndryshojé kéto rregulla té véshtira té luftés midis fugive té médha. Gjaté Luftés sé
Ftohté, vendet e vogla u béné njé arené e betejés ideologjike midis sistemeve komuniste
kapitaliste amerikane dhe sovjetike. Luftérat pas vitit 1945 pérséri cuan né shkatérrim
masiv dhe asgjésim. Kontradiktat ideologjike té imponuara nga shtetet e konkurrencés
rezultuan né lufté civile né shkallé té gjeré né Vietnam dhe Kore. Modelet politike té
komunizmit dhe té demokracisé rezultuan té jené mé té réndésishme se identiteti
kombétar pér banorét e pjeséve té ndryshme té kétyre vendeve. Pér shumé shekuj,
perandorité krijuan kontradikta té brendshme dhe i manipuluan pér nxjerrjen e dobisé.
Kombet gé ishin né gjendje té mésonin nga historia e tyre dhe té studionin sjelljen e
fugive té médha, njihnin nevojén pér té forcuar identitetin e tyre dhe lobonin interesat
e tyre me mjete dhe metoda té ndryshme.

Teoria e realistéve politiké thoté se njé shtet mund té jeté i pavarur nése krerét e
vendeve kryesore né boté e konsiderojné mendimin e saj. Pas dy luftérave botérore,
procesit té dekolonizimit dhe kolapsit té BRSS, u shfagén shumeé shtete té reja qé po
pérpiqgeshin té gjenin vendin e tyre né sistemin ndérkombétar. Disa vende, si Lituania,
Letonia dhe Estonia, u bashkuan me Bashkimin Evropian dhe bllokun ushtarak-ushtarak
té NATO-s, duke marré patronazhin e Shteteve té Bashkuara. Udhéhegésit e kétyre
kombeve béné njé vendim té arsyeshém pér té dorézuar sovranitetin e tyre né favor té
pérgendrimit né nivelin mbikombétar. Ata e kuptuan miré se mungesa e burimeve do
t'i parandalonte ata té krijonin mjetet e tyre politike, gé do t'u lejonin atyre, té mbanin
njé ekuilibér mes gendrave té ndryshme té pushtetit. Né kété drejtim, vendet e Baltikut
ishin me fat, sepse zgjedhja e tyre nuk sillte shumeé rezistencé nga Rusisé, e cila pér shekuyj
ka konsideruar né kéto zona njé objekt té interesave té saj kombétare. Shtete té tjera té
vogla kané gené mé pak fatlume. Nga njéra ané, Moska nuk kérkoi té ndérhynte né
punét e brendshme té atyre “véllezérve mé té rinj” qé shpallnin prioritetet e tyre té
politikés sé jashtme. Nga ana tjetér, Kremlini térhoqi vijat e kuge qé kéto vende té vogla
nuk mund té kalonin.

Rusia nuk e kundérshtoi dialogun e Tbilisit me NATO-n, por shpjegoi qarté se
bashkimi me bllokun ushtarako-politik do té nénkuptonte fundin e shtetit gjeorgjian.
NE ditét e sotme, Gjeorgjia, Moldavia dhe Ukraina nuk jané né gjendje té marrin njé
vendim politik pér t'u bashkuar me BE apo NATO, duke njohur pasojat e tmerrshme
pér vendet dhe popujt e tyre. Si njé fuqi e madhe bérthamore, Rusia po kérkon té
tregojé vendosmériné e saj dhe t’i detyrojé konkurrentét e saj té njohin sferat e tyre té

19 Rostoks, Toms. “Small States, Power, International Change and Uncertainty.” In Small States in Europe, edited
by Robert Steinmetz and Anders Wivel, 1987, f. 39.



influencés. Prandaj, nése ka nevojé té sakrifikojmé interesat e vendeve té vogla dhe
popujve, Moska do ta béjé kété pa asnjé dyshim ose keqardhje. Né pérgjithési, Shtetet
e Bashkuara do té sillen né ményré té ngjashme nése Kuba, Nikaragua dhe Kosta Rika
vendosin té béhen anétaré té njé bashkimi ushtarak dhe politik té mbikéqyrur nga
Rusia'. Konkurrenca e ashpér nuk éshté zhdukur; éshté vetém diplomaci gé krijon
iluzionin e butésisé, barazisé dhe respektit pér shtetet e vogla. Késhtu, shumé vende té
vogla jané objektivisht té privuara nga ¢do mundési pér té shmangur pérplasjen e
interesave té ndryshme né tokén e tyre.

Ekzistojné gjithashtu shtete pa burime natyrore ose konfiguracion té favorshém
gjeografik, interesat e té cilit, megjithaté, merren parasysh nga fuqité e médha. Pér
dekada me radhé, vende té tilla si Irlanda dhe Izraeli kané vendosur né ményré aktive
potencialin e diasporave té tyre té médha né té gjithé botén, duke formuar kombe té
pérbashkéta transnacionale politike. Shumé eksperté shpesh gabojné né barazimin e
koncepteve té diasporés dhe kombit kombétar transnacional.

Né botén shkencore, ka gindra mendime rreth asaj se ¢ka diaspora éshté dhe si ndryshon
nga njé komunitet dhe lobi. Né pérgjithési, njé diasporé éshté njé grup njerézish té bashkuar
nga tradita té pérbashkéta kombétare, fetare ose kulturore. Si¢ sugjeron kjo pérkufizim,
njé diasporé nuk duhet té mbledhé sé bashku pérfagésuesit e grupeve té vecanta etnike.

Sot, diasporat fetare dhe gjeografike jané ato mé aktive. Pér shembull, polakét,
italianét dhe kubanezét sé bashku mund té konsiderohen pjesé e diasporés katolike,
ndérsa bullgarét, grekét dhe rumunét pérfshihen si né diasporén ortodokse dhe né
diasporén ballkanike. Sa pér njé komunitet, ai bashkon njerézit me té njéjtén origjiné
etnike, pavarésisht nga vendi i tyre i eksodit dhe i fesé. Késhtu, njé protestant fréng-
amerikan i cili u rrit né Teksas dhe njé katolik francez qé u zhvendos nga Lyon, jané
njékohésisht pjesé integrale e komunitetit francez né Shtetet e Bashkuara. Nga ana
tjetér, njé komb politik transnacional (TPN) bashkon pérfagésuesit mé aktivé té njé
grupi té caktuar etnik. Njé TPN éshté gjithmoné e lidhur ngushté me vendin e origjinés,
dhe pérparésia e saj kryesore éshté mbrojtja e interesave té saj.

Ka mé shumé se gjashtédhjeté milioné njeréz irlandezé né mbaré botén, ndérsa né
Republikén e Irlandés ka vetém 4.5 milioné banoré té pérhershém. Komunitetet mé té
médha irlandeze jané té pérqendruara né Shtetet e Bashkuara. Sipas regjistrimit té vitit
2010, tridhjeté e teté milioné amerikané pretenduan origjinén irlandeze, duke pérbéré
rreth 11 pér gind té popullsisé sé pérgjithshme té vendit. Formimi i grupeve irlandeze té
interesit né Ameriké ka njé histori té gjaté dhe té pasur, qé daton nga themeli i shtetit
amerikan. Anétarét e komunitetit irlandez luajtén njé rol té réndésishém né ngjarjet
kyce té historisé amerikane: lufta pér pavarési nga Britania, zgjerimi territorial i Shteteve
té Bashkuara, fitorja e Bashkimit né Luftén Civile dhe 1évizja pér té drejtat civile. Pérveg
késaj, irlandezét krijuan ferma té médha dhe ndértuan bimé dhe fabrika, duke nxitur
zhvillimin e fuqgisé ekonomike amerikane. Faktori i trashégimisé éshté béré njé nga
komponentét mé té réndésishém né ndértimin e kombit irlandez transnacional politik.

Udhéheqésit e komunitetit vazhdimisht kané pérkujtuar publikun e gjeré dhe klasén
politike té kontributeve dhe sakrificave té pagmueshme qé populli irlandez béri pér té
mirén e Shteteve té Bashkuara. Né kohé té ndryshme, populli irlandez i kujtoi udhéheqgésit
e besélidhjes sé Shtépisé sé Bardhé té Presidentit Andrew Jackson'? pér té eméruar

11 The Falcon and the Dragon: Commercial Diplomacy and the Sino-Icelandic Free Trade Negotiations, Reykjavik:
Centre for Small States Studies, f. 9-15, 2008.
2 Imperialism, Sovereignty and the Making of International Law, Cambridge: Cambridge University Press, f. 54.
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irlandezét dhe skocezét me pozicione kyce té politikés sé jashtme si bijté mé té talentuar
dhe té pérkushtuar té Amerikés. Reklamimi i gjeré i trashégimisé irlandeze ka guar né
zhvillimin e njé qéndrimi té veganté ndaj Irlandés né mesin e publikut amerikan. Pér
grupet irlandeze té interesit, ishte e réndésishme té krijohej njé imazh i tillé i atdheut té
tyre historik pér té balancuar me traditén e ngulitur hamiltoniane, sipas té cilés popujt
amerikané dhe britaniké kané njé fat té vecanté dhe Shtetet e Bashkuara kané njé
mision té réndésishém si themeli i botés anglo-saksone. Megjithése pérpjekja pér té
thyer kété filozofi déshtoi, promovimi i pérhershém i markés historike irlandeze ka
guar né perceptimin e irlandezéve si njé komb i madh themelues edhe pse jané njé shtet
relativishtivogél.

Duke 1éné ménjané té drejtat dhe gabimet e ¢do opinioni mbi shtetet e vogla dhe
diplomacing, duhet té thuhet se té gjitha marrédhéniet jané té ndryshme dhe komplekse.
Ndérsa arsyet pér angazhimin politik mund té ndryshojné nga ato pér angazhimin
ekonomik, ajo qé vendos gasja éshté gjithmoné multifaktoriale. Shpesh éshté promovimi
iinteresit vetjak, pasi peshon rreziqet, kostot dhe pérfitimet kundrejt vlerésimeve té
tjera, si té vullnetit té miré dhe drejtésisé, ose thjesht faktoréve historiké. Zgjuarsi éshté
qé té shohésh veten, atributet e tua si vend, pikat e forta dhe dobésité, para se té
angazhohen me ty té tjerét. Njé kompleks superioriteti ka njé efekt té fshehté né
marrédhénie, ndérsa parimi, ndihmesa dhe barazia ofron njé bazé pér kompromis dhe
ndarje. Té gjitha marrédhéniet kérkojné njé masé kompromisi mbi idealet. Aftésia pér
té vlerésuar dallimet dhe pér té punuar drejt njé terreni té géndrueshém té mesém éshté
ajo qé vulos lidhjet relacionale. Ndérvarésia siguron celésin pér té angazhuar, plotésuar
dhe rritur njéri-tjetrin. Figurat qé mbéshteten né peshén e tyre, né ¢do mjedis fitojné
respekt. Emri i miré, i cili éshté fituar dhe nuk éshté as i marré, asi transferueshém, i
shoqgéruar me njé bilanc té shéndoshé, i jep njé status atij entiteti, né biznes ose né
politiké. Njé vend i vogél me vullnet té miré mund té vazhdojé té lundrojé né kété boté
té lévizshme, komplekse dhe té rrezikshme duke géndruar i pasur, i zgjuar, i réndésishém
dhe neutral.

5. Konkluzione dhe rekomandime

Me gjithé ¢ka u tha mé sipér, njé ndérmjetés i ndershém me respekt dhe admirim té
fituar mund té géndrojé i gjaté dhe té keté zérin e tij pa marré parasysh kufizimet fizike.
Marrédhéniet ndérkombétare jané njé 1ojé e larté aksionesh - kjo mund té luhet vetém
nga lojtarét mé té efektshém. Nése nuk jeni Rusia, Kina, ShBA-ja, njé lojtar i madh i BE-
sé shanset jané qé ju té mos merrni vémendjen qé meritoni.

Pra, ¢faré mund té béjné 190 vendet e tjera pér té qéndruar té réndésishme? Sig
thoté thénia e vjetér suahili, kur dy elefanté luftojné, bari vuan; dhe, kur dy elefanté
béjné dashuri, bari gjithashtu vuan. Pavarésisht se ¢faré ndodh, shtetet e vogla shpesh
bien viktimé e politikés sé Fuqisé sé Madhe té sistemit ndérkombétar. Shumica e shteteve
té vogla tentojné té marrin strategji mbrojtése: té fshehura, detyruese dhe duke kérkuar
strehim. Fshehja mund té arrihet pérmes mosshtrirjes ose neutralitetit, duke u pérpjekur
té forcojé institucionet ndérkombétare, ligjet dhe normat pér té kufizuar incidentet
ndérkombétare dhe pér té kérkuar strehim kundér rrezigeve financiare ose rrezigeve
té sigurisé népérmjet institucioneve té tilla si Banka Botérore ose NATO".

3 Small states in the European Union’, STJ404M: Small States, Integration, and Globalisation (Reykjavik, University
of Iceland) 24" June, 2014.



Kéto strategji, megjithaté, béjné shumé pak pér té ndihmuar veté shtetet. Né vend
té késaj, ato kufizojné shtetet e vogla né status quo dhe dominimin nga shtetet mé té
médha me sa mé pak ndérhyrje né punét e brendshme té kétyre shteteve. Problemi
ivérteté, pra, nuk éshté thjesht mbajtja e shtetit té vogél té pérshtatur, por pengesa
ndaj shtetit qé té jeté i pérshtatur vetém si njé lloj “lodre” e shtetit “Fuqie e Madhe”.
Njé aktor qé mund té ndérveprojé, ndaj shtetit mbi té cilin sovraniteti mund té
zbatohet, do té ishte mé i efektshém se njé aktor qé vepron veté dhe qé mund té
pérmbushé sovranitetin e vet.

NEé vend té késaj, argumentohet se shtetet e vogla duhet té aplikojné ‘strategji té
mencura’. Kétu pérshkruajné tre strategji: shteti duhet té pértérijé - té paktén njé pjesé,
- té zgjidhjes sé njé problemi té njohur nga té gjithé, ose sé paku nga shumica e shtetit qé
lidhet me problemin; té béhet bastion i disa ¢éshtjeve, duke fokusuar burimet e tyre té
kufizuara né temé, apo paragitet si njé ‘ndérmjetési i ndershém’ i pavarur nga ‘fuqité e
médha’. Né kété ményré, shtetet e vogla mund té krijojné njé pasazh pér veten e tyre né
sistemin ndérkombétar, duke mos u mbéshtetur né punén e shteteve mé té fugishme,
por duke marré iniciativén e tyre dhe duke formuar rrugé té reja dhe inovative.

Pér té arritur kété mund té sugjerohen disa role specifike qé mund té marrin kéto
strategji: lobisté, ndérmjetésues té vetékérkuar dhe sipérmarrés té normave. Né aspektin
e lobimit, ndoshta aktori mé i miré ndérkombétar pér lobim éshté Britania e Madhe.
Duke pasur pérparési natyrore té gjuhés angleze dhe peshén e konsiderueshme té
shérbimit diplomatik britanik i jep Mbretérisé sé Bashkuar njé nxitje té konsiderueshme.
Duke 1éné ménjané mundéisté e fuqisé sé buté té Britanisé, duhet théné se edhe Suedia
bén njé puné fantastike té lobimit pér drejtésiné dhe punét e brendshme'*. Ky lloj
veprimi ndérkombétar kérkon edhe njé ndérgjegjésim pér até qé éshté né interesin
aktual kombétar - duke gené i vetédijshém se kjo mund té ndryshojé né ¢do moment,
- dhe njé aftési pér té gjetur zgjidhje teknike pér ¢éshtjet e komplikuara qé rrisin ¢éshtjet
ndérkombétare.

NEé kété, koha éshté tepér e réndésishme. Njé shtet i vogél nuk mund té vendosé
agjendén ndérkombétare, aq shumeé sa lobistét individualé né njé shkallé té brendshme,
njé shtet lobist duhet té sigurojé qé ata té njohin njerézit e duhur pér té kontaktuar né
kohén e duhur dhe pér té siguruar qé ata kané té drejtén teknike, diplomatike, politike
dhe organizative ekspertizén dhe burimet pér té kryer, dhe té jené té gatshém pér t’i
investuar kéto né interesin kombétar.

[shté e qarté se kjo strategji nuk éshté e hapur pér ¢do shtet té vogél. Roli i ndérmijetésit
té vetékénaqur mbéshtetet né imazhin e ‘ndérmjetésit té ndershém’ qé mbron interesin
e pérbashkét, ndérsa né té vérteté arrijné géllimet politike. Njé shembull i miré éshté
Norvegjia”® qé po pret marréveshjet e Oslos. Duke lehtésuar procesin, Norvegjia mund
té duket té jeté duke punuar si njé ndérmjetés ndérkombétar duke u pérpjekur pér té
punuar shumé pér té punuar né interes té pages ndérkombétare, ndérsa né té njéjtén
kohé duke rritur né masé té madhe fuqiné e tyre té buté - vecanérisht nése marréveshjet
kishin gené té suksesshme né dhénien fund té - konfliktit arab me Izraelin.

Kjo, pérséri, kérkon aftési té vecanta brenda shtetit. Kérkon njé trajtim me pérparési
té funksioneve té caktuara shtetérore, pérvec kapaciteteve specifike diplomatike, teknike

14 Corporate Lobbying in the European Union: The Logic of Access, Journal of European Public Policy, 9:3, 365-
390,2002.

15 Norm Entrepreneurs: Scandinavia’s Role in World Politics’, in Ingebritsen et al. (eds.) Small States in International
Relations, Seattle: University of Washington Press / Reykjavik: University of Iceland Press, 2006.
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dhe organizative, dhe jo aq motive té dukshme pér veprimet e tyre bamirése. Edhe njé
heré, éshté mjaft e qarté se rrethana pengon shumé shtete té vogla qé té ndérmarrin njé
veprim té tillé. Sipérmarrésit normé kérkojné njé fokus té vecanté né fuginé e buté.
Duke luajtur né diskursin ekzistues dhe duke vepruar si njé piké referimi ndérkombétare
pér céshtje specifike, shtetet e vogla mund té béhen bastione, duke investuar né ¢éshtje
specifike me géllim qé té vendosin kufijté globalé. Shembuj té késaj jané té dukshme.
Ekspertiza e peshkimit né Norvegji dhe njohuria mjedisore e Danimarkés jané paré si
bota, pavarésisht ndikimit relativisht té vogél té shteteve]. Marréveshja preferenciale e
Islandés me Kinén mund té shihet si njé triumfi vérteté, dhe ndoshta shembulli mé i
miré i njé shteti té vogél (Islanda ka rreth 300 000 qytetaré) qé ushtrojné “fuqiné e
diplomacisé shumé mé tepér se madhésia e saj”. Islanda ka gené né gjendje té béjé njé
marréveshje shumeé té miré me Kinén, kur shumica do té supozonin se njé marréveshje
e tillé do té ishte shumé e deformuar ndaj shtetit mé té vogél.

Megjithaté, pérséri, ky nuk éshté njé hap veprimi né dispozicion pér té gjitha shtetet
e vogla. Natyra e veté sovranitetit rezulton né mungesén “joperéndimore”, té asaj qé
Peréndimi shihet té keté arritur, dhe i vendos kéto shtete né njé ményré té pabarabarté
dhe ndoshta té padrejté, por kjo éshté e vérteta.
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Abstrakt

Vendimmarrja e kohéve té fundit mbi anulimin e konkurrimit pér fitimin e gradés policore
“Komisar”, tregoi seriozitet, pérgjegjshméri dhe reagim té shpejté nga ana e titullarit té Policisé
sé Shtetit ndaj konstatimeve, pér disa parregullsi apo shkelje té urdhrave qé ndérmerren né raste
té tilla. Por krahas saj, kjo situaté e krijuar flet dhe pér faktin se digka nuk funksionon né skemén
aktuale mbi fitimin e gradave policore. Parregullsité, té cilat mund té jené té karakterit organizativ,
e psejo edhe korruptiv, jané né té drejtén e autoritetit pért’i analizuar dhe pér té mbajtur géndrim.
Kjo tashmé éshté béré e njohur publikisht dhe strukturat e caktuara po kryejné hetime, pérgjegjésité
e té cilave patjetér qé do té klasifikohen disiplinore, administrative apo penale. Objekti i kétij
shkrimi nuk do té jeté ky shqetésim, por mbéshtetur nga ky rast pse jo dhe raste té tjera té
konstatuara ndér vite, duam té analizojmé kompozimin ligior mbi ményrén e fitimit té gradave
policore.

Fjalékyge:
« Ago, A. grada policore, funksioni, hierarkia policore, implementimi i ligjit té gradave,
Rler;‘;rn”;'rzs' pérfitimi i gradés, konkurrimi dhe ményra e fitimit té gradés.
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1. Hyrje

Historikisht qé nga viti 1991, ligjet organike té policisé kané pasur skemén e tyre pér
fitimin e gradave, por shqetésimin mé té madhe mbi kété problem e nxori ligji i vitit
2007, ku sanksionoi se ményra kryesore e fitimit té saj éshté népérmjet konkurrimit
(me pérjashtim té gradave té larta), duke ndryshuar konceptin e méparshém, qé pérveg
konkurrimit ishte dhe marrja e gradés népérmjet emérimit.

2. Problematikat qé krijoi ligji i Policisé sé Shtetit i vitit
2007

Ky ligj krahas anéve pozitive, i solli organizatés sé policisé, déme té konsiderueshme
duke krijuar precedent pér dy probleme. E para, lidhet me rekrutimet, ku népérmjet
njohjes dhe barazimit té arsimit té larté kryesisht, arsimi ushtarak/civil me até policor, u
rekrutuan shumé individé qé nuk kishin arsimin policor duke filluar puné sidomos né
nivele drejtuese. E dyta, né momentin e implementimit, u njoh si indikator matés, koha
e géndrimit né detyré, pavarésisht funksionit qé kryhej konkretisht, polic apo oficer
(ish-ndarja kryesore midis rolit bazé dhe oficerit té policisé) e cila pasi u vlerésua si
vjetérsi, shérbeu né llogaritjen e afateve pér dhénien e gradés policore. Produkti qé
erdhi, njé sekretare me vjetérsi 10 vjet, u pérkthye né dhénien e gradés nénkomisare,
ose né thelb oficere policie. Kjo ish-sekretare, u emérua né funksionin e inspektores sé
krimeve, ose komandante né rend, kufi, pasi “ndrigonte” grada né supet e saj, edhe pse
ajo nuk kishte arsimin klasik té larté policor pér kété funksion. Ose, benefici tjetér ishte,
qé né momentin e implementimit, punonjésit do té merrnin gradén e vendit té punés.
Kjo béri qé disa muaj, javé dhe dité pérpara késaj faze, té béheshin emérime né detyra
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té larta dhe pse nuk kishin koeficientét e duhur, me qéllimin e vetém qé kur té shpallej
implementimi i ligjit, grada policore t’i gjente né detyrén e re. Pasoja, u kryen rekrutimet
e personave té paragjykuar né detyra té larta policore ndonése nuk kishin arsimin e
duhur. Nga ky koncept morén grada policore njé mori njerézish duke kapércyer rolet
qé kishin mé paré. Mrekulli ishte dhe fakti se, pérfitimet e gradave nga faza e
implementimit nuk do té pérsériteshin né té ardhmen. Pas késaj, do té fillonte skema e
konkurrimit. Jané me dhjetéra punonjés né grada té larta qé kané pérfituar nga skema
e implementimit té ligjit 2007 dhe nuk i jané nénshtruar konkurrimit. Pra, éshté e hapur
shkelja e barazisé juridike né rastin konkret.

Njé gjé e tillé u ndje né gjithé strukturén hierarkike té policisé nga gendra né bazé, por
meé tepér u ndje né vijén e paré té hetimit apo té kontrollit té territorit, ku né funksionin e
opgj-sé, apo té inspektorit té krimeve, té rendit, kufirit, etj., po punonin ish-punonjésit e
policisé qé mé paré kryenin detyrén né rolin bazé. Sipas késaj skeme pér té mbuluar
boshllékun e krijuar né arsimim, u argumentua se pér fitimin e gradés éshté i mjaftueshém
té kryhet njé kurs, dhe nuk ka nevojé pér arsim té larté policor. Kjo periudhé pérkon edhe
me mbylljen e Akademisé sé Policisé, dhe njohurité merreshin népérmjet kurseve, ku ¢do
gjé béhej, vetém shkollé nuk kryhej. Nga kjo doktriné u krijua bindja se grada éshté mbi
¢do gjé, dhe po e more até, ja hodhe, ke fituar detyrén, funksionin, ke perspektivé né
karrieré, ndérkohé qé asnjeri nuk tregonte interes pér arsim e shkollim.

Precedenti i krijuar se grada policore prevalon mbi funksionin, u mbéshtet edhe nga
e gjithé paketa e akteve nénligjore té nxjerré mbi bazén e ligjit né fuqi, e cila u materializua
jo vetém né tabelén e pagave', por kryesore né ndértimin e strukturave, organigramave,
pérshkrimeve té posteve té punés, etj.

Prevalimi i gradés mbi funksionin, ¢corientoi burimet njerézore, duke eméruar njeréz
né struktura qé nuk kishin as arsim as kualifikimin e duhur, pasi argumenti i individit
ishte: “uné fitova gradén, tani dua funksionin qé éshté shpallur vakant”. Gabimet e béra
qé fatkeqésisht vazhdojné dhe sot, jané aq té shumta sa né jetén e pérditshme policore
tregohen dhe si anektoda apo ilustrojné analizat qé béhen réndom né kéto raste; p.sh.,
fiton gradén njé qé éshté rekrutuar nga ushtria ose ka punuar né strukturat e ndérhyrjes
sé shpejté, etj., dhe pér shkak té saj, emérohet né funksione hetimore apo té punés me
informacionin policor; fiton gradén dhe emérohet ku jané vendet vakant pa marré
parasysh CV-né e tij, arsimin bazé, kualifikimet, pér pasojé punon né Interpol, Europol,
polici shkencore, opgj, né strukturat e vecanta, té luftés kundér drogés, trafigeve, terrorit,
etj., mjaft qé té keté pérputhje vendii punés me gradén. Kjo ¢oi né pérzierje kaotike té
burimeve njerézore, u krijua klima dhe bindja se me ¢do ¢mim duhet té merret grada
se pérndryshe té rrezikohet vendi i punés. Vullneti i autoriteteve t€ asaj periudhe, tregoi
qgarté se skema e dhénies sé gradave midis té tjerave, do té shérbente pér futjen né polici
edhe té njerézve nga radhét e klientelizmit partiak apo té infiltrimit té individéve té
caktuar. Grada mban peng funksionin, ata qé kishin friké nga arsimi sepse e shikonin si
pengese ligjore, e mbyllén até dhe shpikén teoriné e kurseve ku, mbizotéronte arbitrariteti,
formalizmi dhe mungesa e déshirés pér té nxéné.

3. Konformizmi i “Ligjit, 108/2014"

Po ligjii policisé nr. 108/2014, ¢faré doktrine pércolli, béri ndonjé ndryshim, né

tVendiminr. 1135, daté, 5.8.2008 “Pér pagat e punonjésve té Policisé sé Shtetit”.



raport me skemén e fitimit té gradés? Cuditérisht dhe pse gjendja e mbartur u njoh miré,
pasiu kryen disa analiza nga aktoré té brendshém dhe ndérkombétaré, - shifrat dhe
faktet ishin té bollshme pér reformim e kétij sistemi, - doktrina nuk ndryshoi. Ajo si
duket lezetoi emérimet e reja qé u béné mbas rokadés politike gershor 2013 dhe
sanksionoi se e vetmja ményré pér fitimin e gradés policore éshté konkurrimi, duke
mbyllur dhe portén e dyté té rekrutimeve né polici dhe duke léne té drejtén e konkurrimit
vetém pér punonjésit e policisé qé jané rekrutuar né Kolegjin Policor. Kjo u propagandua
sirisi dhe u pércoll si masé reformatore. Kompozimi i gradave dhe hierarkisé sipas kétij
ligji, té krijon pérshtypjen se ruhet sistemi i vlerave, se i jepet pérparési meritokracisé, se
merren né konsideraté arsimi bazé, kualifikimet, rezultatet e punés, eksperienca, vjetérsia
apo pérpjekjet e njerézve pér té rritur pérfomanceén e tyre, né thelb nuk éshté gjé tjetér
vetém vazhdim i frymés sé méparshme pse jo edhe keqésim i saj.

Emeérimet né poste té larta né cenim té kritereve, dhénia e disa gradave né njé afat
té shkurtér, fitimi i gradés népérmjet proceseve gjyqésore, duke shfrytézuar mé paré
emérimet, jané gabime té njéjta me té shkuarén, por né forma té ndryshme. Jané ana e
kundért e té njéjtés medalje. Ende vazhdon fryma se karriera mbahet népérmjet gradés.
Ndryshe nuk ka se si té shpjegohet uria e madhe pér té marré gradén. Kjo uri solli
mosrespektim, apo shkelje té urdhrave né rastin e fundit té testimit pér gradén “Komisar”.
Strukturat e burimeve njerézore nuk kané politika pér ndjekjen me afate té caktuara té
ecurisé né gradé té punonjésit. Shifrat e fryra pér vende bosh dhe numri i madh i
kandidatéve tregon pér skemé joracionale, por pér ndjekje me hope, me faza dhe me
kosto té médha. Pse duhet 1éné disa funksione té rolit té paré drejtues, (komisar,
kryekomisar) pér njé kohé té gjaté bosh, dhe pastaj té turren me vrap pér té marré
gradén. Né kété taban krijohet dhe paqartési, mungesé besimi ndaj skemés, flitet larté e
poshté pér korrupsion, béhen pérpjekje pér té gjetur lidhje qé kané ndikim né kohén e
konkurrimit, etj.

Pra, té gjitha kéto boshlléqe, apo premisa pér té cenuar vlerat reale té punonjésve i
lejon skema e fitimit té gradés, e cila po t'i shtosh dhe subjektivitetin né kohén e veprimeve
teknike si banka e pyetjeve, hartimi i testeve, formulimi i celésit, e té tjera veprime té
késaj natyre, skema e ofruar nga ligji éshté né cenim té€ doktrinés pér ecuriné né karrieré.

4. Mbi modalitetet e reformimit té skemés sé fitimit
té gradés policore

Problemi éshté: a duhet té vazhdohet né kété ményré? Ndryshimet qé solli ligji 112/
2018 pér Policiné e Shtetit, jané pér t'u pérshéndetur pér sa i pérket rritjes sé kuotés sé
pranimit nga 1% né 3% pér funksione te vecanta. Njékohésisht, me vleré ishte edhe
¢éshtja e pranimit né polici té shtetasve nga jeta civile, pavarésisht se kriteri i vendosur
pér mbarimin e ciklit té dyté té studimeve té arsimit té larté, mé duket pak i shtrenjté
pér kushtet reale té vendit toné. Megjithaté, edhe pse kemi njé pérmirésim té ményrés
sé fitimit té gradés policore, ku sipas ligjit té ri, neni 54, pika 1 ndryshon, pasi “fitimi i
gradés béhet népérmjet pjesémarrjes né njé proces aplikimi, verifikimi vlerésimi
konkurrues dhe pérfundimit me sukses té programit pérkatés té arsimim/trajnimit”?,
kjo pérséri nuk ndryshon thelbin.

Pérmirésimi edhe né kété rast, éshté vetém né anén e jashtme, pra né sanksionimin

2 Ligji 112/2018 neni 7 ndryshon nenin 54, pika 1 e ligjit 108/2014.
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e fazave té njé procesi konkurrues, por jo se kemi doktriné té re né fitimin e gradés edhe
népérmjet emérimit, kur kjo e fundit béhet gjithnjé né pérputhje me kérkesat e ligjit. Ne
duhet té pranojmé se skema aktuale e fitimit té gradés policore i pérmban té dy variantet
edhe me konkurrim edhe me emérim. Kjo shprehet né nenin 53 té ligjit 108/2014,
“Dhénia e Gradés™, ku pércaktohen autoritetet e dhénies se gradave. Cuditérisht ligji né
fjalé e anashkalon ményrén e fitimit té gradave té larta policore. Né qofté se pér gradat
nga nénkomisar deri né drejtues i paré, béhet népérmjet pjesémarrjes né njé proces
vlerésimi konkurrues nga njé komision gradimi, neni 541 ligjit, pér gradat drejtues i larté
dhe drejtues madhor, pércakton se kush e jep, por jo se kandidati e fiton até me
konkurrim. Praktika e deritanishme tregoi se kéto grada jepen pér shkak té emérimit
né funksione te larta.

Pra, shtrohet ¢éshtja: pse té mos jepen pér shkak té emérimit edhe gradat e tjera
policore, nga titullari i Policisé sé Shtetit, ku krahas konkurrimit né masé, pér raste té
vecanta dhe né interes té pérmbushjes sé misionit policor té jepej dhe grada policore
népérmjet emérimit. Do té ishte me shumé vleré sanksionimi i késaj doktrine né ligjin e
fundit qé solli ndryshimet e reja né Policiné e Shtetit. Jam shprehur dhe né kohen e
hartimit té projektligjit /2014, se pér té evituar té metat dhe pasojat e krijuara ndér vite,
ishte mundési pozitive qé né interes té reformimit té performancés sé policisé, té béhej
“njé pushim dy-tre vjecar”, duke bllokuar dhénien e gradave dhe, me masa té qarta, té
sakta té rishikohen vlerat reale té ¢do punonjési policie, mbéshtetur né té dhénat e
dosjes personale si dhe treguesit e punés pér funksionin qé mban. Mé pas, duke ndérhyré
né ligj, té rregulloheshin té metat e skemés pér fitimin e gradés si dhe disa indikatoré qé
lidhen me té, si ulja apo ruajtja e gradés, por njékohésisht edhe celja e sé drejtés pér
rekrutime pér né arsimin e larte policor edhe nga jeta civile.

Doktrina kryesore té jeté fitimi i saj krahas konkurrimit dhe népérmjet emérimeve.
Dubhet té ¢’rrénjoset ideja se gradat shprehin pozitén qé ka punonjési né strukturén
hierarkike té policisé, e théné kjo né nenin 52 té ligjit 108/2014*. Jo! Pozitén qgé ka
punonjési né hierarkiné strukturore duhet ta shprehé funksioni. Pikérisht kétu dallohen
doktrinat pér gradat policore, té cilat ndryshojné térésisht nga doktrina e gradave militare.
Ka punonjés qé fshihen nén petkun e gradés dhe cuditérisht jané ata punonjés me
karakter té dobét té paafte, té paarsimuar, parazité, hipokrité, teknokraté, pse jo edhe
té korruptuar. Aktualisht ka disa vende anétare té BE-sé, qé kané modele té ndryshme
pér fitimin e gradave né polici. E réndésishme éshté té kuptohet doktrina sipas sé cilés,
grada nuk duhet té prevalojé mbi funksionin, ajo nuk duhet ta marré peng até. Bazae
vlerésimit real té punonjésit té policisé té jeté arsimi, kualifikimi, specializimi dhe detyra
konkrete. Ecuria né karrieré té béhet nga kéta indikatoré.

Grada policore té mos konsiderohet si faktor kye¢. Ajo té fitohet sipas ményrave té
mésipérme dhe té shérbejé si element i performancés individuale, por jo té kushtézojé
ndértimin strukturor, organizativ apo té organigramave pér funksionet. Té mirékuptohet
roli i Akademisé se Sigurisé né fitimin e gradave; kjo strukturé éshté ndihmeése, por nuk
duhet té ngatérrohet vendi i zhvillimit té konkurrimeve me rolin qé mund té keté né
procesin e fitimit té gradés. Ajo nuk duhet té hartojé né sistemin bachelorkurikula pér
gradé, por pér funksion. Eshté i pakuptimté koncepti, kur shpallet njoftimi pér fitimin e
gradés nénkomisar, sistemi bachelor. Té gjithé institucionet e arsimit té larté, publike

° Ligji 108/2014, neni 5.
4 Ligji Nr. 108/2014 , neni 52, “Pér Policiné e Shtetit”.



ose jo, certifikojné e diplomojné specialisté té fushave sipas objektit, mjek, inxhinier,
ekonomist, jurist; arsimi yné i larté policor jep gradén nénkomisar dhe nuk i certifikon
si specialist té larté policie. Sa e dhimbshme, aq edhe pér té geshur. Dhénia e gradés
policore, me pérjashtim té gradave té larta, éshté e drejté ekskluzive e autoritetit té
Policisé sé Shtetit dhe e askujt tjetér. Burimet njerézore té jené lider né gjithé procesin e
dhénies sé gradave pavarésisht nga skema qé aplikohet dhe jo té delegojé veprimet né
stafin e Akademisé sé Sigurisé. Mbroj idené se ka ardhur koha e fitimit té gradés né
konkurrimet brenda strukturave, ku né respekt té specifikave qé ato kané, té hartohen
banka e pyetjeve me literaturé profesionale, krahas asaj me karakter pérgjithésues dhe
formues. Taban pozitiv krijoi pér kété edhe ligji nr 112/2018, ku né 2 té tij, pércakton
seneni 19 pika 1, i ligjit né fuqi, ndryshon: “Policia e Shtetit éshté unike e centralizuar.
.. Ajo organizohet mbi bazé shérbimi e profilizuar né Policiné Kriminale, Policiné pér
Siguriné Publike dhe Policiné pér Kufirin e Migracionin”. Kjo do té rrisé egon pozitive,
konkurrencén dhe cilésiné e shérbimeve policore.

5. Konkluzione

Menaxhimi, respektimi i hierarkisé, disiplina, etika, raporti dhe ruajtja e ekuilibrit
epror/vartés e deri tek realizimi i misionit apo detyrave pér ¢do post pune, nuk duhet té
arrihen pér shkak té gradave, por pér shkak té ushtrimit té funksionit, té pérgjegjésive
ligjore dhe té rreshtimit té organizatés nga i pari tek i fundit sipas vlerave profesionale té
punonjésve, e materializuar kjo né skemat konkrete strukturore té Policisé se Shtetit.
Dhénia e gradés té mos béhet qéllim né vetvete pasi kjo ide ka démtuar réndé cilésiné e
shérbimeve policore, dhe pa kuptuar ndér vite éshté démtuar imazhi i arsimit policor,
si gelésiiarritjes sé ¢cdo performance me standardet qé kérkohen, aq mé tepér kur e
gjithé administrata publike éshté pérfshiré né realizimin e detyrave qé rrjedhin nga
procesi i anétarésimit té vendit né BE.
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Roli i strukturave te policimit
ne komunitet, ne perbalilje
me radikalizmin dhe
ekstremizmin e dhunshém

B Msc. Roland ALUSHANI
Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit,
roland.alushani@asp.gov.al

Abstrakt

Policimi né komunitet promovon pérdorimin e partneritetit midis zbatimit té ligjit dhe komunitetit
pér té adresuar shqetésimet e sigurisé publike. Qytetarét té cilét jané té angazhuar pér zbatimin e
ligjitjané njé pasuri e vlefshme pér ¢do strukturé dhe mund té luajné njé rol té madh né kundérshtimin
e ekstremizmit té dhunshém. Pér shkak se ekstremizmi i dhunshém ndodh brenda komuniteteve
lokale, agjencité e zbatimit té ligjit pérfitojné mé sé shumti kur punojné me komunitetet e tyre pérté
ndértuar njé marrédhénie besimi, pér shembull, duke angazhuar pjesétarét e komunitetit dhe duke
iinformuar ata pér géshtjet e sigurisé publike si¢ jané ekstremizmi i dhunshém né familje. Si rezultat,
qytetarét jané mé té priré qé té arrijné tek zbatimi i ligjit dhe té raportojné aktivitete té dyshimta.
Ményrat né té cilat zbatimi i ligjit dhe komuniteti mund té punojné sé bashku pérté pérdorur mediet
sociale pérté ndihmuar né identifikimin, parandalimin dhe pérballimin e ekstremizmit té€ dhunshém
né familje jané dhéné né ményré té pérmbledhur gjaté kétij materiali. Pérballja me fenomenin e
analizuar paragqitet e véshtiré dhe delikate dhe njékohésisht ajo éshté njé sfidé e réndésishme e
shoqérisé toné dhe né vecanti e institucioneve ligjizbatuese, qé kané pér detyré, parandalimin,
identifikimin, hetimin, procedimin penal dhe dénimin e autoréve té kétyre veprave penale

Fjalékyge:

policimi né komunitet, ekstremizmi i dhunshém, radikalizmi, siguria publike,
media sociale, informimi publik.



1. Hyrje

NE librin e tyre ‘Siguria dhe parandalimi i krimit’ autorét amerikané O’Block,
Donnermeyer, Doeren shprehen se “Krimi dhe dhuna ekstreme shkaktojné pasoja sociale,
ekonomike, shéndetésore dhe psikologjike jo vetém mbi viktimat, por edhe mbi
shoqériné né pérgjithési. Fenomeni éshté njé problem serioz shogéror qé redukton
drejtpérdrejt cilésiné e jetés sé individéve dhe komunitetit™. Pér t'iu pérgjigjur kétij
problemi, shogérité e kané zhvilluar policimin si njé institucion ku policia, ndér té tjera,
rekrutohet, stérvitet dhe vendoset. Né mbéshtetje té késaj ideje, Morgan shprehet se:
“Funksioni parésor i policisé ka té béjé me parandalimin e krimit dhe kapjen e
krimineléve™.

Tradicionalisht, ruajtja e rendit dhe ligjit né ¢do shogéri ka gené roli ekskluziv i
strukturave té policisé. Gjaté asaj kohe, policia jo vetém qé hasi véshtirési né trajtimin e
krimit, por gjithashtu kritikohej pér natyrén joprotagoniste té marrédhénieve me
anétarét e komunitetit. Kjo dukuri ka nxitur njé debat té gjeré né mesin e studiuesve.
Friedman, pérshembull, shprehej se policia nuk mund té keté sukses né zgjidhjen ose
parandalimin e dhunés apo edhe krimit pa ndihmén e komunitetit. Késhtu, pér té
parandaluar me sukses krimin, duhet té keté partneritet dhe pérfshirje né komunitet.
Dhe ndoshta ky ishte njé reflektim e reagim ndaj kétij zhvillimi qé mé voné do té
prezantohej si koncepti i policimit né komunitet®. Policimi né komunitet éshté njé
ndryshim paradigme i krijuar né themelin e partneritetit té komunitetit né krijimin e njé
mjedisi té sigurt pér té gjithé. Eshté ményra e sigurisé ku njerézit marrin pjesé aktive, ku

1 0‘Block RL, Donnermeyer JF, Doeren E(1991) Security and crime prevention. 2nd edn. US: Butteréorth-Heinemann.
2Morgan JB(1996) The police function and the investigation of crime. Avebury: Gower.
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policia nuk shihet si problem, por si partner né zhvillim dhe ku pjesétarét e komunitetit
jané bashképrodhuesit e shérbimit té drejtésisé dhe té cilésisé sé sigurisé publike.

Ky fakt tregon nevojén e pérfshirjes sé komunitetit, geverisé lokale dhe strukturave
té policisé pér té punuar sé bashku pér té luftuar krimin. Njé arsye pér pérfshirjen e
publikut éshté besimi se vetém policia nuk mund as té krijojé as té ruajé komunitetet
publike té sigurta. Prandaj, policimi né komunitet éshté shfaqur si njé ¢éshtje e
réndésishme né zhvillimin e sigurisé publike pér shumé vende né boté. Por edhe né kété
rast vendet peréndimor kané prezantuar né ményré té ndryshme disa forma té policimit
né komunitet. Kéto forma lidhen me vegorité specifike té ¢do vendi. Pavarésisht késaj,
policimi né komunitet éshté njé fenomen né rritje né mbaré botén.

2. Prezantimi i problemit

Termi policim né komunitet lidhet me njé pérdorim veganérisht té kohéve té
fundit, por qé duket se po kthehet gjithnjé e mé popullor né mbaré botén. Termi qé
pérfagéson edhe modelin ka marré njé mbéshtetje té gjeré nga njé spektér i gjeré qé nis
nga politikanét, akademikét dhe qé jo pak edhe nga mediet. Duket se ka njé apel té forté
intuitive pér publikun e gjeré. Kjo terminologji e re ka pérkufizime té larmishme dhe
késhtu nuk pérfagéson né vetvete njé konceptim té lehté. Nuk ka unanimitet mendimi
mbi até qé pérbén policimin né komunitet. Megjithaté, policimi né komunitet, ose
thjeshté, policimi i lidhur me komunitetin, shprehen mjaft studiues e ka origjinén né
Angli, dhe pérfagéson njé filozofi (njé ményré e té menduarit) dhe njé strategji
organizative (njé ményré e ekzekutimit) qé lejon policiné dhe komunitetin té punojné
sé bashku pér té zgjidhur problemet e krimit dhe dhunés*. Né ¢do shoqéri policia
ndérvepron me komunitetet ku ata i shérbejné dhe komuniteti mbéshtetet né polici pér
té ndihmuar né emergjenca dhe pér té frenuar ¢rregullimin. Policia mbéshtetet tek
komuniteti pér té raportuar ngjarjen dhe pér té siguruar informata té réndésishme qé
jané té nevojshme pér té adresuar shqgetésimet e komunitetit dhe pér té zgjidhur
problemin. Né dekadat e fundit, fushéveprimi i késaj marrédhénieje éshté zgjeruar.
Policia dhe komuniteti kané filluar té presin mé shumé nga njéri-tjetri, ndérsa ata gjithnjé
e mé shumé ndérgjegjésohen se duhet té punojné aktivisht si partneré. Kjo formé e
bashképunimit éshté referuar si policimi né komunitet®.

Policimi né komunitet né Shqipéri u prezantua zyrtarisht si njé politiké né nivel
kombétar né vitin 2005, edhe pse pérgatitja pér kété zhvillim ishte orientuar qé disa vjet
pérpara®. Né vitin 2004 strukturat e Policisé sé Shtetit kishin ndérmarré trajnime policore
né komunitet té mbéshtetura nga specialisté britaniké né Tirané. Mé pas specialisté nga
Policia e Shtetit ishin kualifikuar né vendet e peréndimit pér modelin e policimit né
komunitet. Ky zhvillim nxiti njé interes jo vetém brenda radhéve té Policisé sé Shtetit,
por edhe né komunitet aq sa drejtues té larté filluan té artikulonin ide se si mund té
modelohej ky proces pér té ndihmuar né adresimin e sfidave té hasura né kontekstin
shqiptar.

Realizmi i policimit né komunitet dhe ekstremizmi i dhunshém. Policimi né
komunitet promovon pérdorimin e partneritetit midis zbatimit té ligjit dhe komunitetit

3 Friedman RR(1992) Community policing: Comparative perspectives and prospects. New York: Harvester
Wheatsheaf.

4 DeguY(2014) Community Policing or Policing the Community? The Emerging Police Practice. Prince University
5 Jeremy WM (2006) Community policing in America.Routledge Taylor and Francis Group, New York.



pér té adresuar shqetésimet e sigurisé publike. Qytetarét té cilét jané té angazhuar pér
zbatimin e ligjit jané njé pasuri e vlefshme pér ¢do strukturé dhe mund té luajné njé rol
té madh né kundérshtimin e ekstremizmit té dhunshém.

Pér shkak se ekstremizmi i dhunshém ndodh brenda komuniteteve lokale, agjencité
e zbatimit té ligjit pérfitojné mé sé shumti kur punojné me komunitetet e tyre pér té
ndértuar njé marrédhénie besimi, pér shembull, duke angazhuar pjesétarét e komunitetit
dhe duke i informuar ata pér ¢éshtjet e sigurisé publike si¢ jané ekstremizmi i dhunshém
né familje. Si rezultat, qytetarét jané mé té priré qé té arrijné tek zbatimi i ligjit dhe té
raportojné aktivitete té dyshimta. Ményrat né té cilat zbatimi i ligjit dhe komuniteti
mund té punojné sé bashku pér té pérdorur mediet sociale pér té ndihmuar né
identifikimin, parandalimin dhe pérballimin e ekstremizmit té dhunshém né familje
pérfshijné si né vijim:

Edukimi i anétaréve té komunitetit. Anétarét e komunitetit shpesh jané té
pavetédijshém pér karakteristikat e kalimit nga radikalizmi drejt dhunés, vecanérisht
ato qé lidhen me ekstremizmin e dhunshém né komunitet. Pérmes fushatave edukative
dhe partneriteteve, agjencité e zbatimit té ligjit dhe komunitetet qé shérbejné sé bashku
me ato, mund té pérfitojné nga mundésité pér té zbuluar dhe ndérhyré pérpara se njé
individ té béhet i dhunshém. Kur edukohen si¢ duhet, prindérit, mésuesit dhe
bashkémoshatarét do té jené né njé pozicion mé té miré pér té njohur shenjat e hershme
té kalimit nga radikalizmi drejt ekstremizmit té dhunshém.

Angazhimi i anétaréve té komunitetit né ¢éshtje té ndryshme. Komunitetet lokale
té zbatimit té ligjit mund té pérdorin njé qasje té gjeré pér angazhimin dhe partneritetin
e komunitetit né vend qé té fokusohen ekskluzivisht né ekstremizmin e dhunshém .
Shpesh agjencité e zbatimit té ligjit mund té krijojné besim dhe bashképunim duke
shfrytézuar partneritetet dhe angazhimin e tyre rreth ¢éshtjeve mé té zakonshme té
sigurisé publike si¢ jané siguria né internet ose shqetésimet e prioritizuara brenda
komuniteteve lokale. Kjo lloj gasje e téré komunitetit shpesh siguron njé tranzicion té
qeté pér té diskutuar ¢éshtje mé delikate, si¢ éshté ekstremizmi i dhunshém né familje.
Angazhimi pér ¢éshtje té ndryshme té sigurisé publike éshté mé delikat né grupe té
vecanta, qé shpesh ndodhen né njé pozité mbrojtése, sepse ata jo rrallé e mendojné
veten se jané té dyshuar’. Shmangia e rasteve té veganta do té tregojné se policia éshté
e shqetésuar pér ¢éshtje té pérbashkéta pér té gjitha grupet duke ndérgjegjésuar idené se
zbatimi i ligjit éshté njé e miré e domosdoshme pér té gjithé komunitetin.

Angazhimi i té rinjve. Ekstremistét shpesh pérpigen té rekrutojné té rinjté, té cilét
ataishohin si mé té prekshém, pér ekstremizém té dhunshém. Né té kundért autoritetet
e zbatimit té ligjit pérpiqen té angazhojné té rinjté né frymeé pozitive pér té afruara
mundési pér tu pérballur me mesazhin e ofruar nga ekstremizmi i dhunshém. Ofrimi i
programeve té ndryshme né institucione shkollore apo né organizime komunitare pér
té rinjté ndihmojné né zbatimin e ligjit dhe kompensojné potencialisht joshjen prej
radikalizmit pér mjaft kategori té rinjve vulnerabél ndaj rrezigeve.

Né angazhimin mbarékombétar pér té luftuar ekstremizmin e dhunshém nuk éshté
se ka njé kuptim té pérbashkét dhe njélloj té ndjeshém nga té gjithé aktorét dhe strukturat
sociale, politike etj. Ndér pérfagésuesit nga qeveria, shogéria civile dhe sektorét e tjeré
,Djé pjesé kané sugjeruar se problemi géndron te nivelii varférisé; té tjeré mendojné se

% Strategjia e Policimit né RSH (2014) Tirané
7 Crowe TD (2000) Crime prevention through environmental design: Applications of architectural design and
space-management concepts. 2nd edn. New York:Butterworth-Heinemann.

Alushani, R.

« Roli

i strukturave

té policimit

né komunitet,
né pérballje
me radikalizmin
dhe
ekstremizmin

e dhunshém »

Policimi

dhe

Siguria

nr.14, 2019

119




Alushani, R.

« Roli

i strukturave

té policimit

né komunitet,
né pérballje

me radikalizmin
dhe
ekstremizmin

e dhunshém »

Policimi

dhe

Siguria

nr.14, 2019

120

éshté pabarazia né té ardhura. Disa fajésojné mungesén e arsimit; té tjerét jané té
shqetésuar rreth radikalizmit né mesin e studentéve té universitetit. Disa drejtojné gishtin
né déshtimin e politikave né nivel makro, té tjerét né faktorét e jashtém. Disa citojné
islamin radikal, té tjerét mungesén e besimit. Realiteti éshté se aktorét e ekstremizmit té
dhunshém ndryshojné brenda, si dhe midis vendeve, por edhe me kalimin e kohés.
Komunitetet lokale jané mé té mira pér té kuptuar se ¢faré jané kéta aktoré, pse
ndryshojné dhe si t'i trajtojné ato mé sé miri. Por shumeé shpesh kéto komunitete jo
rrallé pérjashtohen nga analizat, hulumtimi akademik dhe politikat dialoguese pér té
luftuar ekstremizmin e dhunshém?®.

Hapi i paré pér angazhimin e komuniteteve éshté identifikimii tyre. Aktorét qé
nxisin ekstremizmin zakonisht pérqendrohen né komunitetet mé té varfra; aktoré té
sigurisé né ato qé tashmé jané infektuar nga ekstremizmi. Por fokusi i vérteté né pérpjekjet
pér té luftuar ekstremizmin e dhunshém duhet té jené ato komunitete qé jané mé né
rrezik pér tu pérdorur nga ekstremizmi i dhunshém. Kéto nuk mund té jené as
komunitetet mé té varfra, as ato né rajonet tashmé té goditura. Njé hap i dyté éshté té
kérkosh bashkébiseduesit e duhur brenda kétyre komuniteteve. Kéta mund té jené
meésues té shkollave, pérfagésues fetaré ose individé me peshé. Legjitimiteti mund ose
nuk mund té lidhet patjetér me drejtues té zgjedhur. Shpesh partnerét mé domethénés
jané té rinjté dhe graté ndaj fuqizimiikétyre kategorive éshté mjaftiréndésishém.
Hapi i treté éshté pérpjekja pér té ndértuar besimin. Pérpjekjet e géndrueshme dhe té
pérséritura pér té luftuar radikalizmin né nivel lokal nuk do té arrihen nése nuk ka
besim ndérmjet komuniteteve t€ ndryshme, mes komuniteteve dhe organeve té geverisjes
lokale dhe kombétare, dhe midis té gjithé kétyre aktoréve .

Trashégimia e “luftés kundér dhunés” éshté njé deficit i konsiderueshém i besimit. Sé
katérti, éshté hapja e potencialit té komuniteteve lokale pér té zhvilluar zgjidhje té
pélgyeshme lokale, ndaj kércénimit té ekstremizmit té dhunshém. Né shumé momente
ekziston njé hendek i réndésishém financimi. Kéto komunitete mund té mos jené
pérparési té dukshme ose prioritetet e sigurisé, por ato gjenerojné problemet gé lindin
dhe zhvillohen né komunitet. Njé hap i pesté éshté zgjerimi i sukseseve né nivel lokal.
Sigurimi i mbéshtetjes pér iniciativat specifike lokale mund té jap rezultate lokale (ndonése
shfagja e ndikimit éshté njé sfidé), por rreziku i mungesés sé késaj mbéshtetje mund té
shfaq hendeqe té médha té ekstremizmit té dhunshém.

Té gjitha kéto hapa pér angazhimin e komuniteteve lokale nuk e ezaurojné zgjidhjen
e problemit. Megjithaté ato mund té sistemohen né ményré qé ato té mund té aplikohen
edhe né nivel kombétar dhe nivelet e suksesit duhet té gjejné njohje mé té gjeré,
ndérkohé qé déshtimet duhet té pranohen dhe té kuptohen. Por komunitetet lokale
jané vetém njé nivel aktorésh qé duhet té mobilizohen, mungesa e fondeve éshté vetém
njé nga sfidat me té cilat pérballen kéto komunitete, parandalimi éshté vetém njé pjesé
e njé pérgjigje gjithépérfshirése ndaj ekstremizmit té dhunshém dhe trashégimisé sé tij.
Ndérsa mé lart folém pér disa nga ményrat qé mund té jené efektive kur policia
angazhohet sé bashku me komunitetin, mé poshté po ndalojmé né disa nga aktorét qé
gjithashtu, pér té luftuar krimin né ményré efektive, komunitetet duhet té konsultohen
pér problemet me té cilat ata pérballen dhe si t’i trajtojné ato. Pérfshirja e publikut
paraget sfida dhe mundési, por mund té ¢ojé né njé besim mé té madh né suksesin e

8 Crowe TD (2000) Crime prevention through environmental design: Applications of architectural design and
space-management concepts. 2nd edn. New York:Butterworth-Heinemann.



policimit komunitar.

Pjesémarrésit kryesoré né parandalimin e dhunés dhe ekstremizmit té dhunshém.
Strukturat e policisé né vecanti kané njé rol kyc¢ pér té luajtur né punén me publikun
dhe komunitetet pér té parandaluar dhe kontrolluar dhunén dhe krimin, népérmjet
policimit té orientuar nga komuniteti dhe qasje té ngjashme qé nxisin marréveshjet
bashképunuese ndérmjet policisé dhe gytetaréve. Pér mé tepér, né mjaft vende njé
vémendje e vecanté i kushtohet institucioneve juridike pér njé rol té réndésishém
vecanérisht né efektet parandaluese dhe edukative.

Roliimedieve sociale dhe teknologjisé sé komunikimit. Mjetet e medieve sociale
gjithnjé e mé shumeé po pérdoren pér té angazhuar publikun né parandalimin e krimit
dhe shanset jané gé té jené edhe mé dominuese né té ardhmen. Ato ofrojné potencial té
madh pér ndryshime pozitive, por gjithashtu paraqesin sfida pér siguriné dhe drejtésiné.
Zhvillimiishpejté i teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit ka ndikuar rrénjésisht
ményrén se si njerézit jetojné, punojné dhe bashkéveprojné. Agjencité e zbatimit té ligjit
né mbaré botén bashképunojné, duke pérdorur platformat e mediave sociale pér té
forcuar marrédhéniet me komunitetet dhe pér té komunikuar me publikun pér géllime
informuese. Eshté béré e zakonshme qé zbatuesit e ligjit té pérdorin postimet e mediave
publike né lidhje me njé krim qé ka ndodhur ose po ndodh pér té marré informacion té
drejtpérdrejté dhe té dorés sé paré pér njé hetim®.

Pjesémarrja publike dhe kombétare e vendit. Pjesémarrja e komunitetit né
parandalimin e krimit dhe ndéshkimin e tij pérfshin bashképunimin aktiv té banoréve
dhe organizatave lokale dhe ka njé histori té gjaté arritjesh né shumé vende té botés.
Qeverité gjithnjé e mé shumé po bashképunojné me komunitetet dhe organizatat e
shoqgérisé civile pér té parandaluar krimin dhe dhunén pér té arritur tek segmentet
vulnerabél dhe né rrezik té shoqgérisé. Né fakt, pérfshirja e komunitetit éshté béré njé
komponent thelbésor i parandalimit té krimit né té gjitha llojet e partneriteteve qé
pérfshijné komunat, policing, shkollat, shérbimet shéndetésore dhe sociale dhe sektorin
privat'®. Komunitetet mund té pérfshihen né trajtimin, rehabilitimin dhe riintegrimin e
shkelésve pérmes programeve sipas té cilave autorét jané liruar me kusht ose pasi té
hyjné né shoqéri. Mbipopullimi i burgjeve éshté njé problem pér shumé vende dhe ka
norma té larta rikthimi né mbaré botén, késhtu qé politikat dhe masat pér riintegrimin
social dhe rehabilitimin e shkelésve jané vendimtare.

Partneritetet dhe bashképunimi me komunitetet, sektori i biznesit dhe organizatat
jogeveritare pér té punésuar ish té burgosurit jané kritike pér zvogélimin e rikthimit
dhe pér té ndihmuar né riintegrimin e tyre social. Policimi né komunitet kérkon té
ndryshojé marrédhénien midis policisé dhe komunitetit pérmes dialogut. Pér té gené
efektive, ajo duhet t'i pérgjigjet nevojave specifike té grupeve mé né risk, si¢ jané graté,
té rinjté, té moshuarit, pakicat etnike, emigrantét, personat e zhvendosur dhe refugjatét.
Qasjet pérfshijné patrullimet népérmjet patrullave té policisé né sektoré, ndihmés
specialistéve té policimit né komunitet, (SPZ), té cilét jané oficeré té vijés sé paré, Késhillat
Lokale té Sigurisé, zhvillimi i temave té ndryshme té policisé né shkolla dhe universitete
dhe aktivitete té specializuara qé bashkojné policiné dhe komunitetin, vecanérisht té
rinjté.

Informimi publik pérmes medieve. Media profesionale mund té kontribuojé né njé

9 Deluca SM, Stone AR (1994) Police administration: An introduction. 2nd edn. Upper Saddle River, NJ: Prentice
Hall.
10 Po aty.
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analizé mé té miré té rrénjéve ekonomike dhe sociale té krimit, duke edukuar publikun
mbi strategjité e parandalimit té krimit dhe mbi até se si té njohin dhe adresojné faktorét
e rrezikut. Sidoqofté, né mjaft raste mediat mund té ndikojné edhe negativisht né
perceptimet e krimit. Raportimii njéanshém ose i pasakté nuk mund té ndihmojé pér
té shpjeguar shkaget themelore té dukurisé!" Nése mediat mbivlerésojné njé sjellje té
dhunshme né njé komunitet, kjo mund té keté ndikimin e vet né komunitet.

Roliité lénduarve né parandalimin e krimit. Sé fundi, viktimat e dhunés mund t’i
pérballin pérgjegjésit me veprimet e tyre. Komunikimi i pérvojave té viktimave pérmes
kanaleve té tilla si sondazhet e viktimizimit, panelet e ndikimit té viktimave dhe
mekanizmat e drejtésisé restauruese mund té forcojné gjithashtu parandalimin e krimit
dhe drejtésiné penale. Mbrojtja e viktimave dhe déshmitaréve té krimit éshté gjithashtu
jetésore. Ata shpesh jané té frikésuar, kércénuar fizikisht dhe me raste jané vraré'?. Pér
té pasur sisteme té drejtésisé penale mé efektive, viktimat dhe programet pér mbrojtjen
e déshmitaréve duhet té forcohen.

Strukturat tona té policisé pérpigen té reflektojné standardet bashkékohore. Té
gjitha strukturat e Policisé i kushtojné njé vémendje té vecanté policimit né komunitet.
Né kuadér té hartimit té njé strategjie gjithépérfshirése afatgjata kundér radikalizmit
dhe ekstremizmit té dhunshém, kjo strategji synon té zgjerojé objektin e vet dhe
njékohésisht edhe aktorét pér realizmin e saj. Né radhé té paré synimi éshté qé té
ngrihet niveli i besimit dhe rritjes sé sigurisé sé komunitetit pérmes policimit né
komunitet"®. Nga sondazhet e shumta vérehet se ka njé ‘frenim’ apo stepje né procesin
e bashképunimit midis komunitetit dhe strukturave policore.

Sé dyti po béhen pérpjekje pér hartimin e njé draftstrategjie krijuese dhe novatore
komunikimi, si plotésuese e Strategjisé Kombétare. Kjo strategji do té marré né konsideraté
sfidat kryesore, né rastin toné lidhet me ndikimin i géndrimeve dhe sjelljeve kundre;jt
ekstremizmit t€ dhunshém pérmes fushatave té pérshtatura sipas kontekstit dhe nismave
té tjera té komunikimit. Sé treti, parandalimi i retorikés sé urrejtjes. Né kété rast edhe
pse ne nuk mund té jemi aktori kryesor, pasi ndérgjegjésimi i komunitetit realizohet
népérmjet njé rrugé té gjaté e ku aktoré si familja, shkolla, veté komuniteti, media et;j.
do té luajné njé rol parésor.

E pérmendém edhe mé lart qé media online pérdité e mé shumé po ndikon né
ményrén e sjelljes sé komunitetit, vecanérisht té rinjve ndaj gjetja e ményrave pér té
ndjekur angazhimin né internet vérehet si njé sfidé e réndésishme vecanérisht pér
policimin né komunitet. Zhvillimi i njohurive dhe ekspertizés pér té luftuar kundér
ekstremizmit té dhunshém, pérmes hulumtimit dhe ndarjes sé informacionit si dhe
rritja e kapaciteteve profesionale do té jené angazhime afatgjata. Njé nga prioritet pér
vitin 2018 éshté dhe “Parandalimi i radikalizmit dhe ekstremizmit té dhunshém,icilido
té kryhet pérmes policimit né komunitet, bashképunimit me aktoré té ndryshém ven-
dor, si dhe realizmit té fushatave ndérgjegjésuese”. Pér té parandaluar dhe minimizuar
kété fenomen qé aktualisht ka marré njé dimension global, duke u nisur nga fakti se
strukturat e policimit né komunitet kané njé rol té réndésishém né evidentimin dhe
parandalimin e tij, nga ana joné éshté kérkuar né vazhdimési ndihma e misioneve

1 Walker S, Walker C, Mc David J(1992) The Victoria community police stations: A threepoint evaluation. Canadian
Police College.Ottowa.

12 Morgan J B (1996) The police function and the investigation of crime. Avebury: Gower.

3 Vendim té Késhillit té Ministrave Nr. 930 daté 18.11.2015 pér miratimin e Strategjise Kombétare pér Luftén
Kundér Ekstremizmit t&€ Dhunshém.



ICITAP, PAMECA dhe OSBE —sé, né trajnimin e efektivave té policimit né komunitet,
kryesisht pér ¢éshtje té evidentimit té elementéve me géndrime radikale ekstremiste,
terroriste etj. Eshté marré pjesé né konferencat kombétare dhe rajonale té zhvilluara
“Pér ekstremizmin e dhunshém”, organizuar edhe nga eksperté té BE — sé, ku pérveg
diskutimeve né kété fushé, éshté kérkuar edhe trajnimi i efektivave tona pér kété
qéllim. Po ashtu éshté parashikuar né programin e trajnimit pér vitin 2017 dhe 2018,
edhe trajnime profesionale té efektivave té policimit né komunitet pér ¢éshtje té
ekstremizmit té dhunshém.

Né bashképunim dhe me drejtues té Akademisé sé Sigurisé, drejtorisé sé antiterrorit,
sektorit té komunikimit me medien, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policsé sé Shtetit,
u pérgatit njé material, pér zhvillimin e fushatave sensibilizuese, pér parandalimin e
fenomenit té Radikalizmit dhe Ekstremizmit té Dhunshém. Sé fundmi, sé bashku me
strukturat e tjera té Policisé sé Shtetit, kemi pércjell mendimet/sugjerimet tona, pér
draftplanin e veprimit, hartuar nga Qendra e Koordinimit Kombétar Kundér
Ekstremizmit té Dhunshém (QKKEDH), ku kemi pércaktuar detyrimet tona né drejtim
té parandalimit té kétij fenomeni.

3. Pérfundim

Pérballja me fenomenin e analizuar paragqitet e véshtiré dhe delikate. Njékohésisht
ajo éshté njé sfidé e réndésishme e shoqérisé toné dhe né vecanti e institucioneve
ligjzbatuese, qé kané pér detyré, parandalimin, identifikimin, hetimin, procedimin pe-
nal dhe dénimin e autoréve té kétyre veprave penale. Koha pér tu pérballuar me kété
fenomen nuk pret, prandaj pérveg takimeve, konferencave, workshop-éve té zhvilluara
dhe qé mund té zhvillohen pér specifikimin e masave e detyrave pér ta parandaluar e
luftuar até, éshté koha qé té gjithé sé bashku té bashképunojmé e koordinojmé punét
me strukturat e policimit né komunitet, né radhé té paré, pér té kuptuar nga gjithkush
arsyet qé té cojné tek ky fenomen e mé pas pér ta luftuar até. Sfidat pér té parandaluar
e luftuar fenomenin e radikalizmit dhe ekstremizmit té dhunshém nuk jané aspak té
lehta, por as edhe té pamundura.
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Lidhja e krimit te organizuar
me terrorizmin - nje rrezik
pér sigurine

B MSc. Nénkolonel (r) Algi NIKOLLA
Specialist Kérkimi pér Siguriné, QDK
Forcat e Armatosura

Abstrakt

Né epokén e globalizimit, marrédhénia né zhvillim midis krimit dhe terrorizmit paraqet sfida,
probleme dhe kércénime té réndésishme né mbaré botén. Nuk ka vend né boté qé mund té jeté i
mbrojtur kundér terrorizmit dhe krimit té organizuar. Né Evropé ekziston njé lidhje midis krimit dhe
terrorizmit, ku shoqéri té margjinalizuar dhe me ekonomi informale, jané mé té prekshém ndaj
radikalizimit. Né vende té tjera, marrédhénia ndérmjet krimit té organizuar dhe terrorizmit éshté
shndérruar né njé lidhje té ngushté, né té cilén éshté béré gjithnjé e mé e véshtiré pér té nxjerré njé
dallim kuptimploté. Aktivitetet e terroristéve dhe krimit té€ organizuar shpesh forcojné njéri-tjetrin,
ku terroristét angazhohen drejtpérdrejt ose térthorazi né aktivitete té krimit té organizuar si trafikimi,
kontrabanda, zhvatja, rémbimi pér shpérblesé dhe tregtia e paligishme e burimeve natyrore pér
pérfitime financiare dhe/ose materiale. Pérfitimet e tilla kontribuojné né minimin e sigurisé
shtetérore, stabilitetin dhe zhvillimin social dhe ekonomik, i cili mund té krijojé kushtet pér té
lulézuar grupet e organizuara kriminale. Nga ana tjetér, grupet e krimit té organizuar mund té pérdorin
taktika terroriste, pérfshiré pérdorimin strategjik té dhunés. Zgjerimi i rrjeteve kriminale
transnacionale té pérfshira né trafikimin e drogés, arméve, personave dhe mallrave éshté njé nga
kércénimet mé serioze pér siguriné ndérkombétare. Kéto rrjete kané pérfituar nga pérparimet né
komunikim dhe transport, pér té zgjeruar shtrirjen e tyre globale. Né shumé raste, kané konverguar
me grupe terroriste dhe aktoré té tjeré té dhunshém. Pértej kércénimit qé lidhet me veté trafikimin,
kéto aleanca transnacionale paraqesin kércénime té reja té sigurisé. Kéto aktivitete jané gjithashtu
shtytésit kryesoré té destabilizimit ose kriminalizimit té shteteve té dobéta ku veprojné kéto rrjete,
duke krijuar qendra alternative té fuqisé té institucioneve shtetérore si; policia, gjyqésori dhe
autoritetet lokale. Né kété material do té analizojmé pikat e pérbashkéta dhe dallimet kryesore
midis tyre, pér té theksuar lidhjen e tyre dhe krijimin e rrjeteve té tilla dhe né té njéjtén kohé, pér té
Vvéné né dukje problemet e sigurisé sé terrorizmit dhe krimit té organizuar si kércénime té sigurisé
kombétare dhe ndérkombétare. Terrorizmi dhe krimi i organizuar, jané dy forma té ndryshme té
veprimtarisé kriminale dhe njé kércénim i njéjté pér siguriné njerézore.

Fjalékyge:

krimi i organizuar, terrorizém, ISIS, Ballkan, teknologji, grupe kriminale.



1. Hyrje

Historia e njerézimit ka gené gjithmoné e shogéruar me violencé. Krimi ka ekzistuar
qé kur njerézit u organizuan pér heré té paré né njé formé institucionale shtetérore. Sé
pariushfaq sinjé grup i aktiviteteve dhe sjelljeve, té cilat sulmuan dhe rrezikuan vlerat
njerézore, lirité dhe té drejtat themelore, pronén dhe siguriné. Krimi éshté zhvilluar me
evoluimin e shogérisé dhe ndryshime té réndésishme kané ndodhur né aspektin e
organizimit té krimit. Gjaté periudhés sé Luftés sé Ftohté, krimi i organizuar dhe terrorizmi
u konsideruan si fenomene té veganta qé nuk pérbénin njé kércénim ndaj rendit botéror.
Pas késaj periudhe, situata ndryshoi né ményré drastike dhe dolén prirje té reja globale
gé ndikuan né natyrén e kétyre fenomeneve, si dhe financimin e terrorizmit. Globalizimi,
icili ka pasur zgjerim pas rénies sé Perdes sé Hekurt dhe hapjes sé kufijve pas rénies sé
sundimtarit té Evropés Lindore, solli zhvillimin e shumeé sferave té jetés shogérore.
Zhvillimi i vlerave pozitive té shoqérisé mbarte me vete edhe vlera negative.

Né mjedisin pas 11 shtatorit 2001, Shtetet e Bashkuara té Amerikés luajtén njé rol
dominues né luftén kundér financimit té terrorizmit, duke shpallur “luftén kundér
terrorit”, e cila pérfshinte ngrirjen e aseteve dhe bllokimin e transaksioneve financiare
périndividét, organizatat bamirése dhe asociacionet shogéruese me terroristét. Ndérsa
aktivitetet e tyre pér mbledhjen e fondeve u kufizuan ndjeshém, grupet terroriste u
detyruan té zhvilloheshin dhe té gjenin ményra té reja financimi té aktiviteteve té tyre
terroriste, si pérfshirja né trafikimin e drogave dhe aktivitete té tjera té paligjshme dhe
format e krimit té organizuar. Nga ana tjetér, organizatat kriminale iu pérshtatén
rrethanave té reja, duke u shndérruar né entitete hibride té fugishme kriminale me njé
sistem té brendshém té financimit, qé u mundésoi atyre té angazhohen né aktivitete
terroriste me géllim té rritjes sé fitimeve té tyre.
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Terrorizmi dhe krimi i organizuar jané ndér kércénimet kryesore globale té kohés
soné. Né 10-12 vitet e fundit ka pasur njé rritje té pashembullt né rrjetet globale terroriste
dhe organizatat kriminale transnacionale. Kompleksiteti i kétyre kércénimeve té shekullit
21 reflekton anén e errét té globalizimit, e cila i ka fuqizuar kéto grupe qé té
bashképunojné né mbaré botén né njé shkallé té paprecedenté. Marrédhénia né zhvillim
midis krimit dhe terrorizmit paraqet sfida té réndésishme dhe éshté njé kércénim né
mbaré botén. Nuk ka asnjé vend né boté qé mund té jeté i mbrojtur kundér problemeve
qé rrjedhin nga terrorizmi dhe krimi i organizuar. Krimii organizuar dhe terrorizmi
mund té rrezikojné siguriné e vendit si nga jashté ashtu dhe nga brenda. Krimi i organizuar
si njé formé e rrezikut pér siguriné e brendshme té njé vendi, pérhapet edhe né vendet
fqinje. Ai pérhapet gjerésisht duke u béré njé kércénim pér vendet e tjeré. Terrorizmi si
njé doré e zgjatur e krimit té organizuar, duke qené i motivuar politikisht, éshté njé
realitet qé ne té gjithé e jetojmé.

Lidhja ndérmjet krimit té organizuar dhe terrorizmit, apo si¢ pérshkruhet nga disa
autoré, “si martesa e pérkohshme e lehtésirave; takimi i njéanshém ose partneriteti
afatgjaté™ éshté komplekse dhe e sofistikuar dhe mund té shihet nga aspekte té ndryshme,
sidomos kur kjo lidhje merret parasysh né njé nivel global, duket se éshté njé kércénim
imadh né pjesé té ndryshme té botés; né vecanti Evropa, ku terroristét dhe kriminelét
tani rekrutojné nga i njéjti mjedis.

Kjolidhje ndikon drejtpérsédrejti né siguriné e vendit dhe paraget njé kércénim
serioz, si né nivel kombétar dhe ndérkombétar. Njé parakusht thelbésor pér té kuptuar
lidhjen ndérmjet krimit té organizuar dhe terrorizmit éshté té kuptojmé ato veg e veg.
Terrorizmi dhe krimi i organizuar, jané dy forma té ndryshme té veprimtarisé kriminale
dhe njé kércénim i barabarté pér siguriné njerézore. Pavarésisht shumé ngjashmeérive
operacionale dhe organizative, ato jané ende fenomene té ndara dhe shqyrtimi i
karakteristikave, ngjashmérive dhe dallimeve té tyre, éshté hapii paré né luftimin e
tyre.

Eshté e réndésishme qé té pércaktohet pérkufizimi i sakté i té dy aktiviteteve, késhtu
qé mund té kategorizojmé ¢do veprim té kryer. Gjithashtu duhet té zhvillojmé detajet
e dallimeve né mes té kétyre aktiviteteve kriminale, si dhe analizojmé ngjashmérité.
Duke béré sistematikisht ndarjen ndérmjet ngjashmérive dhe dallimeve midis terroristéve
dhe krimineléve, mund té nxjerrim njé vlerésim mé té miré se kush jané, ¢faré béjné, si
veprojné dhe pse béjné até qé béjné.

2. Lidhja ndérmjet krimit té organizuar dhe terrorizmit
2.1 Ngjashmérité

Krimi i organizuar dhe terrorizmi karakterizohen nga ngjashméri té konsiderueshme,
té cilat jané njé nga faktorét kryesoré qé kontribuojné né konsiderimin e tyre si té
ndérsjellé dhe té ndérthurur.

- Narkoterrorizmi, ishte identifikimi i paré i lidhjes ndérmjet terrorizmit dhe
krimit té organizuar. Ky term u krijua né fillim té viteve 1980 nga Presidenti i Perusé
Fernando Belaunde Terry kur forcat e tij policore po pérballeshin me trafikantét e

1 Crime and Terror in Europe: Where the Nexus Is Alive and Well by Colin P. Clarke. https://www.rand.org/blog/
2016/12/crime-and-terror-in-europe-where-the-nexus-is-alive.html



drogés té cilét pérdornin taktika terroriste pér té rritur fitimet, apo terroristét qé
pérdornin drogén pér té financuar organizimin dhe operacionet e tyre. Amerika Latine
éshté vendlindja e narkoterrorizmit dhe rajoni éshté béré sinonim me kété term.
Trafikimi i drogés u pérdor pér té cuar pérpara objektivat politike té disa geverive dhe
organizatave terroriste, apo si¢ shprehet Emma Bjornehed, “pérpjekjet e trafikantéve
té narkotikéve pér té ndikuar né politikat e geverisé nga kércénimet sistematike ose
pérdorimi i dhunés™.

- Njé karakteristikeé tjetér éshté ajo financiare. Veprimet terroriste financohen
nga: aktivitetet kriminale, vendet qé financojné direkt terrorizmin, individé qé jané
mbéshtetésit pér shkak té arsyeve dhe motiveve té ndryshme, ndihma e organizatave
té tjera terroriste, dhe njé kombinim i té gjitha burimeve mbéshtetése té pérmendura.
Burimet mé fitimprurése financiare jané: trafikimi i genieve njerézore, trafikimi drogés,
trafikimi i arméve, trafikimi organeve njerézore, forma e organizuar e prostitucionit,
trafikimi materialeve té rrezikshme, mbetjet nukleare, mbeturinat radioaktive, agjentét
kimik dhe biologjik, pastrimi i parave, mashtrimet financiare, etj. Késhtu, aktivitetet
kriminale té disa organizatave terroriste financohen nga krimi i organizuar, ndérsa disa
organizata kriminale qé kané fituar pushtet financiar shfaqin ambiciet politike me
ndihmén e terrorizmit.

- Njétjetér ngjashmeéri éshté profili i ngjashémi personalitetit té anétaréve té
tyre. Té dyja entitetet duket se po rekrutojné anétarét e tyre nga grupet shogérore
periferike té ekspozuara dhe té ngarkuara nga zhgénjimet shogérore apo politike. Burgjet
jané gjithashtu baza e réndésishme e takimit pér terroristét me krimin e organizuar.
Kéto vende u mundésojné terroristéve té rekrutojné individé pér detyra té veganta si
falsifikim dokumentesh apo trafikim té arméve dhe njerézve. Terroristét qé kryen
sulmet né trenat e Madridit mé 11 mars 2004 ishin kriminelé qé u rekrutuan né burg
nga terroristét’.

- Njétjetér karakteristiké e pérbashkét éshté planifikimii detajuar dhe pérgatitja
e aktiviteteve té paligjshme té tyre. Té dy grupet kriminale shfaqin njé respekt té disiplinés
strikte, qé pérfshin rregulla rigoroze té sjelljes dhe njé sistem té brendshém ndéshkimi.
Té dy pérdorin té njéjtin lloj taktikash: angazhohen né kontrabandén ndérkufitare,
pastrimin e parave, falsifikimin, rrémbimin, zhvatjen dhe lloje té ndryshme té dhunés.

- Tjetér ngjashméri éshté fshehtésia dhe konfidencialitetii aktiviteteve té tyre,
pérdorimi i dhunés pér té arritur qéllimet ose interesa té caktuara. Té dy pérdorin
dhunén kundér objektivave kryesisht civilé. Ata pérdorin taktika té ngjashme si
rrémbimi, vrasja dhe zhvatja. Té dy llojet e krimineléve funksionojné né fshehtési, dhe
pérdorin infrastrukturé dhe rrjete té korrupsionit té njéjtat (ose té ngjashme) pér
aktivitetet e tyre.

- Nétédyjallojet e organizatave, kontrolli i grupit mbi individin éshté i forté. Té
dyja pérdorin operacione si biznesi i ligjshém ose organizata bamirése pér té fshehur
aktivitetet e tyre dhe pastruar paraté. Sidoqofté, té dy llojet e krimineléve duhet té
pérdorin ekonomité/financat dhe rrjetet e fshehta pér té lévizur njerézit, mallrat, armét,
kontrabandén dhe, mé e réndésishmja, paraté. Terroristét pérdorin rrjete ekzistuese
kriminale pér logjistiké, duke pérfshiré aktivitetet financiare.

- Disa autoré, qé kané shkruar pér kété lidhje, si Makarenko dhe Thamm,

2 Emma Bjornehed - “Narco-Terrorism: The Merger of the War on Drugs and the War on Terror”
3L. Shelley, “Growing Together, Ideological and Operational Linkages between Terrorists and Criminal Networks”.
www.fundforpeace.org/wwb/images/pdf/shelley.pdf
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interpretojné ngjashmérité ndérmjet terrorizmit dhe krimit té organizuar né ményré té
thjeshtésuar, duke theksuar faktin se kéto dy grupe kané njé “armik” té pérbashkét:
shtetin.

- Teknologjia éshté njé komponent kyc i terrorizmit dhe veprimtarive kriminale
té kryera nga grupe té krimit té organizuar duke u ofruar njé shkallé té paprecedent
fleksibiliteti. Kjo éshté vecanérisht e dukshme né lehtésiné me té cilén kriminelét i
pérshtaten ndryshimeve né shogéri. Interneti, shumica e platformave online dhe kanaleve
té komunikimit qé mbajné, kané pasur njé ndikim té madh né shoqéri, duke forcuar
dhe transformuar ekonominé, duke nxitur inovacionin dhe duke formuar
bashkéveprimin social. Interneti dhe hapésira kibernetike jané béré mjete thelbésore
pér krimin e organizuar dhe rrjetet terroriste. Ato shfrytézojné mjetet e internetit pér
rekrutimin, propagandén, planifikimin, logjistikén, mbledhjen e fondeve dhe pastrimin
e parave. Interneti gjithashtu ka ndihmuar krimet kibernetike té tilla si vjedhjet e
identitetit, té piraterisé, mashtrim me karté krediti etj. Interneti pérdoret gjerésisht pér
té planifikuar sulme terroriste, duke pérfshiré objektivat dhe udhézimet pér sulmet/
grabitjet, ndértimin e bombave artizanale dhe operacione té ndryshme.

- Globalizimi gjithashtu ka lehtésuar transfertat ndérshtetérore. Pasojat ishin
popullata té médha migruese né vendet e zhvilluara. Kéto grupe té popullsisé jané njé
bazé e miré dhe njé mbéshtetje pér grupet dhe rrjetet kriminale né vendet e zhvilluara.
Né shumé raste ata jané stacioni i fundit pér para té fituara nga aktivitetet kriminale. Né
kété ményré shumé terroristé qé pérdorin migracionin depértojné né njé shoqéri
shtetérore dhe béhen bazé dhe mjet pér veprimet dhe aktivitetet kriminale té organizatés
terroriste. Disa nga rrugét e emigranteve jané té njéjta me ato té trafikut té drogés, gjé qé
na jep njé tablo mé té qarté pér lidhjen ndérmjet migrimit, krimit té organizuar dhe
terrorizmit.

Ekzistojné raste té organizatave violente té cilat mbartin té dy karakteristikat si ato
kriminale ashtu dhe terroriste. Pér shembull, terroristét e Cegenisé mund té jené kryesisht
té interesuar né krijimin e njé shteti té pavarur, por gjithashtu mund té jené té interesuar
né ruajtjen e shkallés sé pagéndrueshmérisé né ményré qé ata té vazhdojné té
angazhohen né aktivitete kriminale jashtézakonisht fitimprurése*. Po késhtu né rastin e
Shtetit Islamik né Lindjen e Mesme, lidhja shkon akoma mé tej. Organizata rekruton
mé shumé kriminelé té méparshém dhe financohet mé shumé népérmjet veprimtarive
té vogla - jo té organizuara - kriminale sesa grupet e tjera. ISIS bashkévepron me
dinamikén komplekse té autoritarizmit, rebelimit dhe pérfaqésimit politik né té gjithé
rajonin, duke e béré gjithnjé e mé komplekse pér té kuptuar dhe pércaktuar até.

2.2 Diferencat

Ashtu siné zhvillimin e detajeve té ngjashmérive midis dy aktiviteteve né fjalé, éshté
gjithashtu e réndésishme pér té analizuar edhe dallimet midis tyre.

- Njéngadallimet kryesore midis krimit té organizuar dhe terrorizmit éshté
motivimi dhe objektivat qé ata kané. Terroristét veprojné pér qéllime idealiste dhe qé
synojné reformimin e realitetit shogéror. Nga ana tjetér, anétarét e krimit té organizuar
besohet té veprojné pér géllime té pérfitimit personal.

- Néperiudhén afatshkurtér, terroristét dhe kriminelét kryejné krime té njéjta

4Roth, M.P. (2016). Global Organized Crime. Santa Barbara: ABC-CLIO;



pér té njéjtat arsye, té paktén sa i pérket ngritjes sé fondeve. Nése béhet fjalé pér trafik
droge, grabitje bankare ose ndonjé formé tjetér krimi qé ofron fitim, ata té dy déshirojné
té béjné para. Dallimi natyrisht qéndron né planin afatgjaté. Terroristét duan té béjné
sulme té profilit té larté qé synojné té fitojné publicitet dhe pérfundimisht té sjellin
njéfaré ndryshimi social dhe politik. Né té njéjtén kohé, ata shpesh besojné se ata po
veprojné né emér té njé grupi té caktuar shoqéror té cilin ata déshirojné té mbrojné ose
¢lirojné. Pér krahasim, kriminelét duket se jané té shqetésuar pothuajse ekskluzivisht
me fitime egoiste dhe nuk kané interes té dukshém as né publicitet apo né politiké,
pérvec nése mund té pérfitojné financiarisht. Qéllimet e tjera, veganérisht ato politike,
qé lidhen me krimin e organizuar ndaj terrorizmit, jané vetém efekte anésore té
aktiviteteve té krimit té organizuar. Pra, géllimet politike/ideologjike té terroristéve
paragesin dallimin kritik midis terroristit dhe kriminelit.

- Njétjetér piké, né té cilén té dyja ndryshojné, éshté né lidhje me “dukshmériné’
e aktiviteteve té tyre. Grupet terroriste zakonisht kérkojné vémendjen e medieve ndérsa
grupet e krimit té organizuar nuk e béjné. Grupet e krimit té organizuar nuk i zbulojné
géllimet e tyre publikisht, kurré nuk tregojné aspiratat e tyre politike haptazi dhe aspirojné
té mbajné aktivitetet e tyre né ményré “té padukshme”. Terroristét, nga ana tjetér, jo
vetém qé deklarojné géllimet e tyre haptazi, por e béjné kété né ményré qé té fitojné
mbéshtetje nga grupe té caktuara té njerézve, né ményré qé vendosmeéria e tyre né
pérmbushjen e géllimit té tyre té béhet e qarté pér té gjithé. Organizatat terroriste
pretendojné pérgjegjésiné pér sulme terroriste, ndérsa pjesétarét e grupeve té krimit té
organizuar nuk marrin asnjé pérgjegjési pér veprat e tyre kriminale.

- Pokéshtu ka vecori dalluese né aktivitetin kriminal té ndjekur nga grupe té
ndryshme terroriste pér sa i pérket faktoréve “historiké dhe kulturoré™. Terroristét
radikalé islamiké kérkojné “individé té nivelit té ulét pér té kryer aktet kriminale, duke
irekrutuar mé pak pér aftésité kriminale sesa pér lidhjet e tyre me komunitetet lokale.
“Né anén tjetér, “grupet kriminale né pérgjithési rekrutojné individé posacérisht pér
aftésité e tyre kriminale”®.

- Pérsaipérket anés logjistike, grupet e krimit té organizuar né pérgjithési
hezitojné té punojné me grupet terroriste, ose né shitjen e mallrave dhe shérbimeve
ndaj tyre. Arsyeja kryesore éshté se krimi i organizuar frikésohet se ¢do shogéri me
grupet terroriste do té intensifikojé shqyrtimin/kéqyrjen e kujdesshme té zbatimit té
ligjit, duke rrezikuar operacionet e krimineléve dhe ndoshta edhe mbijetesén e tyre.
“Kriminelét duan té jetojné pér té vjedhur njé dité tjetér; ata nuk jané kandidaté pér
bombardime vetévrasése”’.

- Grupet terroriste nuk jané dakord/nuk pérkrahin fiigizimin e grupeve kriminale
pasi kjo mund té béjé qé ata t'u kthehen atyre. Pér mé tepér, pér arsye kulturore, grupet
terroriste islamike dhe té tjera antiperéndimore mund té kundérshtojné shitjen e filmave
amerikané té piratuar apo simbolet e veté shoqérisé qé déshirojné ta zgjedhin. Grupe té
tilla si Forcat Revolucionare té Armatosura té Kolumbisé (FARC) dhe Ushtria Kombétare
e Clirimit té Zapatistas (EZLN) kané refuzuar té angazhohen né aktivitete kriminale g¢,
edhe pse fitimprurése, nuk pérputhen me agjendén e pastér ideologjike apo politike té
grupeve.

>

5Mark S. Hamm, Crimes Committed by Terrorist Groups: Theory, Research, and Prevention, Washington, D.C.: U.S.
Department of Justice, Office of Justice Programs, http://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/grants/211203.pdf

8 Po aty.

7Jeanne K. Giraldo and Harold A. Trinkunas, “The Political Economy of Terrorist Financing,” .
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- Edhe pse mendohet se terrorizmi dhe krimi i organizuar kané té njéjtin armik,
“shtetin”, marrédhénia e tyre ndaj shtetit éshté njé tjetér vecori dalluese. Ndérsa
terrorizmi karakterizohet nga njé konfrontim i vazhdueshém qé me krijimin dhe njé
pérpjekje pér té ndryshuar qevering, krimi i organizuar éshté i njohur pér infiltrimin e
tij, korrupsionin, ryshfetin e zyrtaréve shtetéror dhe antagonizmin selektiv ndaj niveleve
té caktuara té geverisjes. Lidhja ndérmjet krimit té organizuar dhe zyrtaréve té qeverisé
duket se éshté mé themelore se ajo midis terroristéve dhe geverive né shumicén e
vendeve.

- Grupet e pérfshira né krimin e organizuar shpesh kérkojné té ruajné status
quo-n sesa té ndryshojné até. Edhe pse preferojné qé shteti té jeté i dobét dhe i paafté,
po ashtu preferojné té mos imponojné ndryshime té médha né kushtet ekzistuese té
shtetit né ményré qé aktivitetet e tyre kriminale té vazhdojné té paprekura. Né kété
rast, éshté e véshtiré té akuzohet krimi i organizuar si kércénim pér siguriné kombétare.

- Terrorizmi dhe organizatat kriminale né aktivitetin e tyre shpesh varen nga
furnizuesit e njéjté, mjetet e transportit, infrastruktura dhe burimi i té ardhurave. Kjo jo
vetém qé éshté kusht pér bashképunim por, ajo gjithashtu mund té ¢ojé né konkurrencé
qé mund té rezultojé né mosmarréveshje apo pérplasje té armatosur midis tyre. Gjobat
e pérdorur nga terroristét pér prodhuesit e drogés, si njé shembull i lidhjeve midis drogés
dhe terrorizmit, né té vérteté nuk éshté njé shembull bashképunimi por, njé shembull i
njé marrédhénie klienteliste.

2.3 Kompleksiteti i lidhjes

Siguria kombétare ka té béjé me mbrojtjen nga ¢do formé kércénimi qé synon té
sfidojé sistemet politike, stabilitetin shogéror, ekonominé, siguriné ndérkombétare apo
¢do sektor tjetér té shoqérisé. Né vitin 2012, James Clapper, Drejtori i Inteligjencés
Kombétare Amerikane, theksoi se “rritja e subjekteve té krimit té organizuar, si rrémbimi,
kontrabanda dhe financimi i paligjshém, si dhe lidhjet e tyre me terrorizmin, duhej té
konsideroheshin ndér shqetésimet mé té ngutshme té sigurisé kombétare té Shteteve té
Bashkuara™.

Terrorizmi dhe krimi i organizuar transnacional nuk mund té studiohen té ndara
nga njéri-tjetri. T dy grupet, kriminale dhe terroriste, po bashképunojné gjithnjé e mé
ngushté. Disa grupe shndérrohen né grupe té reja krimi-terroristé qé shfaqin
karakteristikat e té dyjave. Pér njé dekadé ata u perceptuan té jené té nxitura nga
motive té ndryshme: terroristét u perceptuan se kishin géllime politike, ideologjike,
fetare ose etnike dhe kriminelé té organizuar kryesisht géllime ekonomike. Terrorizmi
nuk shihej si veprim kriminal, por si njé formé e dhunés politike. Sot, shumica e
terroristéve jané té angazhuar né njé formé té krimit té organizuar dhe njé numér né
rritje i karteleve té krimit té organizuar po angazhohen né dhuné politike. Trafikimi i
drogave éshté akti mé i zakonshém kriminal qé bashkon kriminelét e organizuar me
terroristét. Kéto grupe jané duke u etiketuar nga zyrtarét e zbatimit té ligjit né terma té
tillé té rinj si narkoterroristé, narkoguerilas dhe narkofondamentalizém®.

Pérbérja né rritje e krimit dhe terrorit i bén ata mé té fuqishém: terroristét pérfitojné

8Alda, E. Sala, J. L. (2014) “Links between Terrorism, Organized Crime and Crime: The Case of the Sahel Region
Stability.” International Journal of Security & Development, 3(1): 27, p.3.

2 West Sands Advisory LLP Project lead: Dr. Tamara Makarenko - Europe’s Crime-Terror Nexus: Links between
terrorist and organised crime groups in the European Union.



nga té ardhurat e aktiviteteve kriminale dhe kriminelét e organizuar po pérdorin taktika
terroriste pér té fituar pushtet politik. Né disa raste, grupet kriminale kané miratuar
ideologjiné e grupeve terroriste ose jané shumé mbéshtetés pér motivet e tyre, vecanérisht
né rajonet me rritje tensionesh etnike dhe fetare. Té dy grupet po shfagin veprime té
ngjashme operacionale dhe organizative, dhe ndajné eksperiencén e tyre té kaluar.
Admirali James Stavridis, ish komandanti i Komandés Evropiane té SHBA-ve
(USEUCOM) dhe Komandanti Suprem i Aleancés sé¢ NATO-s né Evropé (SACEUR),
ka pohuar se “lidhja midis trafikimit té paligjshém té drogés duke pérfshiré rrugét,
pérfitimet dhe influencén korruptive dhe terrorizmin radikal islamik éshté njé
kércénim gjithnjé né rritje i sigurisé”.

Lidhja ndérmjet krimit dhe terrorit éshté pér shkak té katér zhvillimeve kryesore:
Globalizimi, Revolucioni i komunikimit pérmes internetit, fundi i Luftés sé Ftohté dhe
Lufta Globale ndaj Terrorit. Globalizimi, pér shkak té flukseve té tregtisé sé liré dhe
reduktimit té pengesave tregtare, si dhe mjeteve té udhétimit global, ka mundésuar
qé krimi dhe terrori mund té kryhen né té gjitha anét/skajet e globit, gjaté gjithé
kohés. Po késhtu fundi i Luftés sé Ftohté reduktoi disponueshmériné e financimit té
shtetit pér 1évizjet terroriste dhe kryengritése, té cilat detyruan terroristét té ndérmarrin
aktivitete kriminale pér té rritur té ardhurat e tyre. Po ashtu, grupet terroriste dhe té
krimit té organizuar po shfrytézojné internetin pér rekrutimin, planifikimin,
operacionet psikologjike, logjistikén dhe mbledhjen e fondeve, pirateria e videove,
mashtrimet me karté krediti, shitja e drogés, zhvatja, pastrimi i parave dhe pornografia.

Rritja e lidhjes sé terrorizmit dhe krimit té organizuar po pérkeqéson pérpjekjet
kundér luftés dhe arritjen e paqes né Irak dhe Afganistan. Gjithashtu, Afrika
Peréndimore né pérgjithési dhe Sahel né vecanti, jané béré njé qendér e re e trafikimit,
e rrezikshme, qé bashkon terroristét dhe kartelet e krimit té organizuar né njé pjesé té
gjeré dhe kryesisht né njé hapésiré té paligjshme té tokeés.

Rritja e lidhjes sé terrorizmit dhe grupeve té krimit té organizuar po sfidon siguriné
ndérkombétare dhe kombétare duke dobésuar institucionet demokratike, duke
kompromentuar institucionet qeveritare, duke démtuar besueshmériné e
institucioneve financiare dhe duke infiltruar ekonominé formale, duke ¢uar né rritjen
e krimeve dhe sfidave té sigurisé njerézore. Réndésia e shqyrtimit té lidhjes midis
kétyre dy fenomeneve pérkon me réndésiné e luftés kundér terrorizmit dhe krimit té
organizuar. Politika antiterroriste dhe antikriminale né nivel kombétar dhe
ndérkombétar varet né masé té madhe nga kuptimii¢do problemi ve¢mas, si dhe né
kuptimin e lidhjeve reciproke té tyre té gjithanshme. Pérndryshe, ekziston rreziku i
njé “bashkimi” teorik té njé problemi me tjetrin, i cili né praktiké mund té ¢ojé né
probleme né luftimin e kétyre krimeve.

Marrédhénia né zhvillim midis terrorizmit dhe krimit té organizuar pérbén njé
sfidé té réndésishme pér bashkésiné ndérkombétare. Pérparimi i lidhjes nga njé
bashkéjetesé e thjeshté drejt njé marrédhénieje reciproke té dobishme, si dhe linjat
mes kétyre veprimtarive qé tani po béhen gjithnjé e mé té paqarta, po e béjné té
véshtiré dallimin midis grupeve terroriste “té pastér”, dhe homologéve té tyre kriminalé
apo dicka né mes tyre. Duke e njohur kété prirje, bashkésia ndérkombétare e ka
adresuar lidhjen midis organizatave kriminale dhe terrorizmit né njé numér
instrumentesh dhe veprimesh. Né vitin 2001, Késhilli i Sigurimit i OKB miratoi
Rezolutén 1373, duke kérkuar qé té gjitha shtetet anétare té trajtojné me pérgjegjési
lidhjet e mundshme midis terrorizmit dhe krimit té organizuar. Né vitin 2014, Késhilli
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i Sigurimit i OKB miratoi Rezolutén 2195, “Kércénimet ndaj pages dhe sigurisé
ndérkombétare”, duke u béré thirrje shteteve qé té kuptojné mé miré dhe té adresojné
lidhjen mes krimit té organizuar dhe terrorizmit si njé kércénim pér siguriné dhe
zhvillimin e vendeve. Lidhja konceptuale mes terrorizmit dhe krimit té organizuar
éshté béré mé e qarté nga veprimet e métejshme ndérkombétare. Legjislacioni specifik
ose deklaratat kané shpjeguar né fusha té vecanta lidhjet teknike.

Pavarésisht nga njohja e pérgjithshme e lidhjes midis organizatave kriminale dhe
terrorizmit, nuk ka njé konsensus mbi pérkufizimet e terrorizmit dhe krimit té
organizuar. Ka njé marréveshje té pérbashkét qé qéllimii pérgjithshém i aktiviteteve
terroriste pérfshin motivet politike népérmjet frikésimit, shtréngimit dhe dhunés drejt
njé popullate civile dhe/ose njé qeverie; ndérsa terrorizmi, do té pérkufizohet si
pérdorimii paligjshém i dhunés dhe kércénimeve, vecanérisht kundér civiléve, né
ndjekje té géllimeve politike. Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit té
Organizuar Ndérkombétar (United Nations Convention Against Transnational
Organised Crime UNTOC) pércakton “grupin e organizuar kriminal” si njé “grup i
strukturuar prej tre ose mé shumé personash, qé ekzistojné pér njé periudhé kohe
dhe veprojné né bashképunim me géllim té kryerjes sé njé ose mé shumé krimeve té
rénda ose veprave penale né ményré qé té pérfitojné, drejtpérdrejt ose térthorazi, njé
pérfitim financiar ose ndonjé pérfitim tjetér material. Krimi i organizuar éshté njé
krim i réndé i planifikuar, i koordinuar dhe i kryer nga njeréz qé punojné sé bashku
né ményré té vazhdueshme. Motivimi i tyre éshté shpesh, por jo gjithmoné, fitim
financiar.

Teorikisht, dallimi ndérmjet terrorizmit dhe krimit té organizuar qéndron né
objektivat dhe modalitetet e tyre pérkatése. Né pérgjithési, grupet terroriste jané ato qé
sfidojné géllimisht autoritetin shtetéror dhe kérkojné ndryshime politike népérmjet
dhunés (ose kércénimit té dhunés) pér shumeé arsye, pérfshiré ato ideologjike. Pér grupet
terroriste, mobilizimi i burimeve shihet si njé instrument pér té arritur géllimet e tyre,
né vend se veté géllimi (né vetvete). Ndryshe nga grupet terroriste té cilat né pérgjithési
kérkojné ndryshime politike ose ideologjike, grupet kriminale té organizuara kérkojné
pérfitime personale financiare ose materiale si qéllimi pérfundimtar i aktiviteteve té
tyre.

Pavarésisht nga géllimet dhe modalitetet/ményrat e tyre, ka pak mosmarréveshje,
se krimi i organizuar dhe terrorizmi jané identike né até qé ato paraqesin sfida serioze,
ndaj legjitimitetit té shteteve, pages dhe sigurisé ndérkombétare. Né té vérteté, ekziston
njé dallim i theksuar né situatén né Evropé dhe vendet e tjera mé té zhvilluara dhe
rajonet qé vuajné deri diku nga konfliktet dhe sfidat mé té gjera té zhvillimit, veganérisht
aty ku ka mungesé té mekanizmave té sundimit té ligjit dhe institucioneve shtetérore.
NEé realitet, dinamika e grupeve individuale nxitet nga mjedisi lokal, flukset e
disponueshme té burimeve, politikat e shtetit né pérgjigje, si dhe ndryshimet né situatén
mbizotéruese rajonale dhe ndérkombétare. Secili grup (si terrorist ashtu edhe kriminal)
éshté unik dhe si pasojé, edhe marrédhéniet ndérmjet tyre. Shumé shpesh, organizatat
terroriste dhe grupet kriminale shihen si entitete monolite, homogjene dhe jo si rrjete
komplekse dhe shumédimensionale. Ndérsa jané vendosur linjat e lidhjeve midis
grupeve terroriste dhe krimit té organizuar, natyra, shtrirja dhe thellésia e lidhjeve té
tilla éshté shumé e debatuar. Ndérveprimi mes grupeve terroriste dhe organizatave
kriminale nuk éshté i drejtpérdrejté, secili rast éshté kontekst specifik dhe vazhdimisht
evoluon.



3. Rasti i ISIS

Shfaqgja e Shtetit Islamik né Lindjen e Mesme éshté momenti qé ngriti vémendjen
ndérkombétare ndaj terrorizmit. Megjithaté, ky grup famékeq ka dalé dhe vazhdon té
bashkéveprojé me dinamikén komplekse té autoritarizmit, rebelimit dhe pérfagésimit
politik né té gjithé rajonin, duke e béré até gjithnjé e mé komplekse pér té kuptuar dhe
pércaktuar. Shteti Islamik i Irakut dhe Sirisé (ISIS) éshté njé grup terrorist relativishtiri,
por ka transformuar plotésisht nocionin e njé “organizate” terroriste dhe ményrén né té
cilén ajo financon operacionet e saj. ISIS éshté identifikuar si organizata mé e pasur
terroriste né boté si pasojé e xhiros vjetore prej rreth 2 miliardé dollaré™.

Ashtu si me grupet e tjera té identifikuara, ISIS ka financuar aktivitetet e saj pérmes
njé numri aktivitetesh té paligjshme pér té zgjeruar operacionet e saj, vecanérisht né
Evropé. Hetimet mbi sulmet e fundit né kontinent (vecanérisht né Paris dhe Belgjiké né
vitin 2015 dhe 2016) kané zbuluar bashképunimin e gjeré té grupit me organizatat
kriminale evropiane pér té marré ose pasaporta té ligjshme evropiane népérmjet tregut
té zi ose dokumente té falsifikuara pér té shmangur zbulimin nga zyrtarét e kufirit dhe
té kryejé sulmet e saj. Rrémbimi dhe trafikimi i qenieve njerézore kané qené burime té
tjera financimi pér grupin. ISIS ka rritur té ardhura té konsiderueshme pérmes pagesés
sé shpagimit pér viktimat e rrémbyera, qé shkojné nga 20 milioné USD né 45 milioné
UsD!.

Lévizja e emigrantéve né té gjithé Lindjen e Mesme dhe Afriké drejt Evropés ka
gjeneruar miliona dollaré té ardhura pér ISIS, me fonde qé shkojné jo vetém pér ISIS,
por edhe pér grupet e lidhura me Al-Kaidén rreth Saharés dhe milicive né Libi. Raportet
sugjerojné se ISIS i detyron me forcé sirianét té largohen nga shtépité e tyre né njé
pérpjekje té géllimshme pér té rritur kontrollin e tyre mbi rrugét e kontrabandés, duke
nénkuptuar njé zhvendosje té prioriteteve nga ideologjike drejt géllimeve financiare'.

ISIS gjithashtu gjeneron té ardhura té médha népérmjet shfrytézimit té sektorit té
naftés dhe gazit, duke marré puset dhe pérpunuesit brenda Sirisé dhe Irakut dhe duke
kontrabanduar nafté né Turqi, me vlerésime té fitimeve qé arrinin deri né 3 milioné
dollaré né dité. Disa raporte tregojné se kéto té ardhura kané réné pasi SHBA dhe
aleatét sulmuan objektet e naftés ISIS'®. Pérveg naftés, njé prirje shqetésuese né rritje
éshté kontrabanda e sendeve antike nga Siria, Iraku dhe Libia. Eshté vlerésuar se ISIS ka
fituar mes 22 dhe 55 milioné dollaré né vit duke taksuar kontrabandistét e sendeve
antike, té cilét kané trafikuar objektet e plagkitur jashté Sirisé dhe Irakut'. Té ardhurat
e krijuara nga aktivitete té tilla pérdoren pér té mbéshtetur pérpjekjet e rekrutimit dhe
pér té forcuar aftésité operacionale. Raportet tregojné gjithashtu se ka njé lidhje
fitimprurése té paligjshme midis mafies italiane dhe ISIS. Banda kriminale italiane besohet

19 https://www.forbes.com/pictures/gkll45egf/ lisis-annual-turnover/#4dab256¢2c9d .

1L FATF Report, Financing of the Terrorist Organization Islamic State in Iraq and the Levant (ISIL) (Feb 2015). http:/
/www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Financing-of-the-terrorist-organisation-ISIL.pdf .

12 “Libya: a growing hub for Criminal Economies and Terrorist Financing in the Trans-Sahara”, Policy Brief (May
2015), Norwegian Center for Global Analysis & Global Initiative Against Transnational Organized Crime, http://
globalinitiative.net/wp-content/uploads/2017/02/2015-1.pdf .

3 Caliphate in Decline: An Estimate of Islamic State’s Financial Fortunes, The International Centre for the Study
of Radicalization and Political Violence (2017), http://icsr.info/wp-content/uploads/2017/02/ICSR-Report-
Caliphate-in-Decline-An-Estimate-of-Islamic-States-Financial-Fortunes.pdf .

Y http://time.com/3857121/isis-smuggling/ .
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se blejné objektet e grabitura nga Siria, Iraku dhe Libia né kémbim té njé game té gjeré
armésh”.

Si¢ u pérmend mé herét, pértej angazhimit né kéto aktivitete kriminale té organizuara
“tipike” pér té financuar operacionet e saj, ajo qé e pércakton ISIS nga organizatat e
tjera terroriste éshté promovimi i rekrutimit té gjeré té terroristéve té frymézuar nga
ISIS né mbaré botén dhe vecanérisht né Evropé, me “kosto té ulét” jashté vendit.
Raportet tregojné se deri né 90% té komploteve xhihadiste né Evropé pérfshijné njé
element té vetéfinancimit, shpesh duke kryer krime té vogla'®. Pra, ndérsa krimi i
organizuar transnacional “i sofistikuar” mbetet njé burim i madh i té ardhurave pér ISIS
pér té kryer operacionet e tij né mbaré botén, ekziston njé trend shqetésues i krimit té
vogél né shkallé té gjeré i pérdorur pér té kryer sulme terroriste, duke béré té mundur
qé ¢do simpatizues ose pérkrahés té pérfshihet pothuajse pa kufij. Kriminelét evropiané
jané njé nga objektivat kryesore té ISIS pér rekrutimin. “Vlerésohet se 50-80% e
evropianéve né ISIS kané rekorde kriminale - shumé mé té larta se al-Kaeda, ku e njéjta
statistiké géndron né rreth 25%. Pér shembull, policia federale gjermane zbuloi se dy té
tretat e luftétaréve gjermané té ISIS kishin prejardhje kriminale, njé e treta e té ciléve
ishin dénuar mé paré".

ISIS éshté i interesuar né aftésité e krimineléve té vegjél/pa réndésishém, pasi ato
mund té jené té dobishém né pérgatitjen dhe ekzekutimin e sulmeve terroriste. Shumé
kriminelé kané pérvojé né shmangien e autoriteteve, jané té njohur me kufijté e
kompetencave té policisé, jané né gjendje té veprojné nén presion dhe té kontrollojné
emocionet e tyre, shpesh kané qasje né armé dhe fonde té paligjshme dhe pérdoren pér
dhuné. “ISIS legjitimon ményrén e jetesés sé njé krimineli té vogél dhe madje e lavdéron
até. Né dallim nga shogérité evropiane ‘gjykuese’, perceptohet se ISIS ofron njé jeté té
re dhe mé té miré pér ata qé kané njé té kaluar kriminale, duke i ¢liruar ata nga disa
krime, dhe duke i inkurajuar qé té angazhojné té tjerét™'®. Ndryshe nga al-Kaeda, ISIS
nuk kérkon qé njé anétar i ri té keté njohuri fetare, duke e béré edhe mé té lehté
konvergjencén. Slogani i tyre i rekrutimit “nganjéheré njerézit me té kaluarén mé té
keqe krijojné té ardhme mé té miré” kapin kété qasje né ményré té pérmbledhur.

Né disa raste, éshté rreziku i qenésishém/pandaré i botés sé krimit qé bén ISIS
térheqés pér kriminelét e vegjél. “Reda Nidalha, njé adoleshent holandez me prejardhje
marokene, u largua pér né Siri pasi ishte pérfshiré né grabitje dhe bashképunétorét e tij
té méparshém kriminelé, pretendonin se u detyrohej atyre para. Njé rekrutues belg i
lindur né Marok, Khalid Zerkani, kishte né shénjestér (dhe rekrutoi) 72 belgé té rinj me
prejardhje nga emigrantét, shumica e té ciléve kishin njé histori té kriminalitetit té vogél.

Ai e béri kété duke dhéné legjitimitetin fetar né veprimet e tyre, duke argumentuar
se “té vjedhésh nga té pafeté éshté e lejuar nga Allahu” dhe e nevojshme pér té financuar
udhétimin né “zona té xhihadit™"?. ISIS né vetvete éshté njé element kriminalistik, pasi
inkurajon té gjithé pérkrahésit e tij (madje edhe ata qé nuk kané rekorde té méparshme

15Al Arabiya News, Italian mob sells weapons to ISIS in Libya (Oct. 2016), http://english.alarabiya.net/en/News/
middle-east/2016/10/17/Italian-mob-sells-weapons-to-ISIS-in-Libya-in-exchange-for-looted-antiquities.

16 Oftedal, Emilie, The Financing Of Jihadi Terrorist Cells In Europe, Norwegian Defense Research Establishment
(FF1) (Jan 2015) http:// www.ffi.no/no/Rapporter/14-02234.pdf .

17 The crime-terrorism nexus by Florence Gaub and Julia Lisiecka European Union Institute for Security Studies
(EUISS) April 2017.

18 Po aty.

19 The crime-terrorism nexus by Florence Gaub and Julia Lisiecka European Union Institute for Security Studies
(EUISS) April 2017.



kriminale) qé té pérfshihen né aktivitete kriminale. Megjithaté, ndérsa krimi zakonisht
i paraprin radikalizimit, té dy priren pér té pérforcuar reciprokisht njéri-tjetrin. Né
pérgjithési, ndérveprimi i krimit dhe terrorizmit shkurton kohén midis radikalizimit
dhe veprimit.

4. Njé kéndvéshtrim pér Ballkanin

Kércénimet asimetrike té sigurisé pér vendet e rajonit ndajné shumé sfida té
pérbashkéta té sigurisé g€ mund té ndikojné né siguriné integrale né rajon. Né kohén e
sotme, krimi i organizuar dhe terrorizmi vlerésohet si njé rrezik real pér siguriné e ¢do
vendi, por né ményré té vecanté, pér siguriné e vendeve me shtete e demokraci té
brishta, qé s’kané as traditén as pérvojén e duhur pér t'u pérballur efektivisht me té. Né
kété kéndvéshtrim, pér Ballkanin ky fenomen vlerésohet si rrezik kryesor pér siguriné
e secilit vend dhe né pérgjithési té gjithé rajonit. Me gjithé progresin e arritur pér té
ndértuar njé té ardhme té re pérmes procesit té integrimit né Bashkimin Evropian, né
syté e ndérkombétaréve rajoni yné ende vlerésohet mjaft i brishté dhe sfidues. E vérteta
éshté se né 20-25 vitet e fundit, né Ballkan ka lulézuar njé “industri e re”, qé punon me
kapacitet té ploté e ajo quhet: “industria e krimit té organizuar”. Kjo ka béré qé edhe
kéndvéshtrimi i vlerésimit gjeostrategjik té pésojé njé ndryshim té madh. Réndésia
strategjike e Ballkanit tashmé shihet né rreziget qé ai mund té eksportojé prej tij. Krimi
iorganizuar shihet si njé ndér rreziget kryesore. Pér kété arsye lufta ndaj tij ka gené njé
ndér drejtimet kryesore té kontributit ndérkombétar pér fuqizimin e institucioneve né
vendet e rajonit, por né té njéjtén kohé edhe njé ndér kushtet bazé qé duhet té plotésojné
geverité e vendeve pér realizimin e aspiratés sé integrimit né BE dhe né NATO.

Po ashtu sipas vlerésimit té ekspertéve, krimi i organizuar pérfshihet né kércénimet
kryesore té kohés sé sotme pér sa i pérket sigurisé. Krimi i organizuar shihet si njé burim
qé i ushqgen drejtpérsédrejti kéto kércénime, qofté até té konflikteve rajonale dhe
ndéretnike si dhe terrorizmin. Si veprimtari antiligjore qé ka né themel fitimin e
paligjshém, krimi i organizuar kércénon stabilitetin e sundimit té ligjit dhe sfidon e
kércénon pareshtur themelet ekonomike e ligjore té shtetit. Krimi i organizuar, me
pérgendrimin e tij né krimin ekonomik e financiar, éshté béré sot komponent me rritje
mé té larté né boté. Ky fuqizim i grupeve kriminale té krimit té organizuar dhe tendenca
e gjetjes sé njé partneri té mundshém té terrorizmit ndérkombétar éshté i rrezikshém,
dhe pérbén kércénim kundér institucioneve shtetérore.

Saipérket terrorizmit, si kércénimi mé i rrezikshém asimetrik, duhet té theksohet se
mundésia e sulmeve terroriste né rajon nuk mund té shpérfillet. Rajoni mbetet njé bazé
e réndésishme logjistike dhe njé rrugé tranziti pér terroristét dhe ekstremistét né Evropén
Qendrore, si dhe né zonat e krizés me qéllim kryerjen e akteve terroriste ose rekrutimit
té luftétaréve té rinj; rajoni gjithashtu shérben si strehé e tyre. Pérfshirja e luftétaréve té
huaj nga Ballkani né zonat e konfliktit mund té shihet gjithashtu si njé mundési pér njé
shkelje té sigurisé né rajon. Nga kjo perspektivé, ka disa faktoré té mundshém qé mund
té ndikojné né situatén e sigurisé né vendet e origjinés sé luftétaréve né pérfshirjen e tyre
né konflikte. Pas kthimit té tyre, ka té ngjaré qé ata té angazhohen né pérhapjen e
besimeve ekstremiste, té rekrutojné anétaré té rinj dhe té angazhohen né trajnimin
ilegal té luftétaréve té rinj. Ekstremizmi, fetar apo nacionalist, éshté ende aktiv né rajon
né formén e grupeve apo lévizjeve separatiste. Dallimet politike né disa vende jané
faktoré pér vazhdimin e aktiviteteve ekstremiste. Kéto grupe jané té vendosura té
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imponojné besime radikale fetare dhe ideologjike dhe si té tilla paraqgesin rrezik pér
siguriné e vendeve té caktuara.

Krimi i organizuar transnacional éshté njé kércénim asimetrik i pércaktuar si njé
kércénim i pérhershém i sigurisé pér rajonin. Ai vazhdon té pérhapé ndikimin e tij,
ndérsa implikimet e kétyre aktiviteteve ndjehen nga té gjitha vendet e rajonit. Lévizja e
emigrantéve nga Lindja e Mesme, pjesé e Afrikés sé Veriut dhe Azisé vazhdon té ndikojé
né rajonin e Ballkanit. Ka njé rrezik né rritje té infiltrimit té militantéve dhe krimineléve
né vendet e rajonit, gjé qé do té jeté njé situaté sfiduese sigurie né té ardhmen.
Bashképunimi i terroristéve islamiké dhe krimit té organizuar mund té krijonte njé
kércénim té madh pér siguriné e rajonit pér shkak té disa institucioneve mé té dobéta
shtetérore, korrupsionit dhe ekonomisé sé dobét. Megjithése jané lloje té ndryshme té
veprimtarive kriminale, terrorizmi dhe krimi i organizuar nuk mund té shqyrtohen si
subjekte té izoluara dhe té palidhura. Krimi i organizuar dhe terrorizmi veprojné né
nivel global dhe nuk njohin kombésiné dhe kufijté. Grupet jané té motivuar vetém nga
sundimi i ofertés dhe kérkesés qé pérfshin strategjité dhe taktikat e njé marketingu
efektiv. “Rruga e Ballkanit” u shérben aktiviteteve té paligjshme té dy grupeve té
lartpérmendura. Dihet gjithashtu se krimi i organizuar dhe terrorizmi zakonisht
zhvillojné lidhje dhe ndérvarési qé rrisin nivelin e kércénimit asimetrik. Interesat e
krimit té organizuar mund té lidhen me géllimet e terroristéve.

Disa pika né Ballkan pérdoren né ményré operative si pika té réndésishme té dérgesés
pér trafikim té paligjshém, pér shkak té flukseve té larta té trafikut rrugor rajonal, qé
favorizojné dérgesat e paligjshme pér té lévizur, pa u zbuluar nga autoritetet e zbatimit
té ligjit. Kéto aktivitete ndihmohen nga rritja e flukseve té migracionit ilegal. Né shumé
raste, rrjetet e kontrabandés sé migrantéve veprojné si struktura ligjore té biznesit, si
agjencité e udhétimit, pér té prodhuar dokumente mashtruese gé u mundésojné
migrantéve té parregullt té marrin lejet e punés. Kéto metoda kané rezultuar shumé té
suksesshme pér rrjetet e pérfshira dhe pérdorimi i tyre mund té rritet mé tej né té
ardhmen. Rrjedhimisht, rrugét migruese qé kalojné népér Evropé, dhe né vecanti pérmes
Ballkanit Peréndimor, po béhen mé té gérshetuara, dinamike dhe té rrezikshme.
Gjithashtu, mé shumé migranté tani kané gjasa té kalojné pa u zbuluar. Ballkani
Peréndimor nuk konsiderohet vetém si rajon tranzit, por gjithashtu si njé burim i
réndésishém i tregtisé sé arméve té zjarrit né tregun ndérkombétar té arméve dhe
drogés. Rrjetet e transportit né Ballkan pérdoren gjithashtu nga grupe militante islamike
pér mbéshtetje logjistike.

Niveli i bashképunimit ndérmjet terroristéve dhe krimit té organizuar pércaktohet
né shumé raste nga natyra gjeografike e rajonit. Historikisht, siguria e dobét e kufirit,
zbatimi i dobét i ligjit, zyrtarét e korruptuar publiké dhe rrjetet e krijuara té kontrabandés
kané lehtésuar shfagjen e grupeve hibride qé kérkojné né té njéjtén kohé synimet
politike dhe maksimizimin e fitimit. Ekstremizmi né rritje, krimii organizuar dhe migrimi
ilegal né rajon jané kércénime té sigurisé qé mund té ndikojné né mjedisin e sigurisé.
Vitet e luftés né ish Jugosllavi radikalizuan né ményré té pashmangshme shumé lévizje
islamike né rajonin e Ballkanit. Kjo hapi rrugén pér krijimin e lidhjeve té reja té ngushta
dhe hapésirén pér bashképunim té métejshém ndérmjet organizatave terroriste té
Ballkanit dhe organizatave té ndryshme terroriste né Lindjen e Mesme. Instalimi dhe
zgjerimi i fundamentalizmit islamik, kryesisht né Bosnje, Kosové, Magedoni, Shqipéri,
Turqi dhe Bullgari ishte njé produkt i zhvillimeve té reja kércénuese né rajon. Né kété
kontekst, éshté e nevojshme té theksohet se kjo éshté organizuar né njé ményré specifike



dhe me intensitet té ndryshém né té gjitha pjesét e Ballkanit. Eméruesi i pérbashkét pér
Ballkanin éshté qé té shérbejé si njé porté e hapur, si njé uré pér transferimin e
kércénimeve té reja té sigurisé nga Lindja e Mesme né Evropé dhe, pérmes Evropés, né
SHBA.

Sot, krimi i organizuar pérbén kércénimin mé té madh pér stabilitetin né Ballkan
dhe lidhja e etnisé, ekstremizmit dhe kriminalitetit éshté edhe mé e rrezikshme. Kjo
kérkon masa mé té forta e qasje mé té bashkuar pér té paré dhe reaguar, si dhe pér
rritjen e rrjeteve pér té forcuar géndrueshmériné ndaj kétyre kércénimeve.

5. E ardhmja

Lidhja né rritje midis krimit té organizuar dhe terrorizmit pritet té jeté njé prirje
globale e cila vazhdon té kércénojé siguriné kombétare té shumé shteteve. Globalizimi
po bén qé barrierat gjeografike té béhen pengesa té papérfillshme né organizimin dhe
kryerjen e veprimeve té paligjshme, si¢ jané falsifikimi i dokumenteve, trafikimii arméve
dhe drogés dhe pastrimi i parave duke hapur mundési dhe pérfitime té shumta pér kéto
lloje organizatash. Globalizimi i siguron krimit té organizuar njé gamé té pafundme
mundésisht bashképunimi. Pérfitimet e médha pér njé bashképunim té tillé nxisin
zhvillimin e lidhjeve mé té médha ndérmjet grupeve dhe aktiviteteve qé pérbéjné njé
kércénim té drejtpérdrejté pér siguriné kombétare.

Aty ku mé paré lidhja mund té karakterizohej si shumé funksionale, me terroristét
qé pérvetésojné metoda kriminale pér té financuar organizatat e tyre, lidhja e sé tashmes
éshté me kriminel té vegjél qé kané “gjetur fené” né burg apo népérmjet ndikimit té njé
imami karizmatik. Né kéto kushte, si do té jeté e ardhmja pér Evropén? Evropa aktualisht
ka vetém pesé grupe té mbetura né listén e Departamentit té Shtetit té Shteteve té
Bashkuara té organizatave té huaja terroriste té caktuara dhe shumica e tyre jané
kryesisht né gjumé (ETA, the Continuity IRA, the Real IRA, the Revolutionary People’s
Liberation Party/Front (Turkey) and Revolutionary Struggle in Greece)®. Késhtu ka
mé shumé gjasa qé né periudhén afatshkurtér dhe afatmesme, e ardhmja e lidhjes do té
duket shumé e ngjashme me té tashmen, veganérisht me kthimin e luftétaréve té huaj
nga Iraku dhe Siria né vendet e tyre té origjinés né Evropé.

Né pesé vitet e ardhshme pritet té formohet ajo qé ish drejtori i FBI James Comey e
ka cilésuar si “diasporé terroriste”, té cilén ai beson se do té ndodhé kur luftétaré té huaj
largohen nga Lindja e Mesme dhe do té pérpigen té kthehen né Peréndim?'. ISIS mund
té keté vendosur gindra individé né Bashkimin Evropian tashmeé sipas disa raporteve,
duke siguruar njé “aftési té dhunés ndérkombétare terroriste” efektive pér pjesén mé té
miré té dekadés sé ardhshme. Diaspora pas ISIS ka té ngjaré té keté mé shumé lidhje me
botén e krimit evropian se kurré dhe té jeté e lidhur né rrjet edhe me mbéshtetjen e
vazhdueshme té grupit né pérhapjen e propagandés sé saj pérmes medieve sociale?”. E
ardhmja e lidhjes do té jeté e ndérlikuar nga avancimet teknologjike, duke pérfshiré,
shifrimin, monedhat virtuale, evoluimin e printimit 3-D dhe blackweb. Pérveg
kércénimit té luftétaréve té huaj té kthyer, vala e tanishme e migrimit ka potencial té

20 https:// www.state.gov/j/ct/rls/other/des/123085.htm last updated May 2017.

21 Josh Gerstein and Jennifer Scholtes, “Comey Warns of Post-ISIL Terrorist ‘Diaspora,’ Politico, September 27,
2016.

22 See Rukmini Callimachi, “How a Secretive Branch of ISIS Built a Global Network of Killers,” New York Times,
August 3, 2016; Jean-Charles.
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jeté shumé mé e réndésishme pér konfigurimet e ardhshme té njé lidhjeje té organizatave
kriminale dhe terrorizmit. Pérgjigja ndaj 1évizjes sé njerézve nga Afrika dhe Lindja e
Mesme né Evropé ka qené shfagja e njé rrjeti té gjeré dhe rrénjésor té rrjeteve kriminale
transnacionale té pérdorura pér té kontrabanduar dhe trafikuar migrantét qé pérfshijné
lloje té ndryshme té grupeve dhe individéve. Sipas ish drejtorit té Europolit Rob Wain-
wright mund té€ numérojé deri né 30,000 njeréz*®. Ndérkohé qé kontrabandistét ende
nuk jané paré té kalojné kufirin ose té integrojné krimin dhe grupet terroriste né ndonjé
ményré thelbésore, ekziston mundésia qé rrjetet dhe shoqatat té ndértohen dhe forcohen
pérmes trafikimit té njerézve e mund té kthehen tek mallra té tjera té paligjshme ose
veprave penale.

Megjithaté, mé e réndésishme éshté se nése emigrantet e rinj nuk jané mé té integruar
se paraardhésit e tyre, ata mund té béhen rezerva pér rekrutimin nga organizatat
kriminale transnacionale dhe organizatave ekstremiste té sé nesérmes. Emigrantét
zakonisht jané té etur té fillojné njé jeté té re né vendet pritése. Vetém njé pjesé e vogél
mund té jené anétaré té organizatave kriminale apo té kené njé histori kriminaliteti té
nivelit té ulét. Disa emigranté, vecanérisht ata qé nuk fitojné azil dhe mbeten ilegalisht,
nuk do té asimilohen né ményré adekuate né vendet pritése, pavarésisht vémendjes sé
pértériré ndaj politikave publike té hartuara posagérisht pér té adresuar kété sfidé té
jashtézakonshme. Pér kriminelét qé kérkojné té zgjerojné bazat e tyre té veprimit,
emigrantét e sapoardhur qé nuk jané té integruar miré né shoqéri ose né ekonominé e
ligjshme dhe qé ekzistojné né skajet e tregut té zi, jané lloji ideal i rekrutéve. Pér mé
tepér, ndérsa komunitete té Diasporés jané zakonisht njé forcé pér zhvillim pozitiv,
elasticitet dhe mbéshtetje pér vendet e tyre té origjinés, njé rrjet i gjeré i Diasporés mund
té ofrojé gjithashtu funksione mbuluese dhe logjistike qé lehtésojné aktivitetet e
paligjshme.

6. Pérfundime

Mjedisi bashkékohor ndérkombétar i sigurisé krijon mundési pér té zhvilluar lidhjet
midis krimit té organizuar dhe terrorizmit. Edhe pse shumé lidhje té tilla kryesisht e
kané origjinén né ambiente té pagéndrueshém, ato ndikojné né zhvillimet e sigurisé dhe
késhtu kontribuojné né krijimin e dobésive. Duke pasur parasysh natyrén teknike té
interpretimit té lidhjes sé krimit té organizuar dhe terrorizmit, deri mé tani, pérgjigjet
jané pérgendruar kryesisht né adresimin e ¢éshtjeve qé lidhen me financimin e
terrorizmit, duke forcuar masat me ané té cilave mund té fitohen dhe transferohen
paraté e paligjshme. Si rrjedhojé, duke paré lidhjen e tyre pérgjigjet efektive mund té
pérshtaten pér té adresuar kércénimet né kontekste té vecanta.

- Nézhvillimin e pérgjigjeve ndaj terrorizmit dhe krimit té organizuar, qofté né
nivel lokal, kombétar, rajonal apo ndérkombétar, éshté thelbésore vlerésimi i kushteve
né ményré qé té hartohen strategji efektive té bazuara né hulumtime dhe kérkime.
Strukturat/organizatat duhet té forcojné punén e tyre kérkimore dhe analitike né lidhje
me krimin e organizuar dhe terrorizmin si brenda dhe jashté vendit nga té cilat mund té
preken direkt ose indirekt.

- Ndérprerja e rrjeteve kriminale transnacionale kérkon identifikimin e nyjave
kritike né organizata dhe pércaktimin se ku operacionet kundér tyre mund té arrijné

23 Anthony Deutsch, “Europol Tracking 30,000 Suspected People Smugglers,” Reuters, September 16, 2015.



efektin mé té madh. Prandaj, éshté e réndésishme té kuptohet struktura dhe operacionet
e tyre. Megjithaté, kéto nuk kuptohen miré, rrjetet kriminale jané shumé té ngjashme
me organizatat e ligjshme pasi nxiten nga déshira e pérfitimeve financiare.

- Njé piké tjetér e réndésishme éshté edhe zvogélimi i grumbullimit té njerézve
qé bien né kategoriné e té genit té prekshme ndaj rekrutimit kriminal ose terrorist.
Grupet e margjinalizuara, té pérndjekura apo té cenueshme mund t€ gjejné njé mundési
térheqése né bashkimin me grupet terroriste té krimit té organizuar, né kushtet e njé
pamjaftueshmérie ekonomike, ndjenjat e izolimit ose mungesa e potencialit pér
pérparimin shogéror si dhe korrupsioni i perceptuar, mosndéshkimi ose pabarazia
politike, sociale dhe ekonomike pérkeqésojné mé tej kéto tendenca. Strategjité duhet té
pérgendrohen né angazhimin lokal né ményré qé té ndértojné elasticitetin social
népérmjet njé qasjeje shumeé sektoriale, me aktoré nga té gjitha fushat e shoqgérisé
(pérfshiré institucionet e zbatimit té ligjit, sektorin privat, institucionet fetare, arsimin,
shoqériné civile, etj.), pér té shkurajuar ¢do tregues qé pérpiget té béjé terrorizmin dhe
krimin e organizuar njé alternativé praktike.

- Pérté trajtuar kété fenomen, duhet té lévizet pértej metodave tradicionale té
zbatimit té ligjit pér té adoptuar njé qasje mé delikate té fazave dhe njé qasje shumé
sektoriale. Kjo nénkupton fillimisht analizimin dhe reagimin ndaj ngjashmérive dhe
dallimeve ndérmjet mundésisé sé makro faktoréve né té cilét ka mé shumé gjasa té
krijohet kriminaliteti dhe terrorizmi.

- Parimet e geverisjes sé miré, antikorrupsioni, lufta ndaj mosndéshkimit,
margjinalizimit shogéror dhe pérjashtimit, duket se jané kritere pér té prishur objektivat
strategjike dhe kapacitetet pér sistemin e levave té grupeve kriminale dhe terroriste,
pavarésisht nga manifestimi i tyre. Programet né kété fushé do té pérfitonin nga njé
ndérgjegjésim mé i madh dhe programim i pérshtatur pér té adresuar mbéshtetjen ndaj
flukseve té paligjshme.

- Pérté adresuar né ményré efektive kércénimin emergjent té aktoréve hibridé
té paligjshém qé kombinojné aspektet e organizatave kriminale dhe grupeve terroriste,
njé rishqyrtim i ményrés né té cilén klasifikojmé dhe adresojmé kércénimet e sigurisé
jo-tradicionale mund té jeté i domosdoshém. Né vend qé té pércaktojné kéto kércénime
né kategorité tradicionale si¢ jané terroristét apo organizatat kriminale, ato mund té
pérkufizohen si rrjete qé paraqesin kércénime ndérsektoriale ndaj interesave té sigurisé.

- Ngritja e kapaciteteve té institucioneve té sektorit té sigurisé, duke mbajtur
supozimet themelore se kapaciteti teknik né zbatimin e ligjit, kontrollin e kufijve dhe né
sistemin e drejtésisé do té shérbejné po aq miré pér té luftuar edhe grupet kriminale dhe
terroriste. Rritja e besimit dhe e bashképunimit pér té pérmirésuar ndarjen e informacionit
dhe shkémbimin e praktikave mé té mira né té gjitha nivelet institucionale.

- Dubhetté kuptojmé se flukset e paligjshme dhe ideologjité kriminale dhe terroriste
jané kércénime transnacionale qé zhvendosen, bashkéveprojné, shkrihen dhe
fragmentohen, aftésia pér té monitoruar dhe kuptuar lévizjen e kétyre rrjedhave éshté
kritike.

- Rrjetet sociale kané lehtésuar lidhjen e grupeve dhe ideologjive, si né botén
kriminale ashtu edhe né 1évizjet globale terroriste. Shogéria, identiteti dhe lidhshméria
gjithnjé e mé shumé po pércaktohen né hapésirén e medieve sociale, né vend té kufijve
fiziké té shteteve gjeografike. Kjo ka krijuar njé forum té hapur pér lidhjen e individéve
dhe shkémbimin e ideve, mallrave dhe shérbimeve pérmes té cilave organizata kriminale
mund té lulézojé ideologjikisht. Duke vepruar késhtu, mediet sociale jané duke errésuar/
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mjegulluar kategorizimin e definicionit midis grupeve kriminale, terroristéve, aktivistéve
politiké dhe kryengritésve dhe mé e réndésishmja, poijep legjitimitet akteve té tyre
duke térhequr qytetarét mesatar né kété spektér.

Eshté e qarté se ményra e vetme pér té luftuar kéto fenomene éshté bashképunimi
indérsjellét, i cili duhet té pérfshijé shkémbimin e té dhénave, njé qasje té pérbashkét
dhe té unifikuar pér té shképutur lidhjet midis terrorizmit dhe krimit, dhe veprimin e
pérbashkét té institucioneve kombétare dhe ndérkombétare. Pér shkak té koordinimit
midis tyre, duhet té zbatohet njé pérgjigje e integruar pér té shpérndaré krijimin e njé
lidhjeje té forté.

Pavarésisht piképamjeve té disa autoréve pér mungesén e ndonjé lidhjeje té qarté
midis grupeve té organizuara kriminale dhe organizatave terroriste dhe pretendimit se
marrédhénia e tyre éshté shumé mé e rrallé se ajo ndérmjet krimineléve dhe politikanéve
(UNODCG, 2005), nuk ka dyshim se krimi i organizuar dhe terrorizmi, lidhjet e tyre té
gjithanshme dhe subjektet hibride qé vazhdimisht evoluojné dhe pérshtaten me rrethanat
e reja, kérkojné vémendje té ploté té gjithé bashkésisé ndérkombétare.

Krimii organizuar dhe terrorizmi jané ana e errét e jetesés moderne. Vlerésimi yné
na ¢on né njé pérfundim se kéto dy té kégija ngrené cerdhet e tyre né vendet e dobéta
dhe vendet té tjera qé jané duke déshtuar. Lidhja midis kétyre té kéqijave té médha
éshté e forté dhe do té ndikojé jo vetém vende té vecanta, por kjo éshté njé ¢éshtje
globale; njé ¢éshtje, e cila kérkon rregulla té géndrueshme dhe té unifikuar, veprime
vendimtare dhe té vendosur pér parandalimin e tij. Nuk ka asnjé vend té vetém, i cili do
té mund né ményré individuale té mbrojé veten dhe té garantojé siguriné e qytetaréve
té saj. Kéto jané ¢éshtje globale té sigurisé, té cilat nuk duhet té merren parasysh né
ményré té izoluar, dhe té gjitha aspektet duhet té merren né konsideraté. Lufta kundér
tyre né nivel global duhet té jeté vendimtare dhe né frymén e pérmirésimit té
vazhdueshém dhe zhvillimit. Késhtu, mésimet e nxjerra né kété drejtim duhet
vazhdimisht té rishikohet dhe té pérmirésohet.
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Diplomacia shqiptare, ne themel
te lufterave per pavaresi, né
historine e betejave
intelektuale para 1912-s

® MSc. FATOS VELIU

® Prof. Dr. Péllumb DANAJ

B MSc. Albana VELI

Abstrakt

Lufta kryengritése e shqiptaréve kundér Portés sé Larté té Perandorisé Osmane né vitet dhe etapat
kohore para pavarésisé sé Shqipérisé, ka rendur dhe bashkudhétuar me té njéjtén rritém dhe mé
luftén kolosale diplomatike té patriotéve té shquar té dijes dhe té penés, gjé qé ka siguruar ditén e
pagézimit té shtetit né mes té hordhive copétuese. Mé konkretisht dihet se né vjeshté té vitit 1909,
parlamenti turk ndaloi ¢do organizaté me karakter kombétar. Ato lejoheshin vetém si organizata
osmane dhe parashikoheshin masat mé té rrepta ndaj patriotéve té armatosur né getat e luftétaréve
pérliri, si dhe ndaj familjeve té tyre. Qeveria turke gjaté atyre viteve edhe pse numéronte ditét e fundit
té sajé, kaloi né masat praktike mé té rrepta ndaj shqiptaréve. Ajo ndaloi alfabetin latin, mbylli
shkollat, vuri taksat dhe shérbimin e detyruar ushtarak pér té gjithé. Ajo dérgoi edhe ekspedita pér
carmatosjen e shqiptaréve. Por populli shqiptar ishte i pandalshém né rrugén e vet. E vérteta historike
dhe e patjetérsueshme, ashtu si¢ u theksua mé larté éshté fakti se paralelisht me kété agresivitet té
pashembullt antishqiptar, porta e larté osmane u pérball me pérpjekje titanike té patriotéve té
pushkés dhe kryesisht té penés té vendit toné. Tashmé jané té evidentuar qindra nota dhe
referendume drejtuar portés sé larté dhe kancelarive europiane té cilat kané materializuar dhe kané
bashkérenduar mé sé miri luftén pérgjakése té 30 mijé kryengritésve dhe i kané parapriré dités sé 28
néntorit 1912. Pra né ményré koncize mund té thuhet me krenari kombétare se pikérisht ajo lufté ka
Zzbritur mbi letrat e referendumeve popullore; mbi protestat ndaj Portés sé Larté; mbi kérkesat ndaj
kancelarive té shteteve europiane pért'i pasur né krahé té pérpjekjeve tona epokale, pér té siguruar
té drejtat e grabitura né lumenjté e gjakut.

Fjalékyce:

pavarési, kryengritje historike, diplomaci, lufté patriotike, viera kombétare.



1. Lufta me pené, krahé historisé sé pérgjakshme té
pishtaréve té patriotizmit shqiptar

Faktet e zbuluara pas studimesh té shumta té béjné té ditur faktin e padiskutueshém
historik se luftérat e shuménjohura té shqgiptaréve né té gjithé Ballkanin, por kryesisht né
Portén e Larté té Perandorisé Osmane, e cila ishte né grahmat e fundit té ekzistencés sé
saj, nuk paskan mbetur vetém né heroizma kryengritésish, por ato kané zbritur né
tavolinat diplomatike. Ky fakt ka té béjé me té vértetén e madhe se shqiptari nuk éshté
udhéhequr vetém nga pushka, té cilén e ka pérdorur mé sé miri né pérshtatje té vlerave
té tij patriotike pér mbrojtjen e vendit té shenjté, por krahas saj ka pasur edhe penén, qé
do té thoté inteligjencén. Pra nuk kemi té béjmé me njé fis barbar dhe shétités qé kané
ardhur sé fundmi né stepat e Europés si¢ mundohen ta perceptojné dhe etiketojné disa
koka té nxehta pseudohistorianésh né vendet fqinjé, por me njé komb té téré trim té
zgjuar dhe me shumé kulturé. Befasohesh me inteligjencén diplomatike me té cilén
shqiptarét e atyre periudhave kané prezantuar vlerat dhe té drejtat e tyre né kancelarité
jo vetém té Portés sé Larté, por edhe né ato té sé gjitha shteteve europiane. Luftéra té
pérgjakshme dhe té sakrifica té jashtézakonshme pérballonin getat e veriut té Shqipérisé
kryesisht nga vitet 1907 - deri né 1912, kur u shpall juridikisht mévetésia e Shqipérisé sé
pércudnuar né shekuj. Por ndérsa hulumton né arkivat e kohés dhe né mandatet historike
té periudhés sé fundit sa té vinte dita e 28 néntorit 1912 té béhet absolutisht e qarté se ajo
lufté aq e pérgjakshme dhe heroizmat e paprecedenté té shqgiptaréve kundér perandorisé
turke nuk do t€ mund té siguronin kurré mévetésiné e shtetit, sidomos nga agresiviteti i
pashoq i fqinjéve tané, né rast se kjo pérpjekje dhe sakrificé e pashembullt si as njé popull
tjetér né Europé, nuk do zbriste edhe né tavolinat diplomatike té kancelarive
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ndérkombétare.
2. Diplomacia shqiptare para pavarésisé

Ndjen njé krenari té ligjshme dhe éshté me té vérteté emocionuese qé gjaté njé
studimi mbi vlerat patriotike té popullit ténd, ndeshesh me até pjesé té panjohur té
historisé sé kombit, gé éshté pikérisht lufta diplomatike apo e théné mé vulgarisht, lufta
e tavolinés.

Ajo lufté e heronjve té veriut, e cila ka saktésuar absolutisht se kané gené nén armé
meé se 30 mijé shqiptaré té drejtuar nga prijés té tillé si Isa Boletini, Beqir bej Karapiko,
Hasan Budakova, Sali Isa, Bajram Daklani nga Gjakova, Idriz Seferi, Sulejman Batusha,
Hasan Ferri nga Plava dhe Sadik Hallagi nga Vugiterna etj., dhe qé ka kthyer né zjarr e
flaké zona té tilla té pérmendura dhe né raportet e perandorisé dhe té konsujve serb té
atyre viteve si Rrafshin e Kosovés, Krahinén e Vardarit, Viset e Vilajetit té Manastirit,
Llap-Kacanik-Prizren-Lumé etj., ka pasur njé té vecanté té madhe, se bashké me
udhéheqésit e trimérive né fushat e betejave, né krye kané pasur edhe udhéheqgésit
intelektualé, qé njiheshin si pishtarét e penés dhe té mendjes. Né Parlamentin turk té asaj
periudhe kur shqiptarét ishin né kulmin e zjarrit té luftés kryengritése ndaj reprezaljeve
té dérgatave té perandorisé, nga 26 deputetét shqiptaré, Ismail Qemali, Hasan Prishtina
me disa shoké vepruan si grup kombétar né parlament.

Ataishin kundér politikés xhonturke té komitetit “Bashkim e Pérparim”. Pércarjen
fetare té njerézve té inteligjencés shqiptare ata e goditén me parullat mbaré popullore
“Poshté klerikalizmi e fanatizmi! Té rrojné pérlindja e kombit shqiptar me gjithé bijat e
bijté e tij” Kéto ishin parullat e ndezura nga flakét e ideve kombétare né vitin 1909. Pér
efekt perceptimi té reduktuar té historisé sé kétyre periudhave pér veté hapésirén qé
kérkon ky punim studimor jam i detyruar té flas né ményré shumeé té koncentruar por
gjithsesi duke mundur té prek detajet mé thelbésore té studimit.

Dua té pérmend edhe njé heré termin “emocion” qé e kam pérséritur disi gjaté
pérshkrimit té kétyre radhéve sepse veté fakti historik i njohur pér kryengritjet e viteve
para pavarésisé kombétare, udhéheqésit e tyre dhe vendet e pérfshira, pak kemi gené
té njohur me luftén intelektuale. Mé sé shumti jané njohur pérpjekjet té béra kryesisht
népér kongrese si ai i Manastirit pér gjuhén shqipe, ai i Prizrenit pér bashkimin kombétar
etj., por nuk e kemi ditur se ajo histori ka gené ndérkohé njé histori tepér e ngjeshur me
kérkesa diplomatike dhe me gindra e mijéra nota proteste e referendume popullore.
Jané mijéra fjali nga mé té zgjuarat né diplomaci té cilat kané zéné vend né kéto
perceptime shkresore té nisura né ¢do zyré té diplomatike té shteteve potente té Europés.

Né to vihen re edhe alternativat dhe presionet diplomatike qé njerézit e penés
shqiptare i dérgonin Portés sé Larté. Nuk ka ngjarje luftarake pa u shogéruar me veprime
shkresore. Nuk ka eveniment dhe pika kulmore té historisé soné pa u shogéruar me
mandate diplomatike, apo me kérkesa té perceptuara né ritmin e momentit pér té
pérfituar situatén qé paraqitej. Jané kéto lévizje diplomatike qé kané bashkérenduar
me kryengritjet e pérgjakshme té cilat i sollén heronjté e luftés dhe té penés shqiptare te
evenimenti i jashtézakonshém i éndrrés shuméshekullore té mbaré brezave té
méparshém, até té mévetésisé territoriale té shtetit toné. Pér sa theksova pak mé larté,
pér efekt perceptimi té reduktuar té lejueshmeérisé sé kétij shkrimi studimor, pér ilustrimin
e pérshkrimit té mésipérm emocional do té pérmend né ményré shumé té pérmbledhur
vetém si data dhe tema té referendumeve, apo té notave diplomatike té léshuara qé nga



viti 1910 pra dy vjet para pavarésisé. Pas saj, si té rikujtoj té gjitha veprimet diplomatike
té detajuara vetém si ¢éshtje deri né vitin 1912, do té mundohem té ndalem mé hollésisht
pikérisht né muajin Néntor 1912, pikérisht té atij viti kur u sigurua pagézimi i shtetit.

Nga kétu vértetohet se jo njé e dy vjet para pavarésisé ka pasur njé lufté tepér
intensive diplomatike, e cila luftonte e luftonte me njé zgjuarsi té pashembullt gé té sillte
ditén e shumépritur. Vetém né muajin néntor 1912 qé ndanin vetém pak dité pavarésiné
kombétare, né drejtime té shumta té zyrave europiane jané nisur dhjetéra telegrame e
referendume deri sa erdhi dita fatlume e sakrificés dhe éndrrés sé dhjetéra brezave.

Ato referendume dhe telegrame uné do té mundohem ti pérshkruaj jo vetém si
céshtje dhe tema objekti pér té cilén nénshkruheshin si¢ do parages pér vitin 1910,
1911 dhe 1912, por té ploté me té tekstin diplomatik té tyre.

Viti 1910

Konstancé, 18 shkurt 1910

NEé emér té shoqgérisé sé shqiptaréve té Konstancés dhe nénshkruar nga “kryetari
avokat Joan Lehova dhe nga shkronjési Neofit Simeon” éshté dérguar protesté drejtuar
deputetéve té parlamentit osman kundér orvatjeve pér t'i imponuar gjuhés shqipe
alfabetin arab'.

Manastir, 3 prill 1910

U shpallén: Vendimet e Kongresit té dyté té Manastirit i cili zhvilloi punimet mé 2-
3 prill 1910%

Po até dité: Né zbatim té pikés 9 té rezolucionit té miratuara prej “Kongresit té
Manastirit”.

3 prill 1910 u shpallén:

Nga “Komiteti kryengrités Liri o Vdekje”. Vloré, éshté hartuar:

Programi i kryengritjes kundér sundimit osman pér krijimin e shtetit autonom
shqiptar

Programi i hartuar si¢ del nga vula e véné né fund té dokumentit, éshté shtypur né
shumé kopje nga studentét shqiptaré né Itali dhe éshté shpérndaré né qytete dhe fshatra
té Shqipérisé®.

Memorandumi doli si pérgjigje té proklamacionit té Shefqet Turgut pashés.

Né fund té kétij memorandumi thuhet: “Vazhdojné nénshkrimet e 22 delegatéve té
Asamblesé”.

Viti 1911

23 gershor 1911

Gérge (Malési e Mbishkodrés)

Memorandumi ose “Libri i Kuq”, si¢ u quajt né até kohé i dalé prej Kuvendit té
Pérgjithshém té kreréve shqiptaré drejtuar qeverisé xhonturke me kérkesén pér krijimin

e njé province autonome*,
Gjirokastér, 21 korrik 1911

1 Protesta éshté botuar né gazetén “Shqiptari”, Stamboll, 18 shkurt/3 mars 1910 dhe né gazetén “Bashkimi i
kombit”, Manastir, 18 shkurt/3 mars 1910.

2 Vendimet jané botuar né gazetén “Bashkimi i Kombit”, Manastir, /7 prill 1910. Po até dité vendimet u botuan
edhe né gazetén “Korga”, Korgé.

3 “Albania”, Pérmbledhje me dokumente, Nr. 2 (1a Parte), 1910,

4 Memorandumi éshté ribotuar me ndryshime té vogla né pérmbledhjen me dokumente me titull “Albania”, Nr.
2 (la Parte), 1920. f. 222-231, (italisht).
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Memorandum drejtuar geverisé xhonturke me kérkesén pér vendosjen e njé forme
té vetme administrimi né gjithé Shqipériné.

Tepelené, 18 gusht 1911

Shpallet kérkesa drejtuar qeverisé xhonturke pér zbatimin e disa reformave me
karakter politik dhe shogéroro-kulturor né Shqipéri.

Tepelené, 23 gusht 1911

Pérpilohet: Memorandum drejtuar qeverisé xhonturke me kérkesén pér njohjen e
Shqipérisé si provincé autonome’.

Sofje, 14 shtator 1911

Shpallet: Thirrje drejtuar popullit shqiptar pér té riorganizuar “Shoqériné e zezé pér
shpétim” dhe pér té kérkuar autonominé e Shqipérisé®.

Sofje. 30 shtator /14 tetor1911

Memorandumi éshté nénshkruar nga 50 kreré té malésoréve té Hotit, Grudés.
Kelmendit, Kastratit, Shkrelit, Shalés, Shoshit, Kirit.

Kérkesat iu paraqitén Haxhi Adil beut, ministér i brendshém i qeverisé xhonturke
dhe kryetar i komisionit geveritar, qé vizitoi krahina té ndryshme té Shqipérisé’. (9).

14 tetor 1911

Thirrje drejtuar popullit shqiptar pér té forcuar bashkimin e shogérive kombétare
pér té mirén e Atdheut'.

Viti 1912

Podgoricé, 9 shkurt 1912

Né njé mbledhje té kreréve té malésoréve né Podgoricé u miratua: Memorandum
drejtuar Fuqive té Médha me kérkesén pér té ndérhyré prané qeverisé xhonturke pér
zbatimin e premtimeve té béra malésoréve prej saj, mé 191111,

Krasniqge, 19 prill 1912

Miratohet: Kérkesa drejtuar geverisé xhonturke pér t'i njohur Shqipérisé disa té
drejta pér autonomi'?.

Peshkopi, 1-15 maj 1912

Kérkesa drejtuar komisionit geveritar xhonturk pér t'u njohur shqiptaréve disa té
drejta®.

Stamboll, 1-16 gershor 1912

Pérpilohet: Manifest, drejtuar shtetasve té perandorisé osmane né mbrojtje té té
drejtave té popullit shqgiptar'.

5 Memorandumi turgisht gjendet né AQH i RSH, fondi “Koleksione arkivore”, d. 1 (Mbledhja e Labérisé - Manastiri
i Cepos) prej nga edhe éshté béré pérkthimi. Ai éshté ribotuar gjithashtu né njé varg studimesh shqiptare e té
huaja mbi historiné e Shqipérisé.

8 Thirrja gjendet né AQH i RSH, Fondi 102, dosja 3, f. 1.

7 “Liri e Shqipérisé”, Sofje. 30 shtator / 14 tetor1911.

& Thirrja gjendet né AQH i RSH, Fondi 102, dosja 3, f. 1.

9 Eshté botuar shqip e fréngjisht si broshuré mé vete nga gazeta “Liri e Shqipérisé”, Sofie. 7/20 tetor 1911
dhe nga gazeta “La Nazione Albanese”. Pallagorio(Catanzaro),

10 Thirrja éshté botuar “Nga Plegésija e hépérhéshme e Komitetit Qendror”, né gazetén “Liri e Shqipérisé” 20
tetor 1911.

' Memorandumi giendet fréngjisht me HHStA, A PA, A, bashkangjitur raportit té konsullit austro-hungarez né
Vloré, drejtuar Vjenés mé 16 shkurt 1912 (prej nga edhe éshté pérkthyer),. AlH, filmi A-232, dosja 50, 1912.

12 AlH, filmi A-232, dosja 50, 1912.

13 Kérkesat ndodhen né HHStA, PA, A, né raportin e konsullit austro-hungarez né Vloré drejtuar Vjenés mé 26
maj 1912. Eshté botuar gjithashtu né gazetén “La Nazione Albanese” Pallagorio (Catanzaro), té 2 gershor 1912.
4 pérmbledhja me dokumente me titull “Albania” Nr 2 (1/Parte), 1912, f. 248-252.



10-15 gershor 1912

Kérkesa drejtuar qeverisé xhonturke pér krijimin e njé province autonome
shgiptare®.

Korfuz, gershor 1912

Proklamaté drejtuar opinionit publik mbi arsyet dhe géllimet e pjesémarrjes sé
studentéve shqiptaré né luftén e popullit shqiptar pér ¢lirimin kombétar’s.

Sinjé (Berat), 23 korrik 1912

Shpallet memorandumi drejtuar geverisé osmane dhe Fugive té Médha me kérkesén
pér krijimin e njé province autonome shgiptare’’.

25-28 korrik 1912

Shpallen kérkesa pér njohjen e disa té drejtave kombétare drejtuar komisionit té
dérguar nga Stambolli né Prishtiné pér té zhvilluar bisedime me pérfagésuesit e
kryengritjes shqiptare®.

30 korrik 1912

Né emér té “Atdhetaréve té vérteté té Kosovés” ka dalé Thirrja, né qytetet e vilajetit
té Manastirit. Eshté botuar shqip nga “Shoqgéria e Zezé pér Shpétim” dhe éshté shpérndaré

si trakt'’.

Aleksandri (Egjipt), 3 tetor 1912

Thirrje drejtuar atdhetaréve shqiptaré pér té ndihmuar shkollat shqipe®.

Tetor 1912

Jané shpallur, vendimet lidhur me qéndrimin qé duhej té mbanin shqiptarét me
shpérthimin e luftés sé paré ballkanike?'.

Néntori i vitit 1912,

muaji i fundit para pavarésisé.

Durrés, tetor-néntor 1912

Nga ana e popullsisé sé Durrésit éshté dérguar,

Protesta drejtuar gazetés “Njue freie presse” né Vjené kundér pushtimit té Shqipérisé
nga ushtria serbe dhe mizorive té saj mbi shqiptarét.

“Protestojmé né emér té Shqipérisé kundra sharjevet dhe kallzimevet té poshtéra
qé na hodhi z. kryeministér i Serbisé, Pashiq. Protestojmé kundra zaptimit té Shqipérisé
dhe vrasjeve té shqiptaréve qé po béjné serbét né Kosové. Protestojmé pér vrasjet e
skllevérve [robérve] té luftés shqiptare. Shqgiptarét nuk do té 1éné té copétohet Shqipéria.
Po me té shpejté do vdesin té mbrojén (do té vdesin pér té mbrojtur) vendin e tyre. Tre
milioné shqiptaré kérkojné ndihmén t’Evropés qytetéruar dhe diplomatisé evropiane
pér mbrojtjen té Shqipérisé sé pacoptuar™.

15 Thirrja gjendet e pérkthyer serbokroatisht né AD SPJ SAP, bashkangjitur raportit té konsullatés serbe né
Prishtiné drejtuar Belgradit mé 16 Qershor 1912.(AIH L831 P39).

16 Faksimile té e proklamatés éshté botuar né albumin “Rilindja Kombétare Shqiptare”,Tirané, 1962, dhe né
librin “Historia e Shqipérisé”, véll. Il. Tirané 1965, f. 34.

17 “Liri e Shqipérisé”, Sofie. 29 korrik 1912.

18 Kérkesat gienden né AD, SPJ, SAP né raportin serbo-kroatisht té konsu-llit serb té Prishtinés, drejtuar Belgradit
mé 30 korrik 1912.

19 Thirrja ndodhet e pérkthyer serbokroatisht né AD, SPJ, SAP, né raportin e konsullit serb né Prishting, drejtuar
Belgradit mé 2 gershor 1912.

20 Thirrja giendet né AQH i RPSH, Fondi Athanas Tashko,dosja 7. dok. 6-9.

2 Vendimet jané botuar né gazetén “Koha”, Korgé 8 tetor 1912.

22Thirrja gjendet né HHStA, PA,A, bashkangjitur raportit té& konsullit austrohungarez, né Vlorg, drejtuar Vjenés
mé 8 néntor 1912. Gjendetgjithashtu i pérmbledhur né serbokroatisht né ADJ, SAP, bashkangjitur raportit té
nénkonsullit serb né Manastir, drejtuar Belgradit mé 16 néntor 1912.
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Vjeshté 111912 /2

Bukuresht, 5 néntor 1912

Shqiptarét e Bukureshtit té organizuar né njé mbledhje urgjente me nismén e Ismail
Qemalit dhe Luigj Gurakugit pér momentet mé kritike qé kalonte Shqipéria e tyre kur
iishin vérsulur dhe kishin filluar ta kafshonin shtetit fqinj té porsa liruar nga zinxhirét e
perandorisé osmane miratuan vendime historike.

Atou quajtén vendimet e mbledhjes sé kolonisé shqiptare té Bukureshtit mbi krijimin
e njé komiteti drejtues pér té marré né doré geverimin e Shqipérisé?®.

Bukuresht 23/ 5 vjesht e treté 1912

Kéto Vendime pasohen nga nénshkrimet e pjesémarrésve né mbledhje me Ismail
Qemalin né krye.

I. Duke gené se geveria ndodhet sot né mosmundje té mbanjé administrimin e
vendit, duhet qé shqiptarét té pérmbledhin fuqité e veta e té themelojné njé komitet
drejtonjés, i cili té marré né doré qeverimin e vendit e té pérpiget qé kombi shqiptar té
mos dalé i mundur e té mos mbetet né ¢do piképamje, prapa kombevet té tjera.

II. Té béjmé gati njé komision prej shqiptarésh té dituré e té njohuré qé té dalin
n’Europé, kur té jeté nevoja pér té mprojtur né fage té botés sé qytetéruar e té geverivet
té médha té drejtat kombétare e vendore té popullit shqiptar.

II1. Shqgiptarét e Bukureshtit qé kurdoheré kané gené té parét né luftén kombétare
té zgjedhin njé komitet prej disa vetésh, té cilété jené né lidhje me komitetin e brendéshém
e me géndrat e tjera té shqipétarévet té jashtém e té béjné até qé u mundet pér t'i ndihur
Atdheut né ditén e sotshme?.

Durrés, 12 néntor 1912

Me iniciativén e Dom Nikollé Kagorrit, Murat Toptanit, Sali Gjukés, Abdi Toptanit,
etj, vetém dy javé se té zbriste Ismail Qemali né Durrés pér té ngritur flamurin e Shqipérisé
sé pavarur pérpiluan njé “Memorandum drejtuar perandorit té Austro-Hungarisé me
kérkesé pér té pérkrahur autonominé ose pavarésiné e Shqipérisé”:

Madhni,

Shum té véshtira e té rrezikshme jané kéto dit pér ne shqyptarét e pér nanén ton
Shqypniné, qi té katér shtetet e Ballkanve po e rrahin me e pérpi e me e coptue. Na, me
sa fuqi kena, mundohen edhe peréndisé i lutemi qi Mbretnia jon té musi [t'i mundé]
kéta armiq e té na prui [té na mbrojé] prej sish.

Por, pér fat té keq, gjasat nuk po na duken fort té mira, e po shohim se shum vende
té katér vilajeteve té Shqypnisé, Kosové, Manastir, Shkodér e Janiné gjinden ndén
kambé té hueja.

Pér kété shkak po marrim lejen m’u sjellé kah Madhnia Jote, si Perandorit té nji
Perandorisé sé madhe, qi asht ma e aférmja e jon e ka pjesé né Ballkan me Bosnie-
Herzegoving, e me ju lutun qi né ¢éshtjet té Ballkanve té merrte parasysh Shqypnin, né
ményré qé kufit e saj mos té bérkiten [té preken] e mos té shtyhen prej kurkuj e qi
Shqgypnia késhtu e pabérkome [e paprekur] e e pavoglueme té keté nji autonomi té
ploté ndén Mbretniné Otomane.

Por, né qofté se pér fat té zi qillon qi kjo Mbretni nuk ka me mujt ma, mbas luftés sé
sotshme, me sundue né kurrfar ményre Shqypniné, na nga thelbi i zembrés i lutena

23 “Shqypeja e Shaypenis”, Sofje, 8 néntor 1912. Dhe né “Dielli e Flamuri”, Boston, né 22 néntor 1912. AQH i RSH.
Fondi 32. dosja 102.
24 Jané botuar né gazetén “Shqipéri e Re” né Bukuresht, mé 8 néntor 1912.



Madhnisé sate qi Shqypnia prej katér vilajetesh, pérmendun sipri, me tre milion e sa
shqyptaré, té bahet nji mbretni né vehte sikurse té tjerat shtete té Ballkanve, né dag
pérse shqyptarét jan nji komb ma i vjetri na kéta, me nji gjuhé e me zakone fare té
yecanta e gjaku i tyne nuk mundet me pajtue kurrsesi me ¢do gjak té kombeve qi jané
rreth e rrotull. Né dag pérse nuk do t’ishte e drejté humbja, as voglimi i nji kombi
shqyptar, i cili nuk asht aspak ma i poshtém [nuk géndron mé poshté] se kombet e tjera
té Ballkanve si pér numér, ashtu pér mendé, ai pér vjeftén morale, me té cilén, sado qi
pér nji kohé shekujsh shum té gjaté qe rrahun né ¢do krah e né ¢do ményré prej shum
e shum tallazesh politike, gindroi né kombési té vet e né zakone té veta por si nji shkamb
ifort né mjedis detit; e kjarisht [qarté] e diftojn edhe therorité e médhaja, i shqyptarét
hogén pér rojn [pér rrojtjen], gytetérimin e pérparimin e kombit té vet né kété kohé té
mrame té turqévet té rij. Né dag edhe pérse na duket se nji mbretni shqyptare mban
peshén [ekuilibrin] jo vetém té Ballkanve, por edhe té gjith shteteve t Evropés, e sidomos
né munt m'u ba mbas dishirit ton, nji mbretni e paané (neutre), sikurse Belgji e Zvicera.

Prej gjith kétyne shkageve e arsynave, na e péshtesim té tané shpresén toné né ma
té madhen mirsiné e Madhnisé Tande, pér té cilén na e gjith kombi shqyptar ka pér té
jauditun pér nder pér gjithmoné.

Me shpresé té madhe qi té lutunat tona kan me e bérka zembrén e madhnueshme
té Madhnisé Tande, kemi nderjen ma té madhen me vu kétu dyert tona e m’u
pérmendun.

Shqypni, 12 nanduer 1912%.

Stamboll, 18 néntor 1912

Dhe né gendér té Perandorisé Osmane, pra né Stamboll né datén qé saktéson vetém
10 dité para se té béhej pagézimi i shtetit shqiptar té pavarur, njé pérfaqési njerézish té
shquar e pérbéré né mé se 40 veta té cilét plotésonin tagrin té flisnin né emér té Popullit
Shqiptar midis té ciléve ishin Rasih Dino, Apostol Meksi, Shan Tepelena, Gani Frashéri,
Sulejman Delvina, Filip Noga, Mehmet Frashéri, Dervish Hima, Nezir Kemzi, etj.,
nénshkruan thirrjen ge vijon mé poshté:

Thirrje drejtuar Fugive té Médha pér t’i siguruar popullit shqiptar genien e tij etnike
e politike.

Shkélgesi,

Pasojat e mundshme té luftés qé po béhet ndérmjet katér shteteve ballkanike dhe
Perandorisé Osmane, e shgetésojné me té drejté popullin shqiptar. Ai shqetésohet nga
qéllimi politik qé synojné té arrijné aleatét, i cili del né pah nga deklaratat e tyre zyrtare
e gjysmézyrtare dhe nga aktet e tyre diplomatike. Késhtu ai trembet nga pasojat e njé
ndryshimi té hartés sé Ballkanit né démin e tij. Né té vérteté, ai e ka shumeé té qarté, se
kétu éshté fjala jo pér gjé, tjetér, por pér rregullimin pérfundimtar té problemit shekullor
té céshtjes sé Lindjes, por disa shenja e shtyjné té keté friké se té drejtat e tij dhe e
ardhmja e tij jané né rrezik té mos merren parasysh dhe ndofta té sakrifikohen nga
zgjidhja qé do té propozohet.

Pérpara késaj mundésie té rrezikshme pér njé komb qé pérbén grupimin etnik mé
té bashkuar dhe mé té réndésishém té Turqisé evropiane, té nénshkruarit, né emér té
mbaré popullit shgiptar, kané nderin t'u parashtrojné kancelarive té nderuara té Fuqgive

25 Ky Memorandum gjendet shqip né HHStA,PA, A, bashkangjitur raportit gé konsulli austro-hungarez né Durrés
i drejton Vienés mé 13 néntor 1912; né AIH, fUmi A-421, dosja 59/6, 1912.
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té Médha evropiane piképamjen shqiptare dhe t'i véné né dijeni pér kérkesat e tyre.

Vendosja e popullit shqiptar né njé pjesé mjaft té madhe té territorit ballkanik, qé
prej lashtésisé mé té largét, éshté njé fakt historik e gjeografik, i cili nuk mund té mos
kihet parasysh, né qofté se déshirohet qé ¢éshtja e Lindjes té arrijé njé zgjidhje t€ arsyeshme
e té géndrueshme nga piképamja politike.

Eshté e qarté se Fuqité e Médha, té cilat jané té lidhura midis tyre me ané konventash
e traktatesh pér saitakon Lindjes dhe té cilat zotérojné atje interesa té médha, kané té
drejtén dhe bile edhe detyrén qé té ndérhyjné né rregullimin e konfliktit té tanishém, aq
mé tepér mbasi ai ka té béjé me ¢éshtje qé i takojné té drejtés ndérkombétare, té cilat
nuk mund té lihen pas dore nga asnjéra prej tyre. Sé fundi, ana humanitare e ¢éshtjes
nuk mund t’ i 1éré ato indiferente.

Neése éshté e drejté qé fitorja e arméve t'u sigurojé fitimtaréve disa pérparési, nga ana
tjetér, e drejta e pushtimit nuk duhet té mbizotérojé mbi gjithé té tjerat. Pra, gjithé
popujt qé jetojné mbi tokén e gadishullit ballkanik kané té drejta té barabarta pér té
ekzistuar dhe secilit prej tyre duhet t’ i krijohen kushte té barabarta ekzistence. Populli
shqiptar, i njohur pér luftérat qé ai ka béré né té gjitha kohét, tani dhe né té kaluarén,
pér pavarésiné e tij dhe pér ruajtjen e integritetit té tij, éshté i bindur se ai éshté i denjé
pér nderimin e geverive evropiane dhe se ai meriton té jetojé.

Prandaj ne deklarojmé se populli shqiptar nuk do té pranojé asnjé ndryshim té
statukuosé territoriale né Turqiné evropiane, me njé natyré té tillé qé t’ i cenojé té
drejtat e tij.

Ainuk do té pranojé asnjé ndérhyrje nga ana e shteteve ballkanike né geverisjen e
vendit, qé i pérket si trashégim i 1éné nga té parét e tij. Ai déshiron t’ i ruajé zakonet e tjj
dhe té zhvillohet né kuptimin e koncepteve té tij shogérore e politike dhe te mbetet zot
ifateve té tij.

Duke déshiruar té bashképunojé edhe ai né pérparimin botéror dhe té mbajé vendin
e vet né gjirin e popujve té qytetéruar, ai kérkon me ngulm nga Fuqité e Médha qé ato
t'i garantojné genien e tij etnike e politike®.

22 néntor 1912

Protesté kundér synimeve pushtuese té shteteve ballkanike ndaj Shqipérisé

Kolonia e Horés sé Arbéreshéve, né rrethin e Palermos, pas afro pesé shekuj jetese
né tokén mikpritése italiane, megjithése ka ndjekur fatin e atdheut té madh italian né
dité té mira dhe né dité té kéqija, nuk e ka harruar atdheun e saj té prejardhjes, “fatkeqen
Shqipéri”.

Kjo ruan gjithnjé doket, traditat, ritin ortodoks dhe gjuhén e prejardhjes, dhe ka
kontribuar jo pak me lévruesit e saj té gjuhés shqipe pér ta ruajtur até dhe pér zhvillimin
letrar té saj. Né castet mé té véshtira té jetés shqiptare, kjo ka ndjekur me zemér té
dridhur dhe me vémendje té madhe fatet e kombit fatkeq. Sot qé guximi i shteteve
ballkanike, té cilét i kané 1éné ménjané luftérat e tyre pér liri e pavarési, kérkon ta fusé
né katastrofén osmane edhe popullin e Skénderbeut, qytetarét e Horés sé Arbéreshéve

26 Thirrja giendet fréngjisht né HHS'-A, PA, A; bashkangjitur raportit t& ambasadorit austro-hungarez né Stamboll,
drejtuar Vjenés mé 19 néntor 1912, dhe me disa ndryshime né gazetén “La Nazione Abanese” botuar mé 30
néntor 1912.

27 Protesta éshté botuar né gazetén “Atdheu”, Konstancé. 4/18 néntor 1912, dhe me disa ndryshime né gazetén
“La Nazione Albanese”, Pallagorio (Catanzaro), 25 néntor 1912 (italisht). Eshté botuar né gazetén “Atdheu”,
Konstancé, 27 néntor 1912.

Ajo éshté ribotuar italisht gjithashtu né pérmbledhjen me dokumente me titull “Albania”, Nr. 2, (1 Parte).1920,
f.274.



jané ngritur dhe protestojné para gjithé botés kundér kétyre lakmive té pabesa. Dhe
bota nuk mund té mos i marré parasysh jetén dhe genien e njé populli. Prandaj po
béjmeé protestén qé vijon:

Qytetarét e Horés sé Arbéreshéve, né orén tragjike qé po kalon mémédheu, nuk
mund té géndrojné pa e ndjeré thellé klithmén e piklimit qé vjen nga véllezérit shqiptaré
té Tejadriatikut.

Po shkelet parimi “Ballkanét popujve té Ballkanit”, né dém té atdheut té lavdishém
dhe fatkeq té Skénderbeut dhe te Marko Bogarit, i cili ka ngjallur déshirat dhe lakmité
e pavend té sllavéve?.
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Sistemi demokratik
dhe siguria publike

B Dr. (proc.) Kozeta LIGEJA
Universiteti i Tiranés
k.0z.i2006@hotmail.com

Abstrakt

Qé€llimi i kétij artikulli Eéshté té analizojé rolin dhe funksionimin e politikave té sigurisé€ publike né
njé shtet demokratik. Sistemi demokratik népérmjet shtetit ligjor funksionon me zbatimin e politikave
té sigurisé publike. Qeverité demokratike kané pérqéllim qé té garantojné mbrojtien e komponentéve
si¢jané: qytetarét, territorin, institucioneve publike té njé vendi nga kércénime té ndryshme. Qeverité
demokratike kané qéllim ruajtien e miréqenies sé€ popullsisé sé tyre. Sistemi demokratik kontribuon
né siguriné publike té njé vendi té caktuar. Né kété artikull do té analizohet raporti i sistemit
demokratik me siguriné publike. Sa mé demokraci té forta té kemi aq mé siguri publike té forta do
té ekzistojné. Nisur nga ky pércaktim, vlen té theksojmé vlerén praktike té kétij drejtimi, né shoqériné
e njé vendi té caktuar pér té vértetuar hipotezén e ngritur. Qéllimi i kétij punimi éshté qw pérmes
provave té analizés teorike, por edhe té rasteve né praktikén shqiptare, pér té provuar hipotezén e
ngritur. Qéllimi i pérgjithshém i studimit, éshté kuadri analitik pér kété ¢éshtje. Ky artikull do té
bazohet né disa metoda studimi. Do té€ pérdoren kryesisht metoda induktive, duke kaluar nga fakte
specifike né konkluzione té pérgjithshme, metodén e pérshkrimit dhe rishikimit té literaturés pér
kété géshtje.

Fjalékyce:

Ligeja, K. demokracia, siguria publike, qytetarét, institucionet, miréqenie.
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1. Hyrje

Né kété artikull do té ndalemi tek réndésia e sigurisé publike né sistemin demokratik.
Qasja e késaj teme ka ardhur si rezultat i pérjetimit té ditéve té véshtira qé vendi yné po
kalon né drejtimin social-politike. E gjitha kjo ndikon tek siguria qé ndjejné qytetarét
né vendin e tyre. Duke iu referuar literaturés akademike mund té themi se koncepti i
demokracisé ka njé trajtesé té gjeré né té. Shumé mendimtaré té kohérave té ndryshme,
kané dhéné piképamjet e tyre rreth nocionit té demokracisé. Né kété punim do té
ndalemi tek: Kuptimi mbi demokracing, kuptimi pér siguriné publike, mé tej do té
shikojmeé si paraqitet siguria publike né njé sistem demokratik, kryesisht do té shikojmé
njé analizé té saj né shtete me njé demokraci jo funksionale, si dhe pérfundimet e
punimit. Metodologjia e punimit éshté bazuar né disa metoda. Mé konkretisht jané
pérdorur metoda induktive, pérshkruese, rishikimit té literaturés pérkatése. Pérshkrimi
i disa rasteve shqiptare do té jepen si shembuj konkret pér té realizuar kuptimin e
sigurisé publike.

2. Kuptimi pér demokraciné

Literatura akademike kryesisht shkencat politike njohin shumé studiues, politolog,
autoré té ndryshém té cilét kané kontribuar né kuptimin e demokracisé. Bota akademike
njeh emra té njohur qé kané folur me tezat, analizat, géndrimet e tyre pér konceptin e
demokracisé. Mendimet e para pér demokraciné i kané dhéné filozofét e qytetérimit
té lashté athinas, si Aristoteli, Platoni etj. Krahas tyre ka dhe shumé mendimtaré té tjeré
si¢ jané: ekonomisti austriak Joseph Schumpeter; politologu dhe akademiku Italian
Giovani Sartori; profesori i shkencave politike Robert Dahl; akademiku amerikan Samuel
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Huntington; historiani dhe diplomati francez Aleksi De Tokevil deri tek politikani
amerikan Abraham Lincoln e shumé mendimtaré té médhen;j té kohérave té ndryshme
historike kané dhéné njé kontribut té vyer pér réndésiné dhe funksionin e sistemit
demokratik.

Keérkesa pér té pérkufizuar termin e demokracisé dhe pér té ndértuar njé koncept
me thelb demokraciné, ka hapur shumé diskutime, sidomos né kuptimin dhe kontekstin
e sistemit politik. Koncepti i demokracisé, ashtu si shumé koncepte té tjera politike, e ka
origjinén né qytetérimin grek'. Sot, ekziston njé bashképélgim mbi kuptimin e termit
demokraci. Ai éshté njé term shkencor i fjalorit politik, qé vjen nga greqishtja dhe
pérbéhet nga fjalét demos (popull, masa popullore ose qytetaria e ploté) — dhe kraci
(sundim, ushtrim pushteti), pra sundim ose ushtrim i pushtetit nga populli®.

Thelbi i demokracisé sipas Abraham Lincoln éshté: “njé geverisje e popullit, nga
populli pér popullin” Kétu kuptohet se sistemi demokratik e lidh geverisjen me popullin.

Késhtu qé demokracia paraqgitet né disa forma té saj. Pikérisht kétu buron dhe e
drejta qytetare pér t'u pérfshiré né vendim marrje. Kemi demokraci té drejtpérdrejté
qé nénkupton geverisjen e popullit, demokraci pérfagésuese qé realizohet pérmes té
zgjedhurve nga populli). Demokracia me pjesémarrje synon qé t'i japé mundési té gjithé
qytetaréve té njé shogérie, pér té dhéné kontributin e tyre né proceset vendimmarrése,
né politikén e njé vendi. Gjithashtu, edhe pér té marré té gjitha pérfitimet dhe aksese té
barabarta nga organet geveritare®.

Ndérsa pér politologun dhe akademikun italian Sartorin termi demokraci né
pérdorimin e tij si njé geverisje politike, tregon pér “njé entitet politik, njé formé shteti
e geverisjeje”*

Pér Profesorin e shkencave politike Robert Dahl, “asnjé sistem i géndrueshém né
botén reale nuk éshté térésisht i demokratizuar”, ndaj ai pérdor temin poliarki, i cili
pérkufizon “regjime relativisht (por jo krejtésisht) té demokratizuara®.

Ndérsa historiani dhe diplomati francez Aleksi De Tokevil botoi njé libér qé e titulloi
Demokracia né Ameriké. Ky libér éshté botuar né dy véllime né vitet 1835 dhe 1840.
Neé kété libér qé e béri té famshém pér kohén e tij Tukvil argumenton se “ideja e sé
drejtés ajo qé u dha mundésiné njerézve té pércaktonin anarkiné dhe tiraniné dhe qé i
mésoi ata, se si té ishin té pavarur, pa gené arroganté, e si té bindeshin pa gené servilé...
shteti demokratik e zbret konceptin e té drejtave politike deri né shkallén e shtetasve
mé té thjeshté °.

Pér akademikun amerikan Samuel Huntington, demokracia si njé formé e geverisjes
éshté pércaktuar né lidhje me burimet e autoritetit té geverisjes, géllimeve té paraqitura
nga geveria dhe procedurat pér konstituimin e geverisé’

Késhtu duke iu referuar literaturés qé nga origjina e antikitetit deri né vitet e fundit,
literatura na ka dhéné njé trajtesé té gjeré té kétij koncepti themelor si njé geverisje
politike.

1 Hoffe, O., Einflihrung in Aristoteles, Politik, né Héffe, Otfried (2001), eds., Aristoteles, Politik, Oldenbourg
Verlag, Berlin, 2001, ff. 5-20, f. 5.

2Schmidt 2008, vepér e cituar, f. 17.

3 Kozeta Ligeja, Pérfshirja e komunitetit né geverisjen lokale né Shqipéri Balkan Journal of Interdisciplinary
Research [IPCCL Publishing, Graz-Austria, 2019, ISSN 2410-759X, f. 96.

4 Giovani Sartori, “C éshté Demokracia”, Dituria, Tirané, 1998, fq. 8.

5Robert A Dahl, “Poliarkia: Piesémarrja dhe Opozita”, Pegi, Tirané, 2005, f. 7.

6 Aleksi De Tokevil, “Demokracia né Ameriké”, Kristalina-KH, Tirané, 2002, f. 85.

7Samuel Hungington, “Vala e treté”, AllS, Tirané, 2011, f. 8.



3. Kuptimi pér siguriné publike

Siguria publike éshté funksioni i geverive qé siguron mbrojtjen e qytetaréve,
personave né territorin e tyre, organizatat dhe institucionet kundér kércénimeve
pér mirégenien e tyre dhe pér prosperitetin e komuniteteve té tyre®. Siguria publike
nénkupton qé qytetarét e njé rajoni mund té bashkéjetojné né harmoni, ku secili
respekton té drejtat individuale sé té tjeréve. Shteti éshté garantues i sigurisé publike
dhe udhéheqési i madh kur éshté fjala pér té shmangur ndryshimet né rendin
shogéror. Né kété kuptim, siguria publike éshté njé shérbim qé duhet té jeté univer-
sal (té gjithé personat kané té drejté) pér té mbrojtur integritetin fizik té qytetaréve
dhe pronén e tyre.

Pér ta béré kété, ekzistojné forca té sigurisé publike (si¢ jané policia dhe forcat e
armatosura), té cilét punojné né bashképunim me pushtetin gjyqésor. Forcat e sigurisé
publike synojné té parandalojné ¢do lloj krimi dhe té ndéshkojné tanishém njé heré.
Eshté e tyre pér té ndjekur penalisht shkelésit dhe pér té ofruar drejtési, e cila do té
pércaktojé ndéshkimet pérkatése né pérputhje me ligjin. Siguria publike varet gjithashtu
nga efektiviteti i policisé, funksionimi i gjyqésorit, politikat e shtetit dhe kushtet sociale.
Debati mbi ndikimin e varférisé né pasiguriné publike éshté polemik, edhe pse shumica
e specialistéve krijojné njé marrédhénie midis shkallés sé varférisé dhe sasisé sé krimeve.’

4. Siguria publike né sistemin demokratik

Sipas politikanes franceze, Michelle Alliot — Marie'® siguria publike éshté: “Siguria
éshté detyrimi i paré i njé Shteti”.

Pjesa mé e madhe e shteteve né boté udhéhigen nga qeverisja demokratike. Sistemi
iqeverisjes demokratike bazohet né principet e saj té réndésishme qé e bén njé shtet
demokratik té funksionojé. Kéto parime jané: pélqimi pér geverisjen, qeveriné
pérfagésuese, sundimin e ligjit, té drejtén individuale dhe parimin e njohur té “kontrollit
dhe ekuilibrit”. Realizimi apo jo i parimeve demokratike tregon funksionimin e ploté té
demokracisé né njé shtet té caktuar. Shumica e vendeve demokratike, né legjislacionet
e tyre i kané dhéné réndési njé pjese té vecanté qé lidhet me politikat e sigurisé publike.
Kéto shtete i kané emértuar kéto politika me emra té ndryshme si: strategji plane apo
koncepte. Cdo geveri qé ndérton njé strategji pér siguriné publike, ka krijuar njé qasje
kombétare né té cilén pérfshihen té gjitha ményrat, format e duhura pér pérballjen me
rreziget qé i kanosen popullsisé sé njé shteti.

Qeverité népérmjet strategjive, planeve, doktrinave kombétaré kané pér géllim qé
té marrin masa pér njé proces té vazhdueshém, vendimmarrje, pér pérmbushjen e
sigurisé publike kombétare. Né rastin e vendit toné, Shqipéria ka hartuar strategjiné
kombétare pér siguriné kombétare. Secila shumicé qé vjen né geverisje népérmjet
zgjedhjeve elektorale, ka pér detyré qé té hartojé, planifikojé, udhézojé, pér ndértimin
e késaj strategjie me géllim mbrojtjen e sigurisé kombétare.

8 http://cradpdf.drdc-rddc.gc.ca/PDFS/unc131/p538238_Alb.pdf

9 https://dictionaryofdefinitions.blogspot.com/2016/05/what-is-meaning-definition-of-public.htm

10 Ariane Bernard (translation) (23 August 2007). "Excerpts From ‘Dawn Evening or Night'”. New York Times (in the
International Herald Tribune). Retrieved 1 August2013.

Ligeja, K.
« Sistemi
demokratik
dhe siguria
publike ®

Policimi

dhe

Siguria

nr.14, 2019

157




Ligeja, K.
« Sistemi
demokratik
dhe siguria
publike »

Policimi

dhe

Siguria

nr.14, 2019

158

Késhtu né kété strategji kombétare tregohet se: Siguria, liria dhe mirégenia jané
elemente thelbésore té shogérive té civilizuara dhe pérfagésojné themelet, mbi té cilat
mbéshtetet zhvillimi dhe progresi i kombit. Garantimi i njé mjedisi qé ofron siguri dhe
liri pér qytetarét éshté pérgjegjésia parésore e Strategjisé sé Sigurisé Kombétare (SSK) té
Republikés sé Shqipérisé (RSH) .

Historia ka treguar se njerézimi né periudha té ndryshme historike, éshté pérballur
me kércénime té ndryshme. Forma mé e pérhapur e kércénimeve kané gené luftérat
qé jané zhvilluar ndérmjet shteteve pér interesa té ndryshme kombétare. Pasojat e
zhvillimit té luftérave, sillnin bilanc té larté né humbjet e jetéve njerézore. Késhtu me
kalimin e viteve, me ndryshimin e sistemeve politike njerézimi ndjeu si nevojé qé
zgjidhjen dhe arritjen e interesave kombétare, mos ta shikonin népérmjet luftérave, por
me zhvillimin e formave té reja si komunikimi midis shteteve.

Sigurisht qé kéto forma té lehta bashképunimi népérmjet konsensusit, diplomacisé,
debatit konstruktiv, ishin tipare té sistemit demokratik. Shtetet qé udhéhiqeshin
népérmjet sistemit demokratik, ishin né kérkim té formave demokratike té eliminimit
té rrezikut kombétar. Pér té fugizuar késhtu parimet demokratike qé kishin té bénin
me mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Kétu pérfshiheshin siguria e dinjitetit njerézor,
privatésia, etj.

Né kété kontekst fuqizimi i sigurisé né njé shtet demokratik realizon njé raport té
miré me mirégenien e qytetaréve. Gjé e cila éshté detyré thelbésore e udhéhegjes
geverisése. Véshtruar historikisht, té gjitha shogérité kané kaluar dhe sot, gjaté zhvillimit
té vet, né ményré permanente kalojné népér konflikte té ndryshme, politike, ekonomike
dhe ushtarake e té sigurisé, té cilat, sipas ményrés sé manifestimeve, intensitetit dhe
pasojave ndikojné dukshém né ashpérsimin gjithnjé e mé té madh né kété fushé. Né ¢do
shoqéri té konsoliduar interesat politike, té sigurisé e té tjera té qytetaréve ndryshojné e
transformohen nga dita né dité dhe fitojné pérmbajtje té reja, né pajtim me transformimin
e pérgjithshém té civilizimit.

Neé kété rrugé shfagen sfida té ndryshme dhe forma té ndryshme té destruksionit,
burime té ndryshme té rrezikut té cilat marrin karakter global dhe véné né piképyetje
ekzistencén dhe mbijetesén e njerézimit. Pérveg késaj, format dhe instrumentet e
ndryshme té dhunés népérmjet terrorizmit, krimit té organizuar, narkomanisé, mjeteve
pér zhdukje dhe shkatérrime masive, pa dyshim shprehin gjithé kompleksitetin e genies
sé sotme njerézore'?.

Shtetet me njé demokraci té brishté dhe mé njé tranzicon té zgjatur, e kané té
nevojshme fuqizimin e sigurisé publike. Kjo pér arsye se qytetarét duan té ndjehen té
sigurt dhe té geté né jetét e tyre. Por kur qytetarét pérballen me njé séré problematikash
né vend sigurisht qé lind ndjesia e pasigurisé publike. Kur flasim pér problematika i
referohemi disa tipareve té funksionimit té geverisjes né vend. Késhtu konkretisht: Né
shtetet me njé demokraci jo funksionale, jané dalluar kéto tipare: geverisje e mazhorancés
qé kontrollon 3 pushtetet e geverisjes; né zgjedhjet elektorale dallohen shitblerja e
votés, institucione nepotike, jo rekrutim meritokratik, mospérfshirja e qytetaréve né
vendimmarrjet e vendimeve politike, partité politike me njé demokraci jo funksionale
né strukturat e tyre, udhéheqja politike e lidhur me krimin e organizuar, rritja e

1 Strategjia e Sigurisé Kombétare, Tirane , korrik, 2014
12 Bashkim Dr. Selmani & Mevledin Dr.Mustafi “Sistemet e sigurisé -Sisteme security”, f. 19-37 Furkan ISM
Shkup, 2016.



korrupsionit né vend, roli i ulét i shoqérisé civile, trazira sociale apo politike, mediajo e
liré qé té jeté si njé pushtet i katért, mbi té gjitha mosbesimi i qytetaréve né institucionet
publike.

Késhtu né kété paragqitje tiparesh geverisése, qytetarét e kané té véshtiré pér ti
ndjeré té sigurt pér té jetuar jetét e tyre. Qytetarét e njé shteti demokratik, kérkojné
siguri dhe mirégenie, page né pérditshmériné e tyre. Qytetarét e ndjejné qé politikat e
sigurisé publike jané té dobéta. Madje mund té themi se pjesa mé e madhe e tyre
ekzistojné formalisht pa pasur njé qéllim né vetvete pér realizimin e miréfillté té tyre.
Mirépo, pasiguria kombétare sjell problematika té tjera tek qytetarét. Eshté mundésia
e ekzistencés sé kontingjenteve me kosto sociale dhe ekonomike.

Mé konkretisht, me kosto sociale dhe ekonomike kuptojmé: Né njé shtet té varfér
njerézit pérballen me problemet e sipérpérméndura dhe ato ndjejné té largohen nga
vendet e tyre né njé destinacion mé té sigurt. Pra rritet dukuria e emigrimit; p.sh. vitet
e fundit Shqipéria po pérjeton largimin masiv té shqiptaréve né shtete me demokraci
funksionale qéijep siguri ekonomike, sociale, miréqenie paqe pér té vazhduar jetét e
tyre. Nga sondazhe té ndryshme qé jané realizuar nga organizata joqeveritare si Qendra
pér Qeverisje té Miré '® apo Gallup International " kané arritur né pérfundimin se
njerézit né Shqipéri kané pasiguri publike € drejtim social dhe ekonomik. Pér kété arsye
qytetarét kané zgjedhur té largohen gjithnjé e mé shumeé.

NEé njé shoqéri demokratike, veté qeveria ka pér detyré kryesore qé té realizojé
siguriné publike. Kuadri ligjor pérvec legjislacionit té gjeré né té cilin jané parashikuar
strategji kombétare pér sigurimin publik, pérmban dhe krijimin e sé drejtés penale gé e
ka kété pérgjegjési. Struktura mé e réndésishme qé luan né ruajtjen e rendit publik éshté
policia. Por, sérish né vendet me njé demokraci té brishté kéto struktura té réndésishme
jané jo shumé té fugishme né rolin e tyre. Mé konkretisht Né Shqipéri nisur nga sondazhet
qé ka zhvilluar Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim' qytetarét kané raportuar
se kané njé perceptim té miré pér policiné. Késhtu sipas kétij raporti né té cilin thuhet se:
Pothuajse gjysma e té intervistuarve (47%) deklaruan se ata i besojné mé sé shumti
policisé, ndérsa 14% e té intervistuarve i besojné plotésisht policisé. Nga ana tjetér, njé e
katérta (23%) e té anketuarve kané theksuar se ata kryesisht nuk i besojné policisé,
ndérsa 16% kané théné se nuk e besojné até aspak. Besimi tek policia mbizotéron me
61%, pérkundér 39% qé nuk i besojné kétij institucioni. Ky tregues né fakt éshté né
rritje né krahasim me vitin 2016 kur ky raport ishte 56% dhe 43% pérkatésisht .

Pérgjigjet ndaj kércénimeve té sigurisé té shqyrtuara né kété kuptim mé té gjeré
kérkojné pjesémarrje aktive dhe pérpjekje té pérbashkéta ndérmjet organizatave
ndérkombeétare, institucioneve shtetérore kombétare, geverive lokale dhe shoqgérisé
civile duke pérfshiré mediet, grupet e mbikéqyrésve, akademia, komisionet speciale,
grupet e policimit né komunitet, ndérmarrjet private, grupet e té drejtave té njeriut,
dhe think tank. Ajo qé éshté gjithashtu e re né kété qasje ndaj sigurisé éshté ndérfutja dhe
pérdorimi i njé racionalizimi zhvillimi, pozicionimi i sigurisé né kryqézimin e geverisjes,
sundimi i ligjit, reforma ekonomike, zgjidhja pas konfliktit dhe proceset e rindértimit,
parandalimi i konflikteve dhe forcat e armatosura dhe reforma policore!.

3 https://www.zeriamerikes.com/a/4788328.html

1 https://telegrafi.com/sondazh-gallup-international-1-7-milione-shqiptare-deshirojne-te-largohen-nga-vendi/
15 http://idmalbania.org/wp-content/uploads/2017/09/ALB-Survey-2017-ALB.pdf

16 Po aty, fq 10

7 http://pdba.georgetown.edu/Security/security_e.html
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Mé lart pérmendém qé pjesa mé e madhe e botés, geveriset nga sistemi demokratik.
Kjo formé e geverisjes paraqet parimet e saj pér njé shtet me demokraci funksionale, ku
ekziston shteti ligjor. Sa me shtete demokratike funksionale kemi, aq mé shumé do té
forcohet siguria publike. Pér rrjedhojé aq mé té kénaqur me geverisjen dhe me
miréqenien do jené qytetarét.

Por, pér tu arritur né kété performancé demokratike, shtetet duhet té béjné shumé
puné duke respektuar parimet apo principet demokratike. Me qéllim qé qytetarét té
jetojné mé njé siguri publike té sigurt né vendin e tyre. Né njé shtet demokratik, sa mé
bashképunime midis aktoréve té ndryshém social, politik, mediatik, biznes, qytetaré té
keté, aq mé shumé do té kemi rezultate pér arritjen e shtetit té sé drejtés. Ky bashképunim
realizohet pérmes komunikimit, dégjimit, konsultimit, debatit konstruktiv, tolerancés
mirékuptimit, ndérmjet aktoréve, me géllim arritjen e objektivave demokratike né
vend.

5. Pérfundime

Si pérfundim né kété artikull mund té pérmbledhim se:

Pjesa mé e madhe e shteteve té botés geverisen nga sistemi demokratik. Ajo qé vihet
re né kéto shtetet qé jo té gjithé kané njé demokraci funksionale, ku té mbizotérojé
shtetiisé drejtés. Né shtetet e sé drejtés performanca demokratike éshté e larté, pasi
geverisja e tyre realizohet duke respektuar parimet demokratike. Si rrjedhojé edhe
siguria publike, éshté e larté né kéto shtete.

Ndérsa né shtetet me demokraci té brishté, jofunksionale vihen re tipare qé lidhen
me geverisje jo té miré qé nuk bazohet né parimet demokratike. Kété pjesé e tregon
performanca e geverisjes tek qytetarét e vendit. Qytetarét pérballen me njé
pagéndrueshméri politike, kriza sociale apo politike, mosbesim ndaj institucioneve
publike, probleme ekonomike, mos respektim i té drejtave té njeriut, politikané té
lidhur me krimin, afera me bizneset, media e lidhur me politikés, nepotizmi institucional
e tjeré. Sirrjedhojé, qytetarét né kéto shtete pérjetojné pasiguri publike qé kané kosto
ekonomike, sociale tek pjesa mé e madhe e tyre. Shteti ligjor ,népérmjet geverisjes
demokratike bashképunon me ané dialogut, konsensusit me njé shumési aktorésh né
vend pér té arritur objektivat e sigurimit publik.
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Parandalimi i terrorizmit,

dhe lufta kunder ekstremizmit
dhe radikalizmit te dhunshem,
qge favorizojne terrorizmin

B Av. Sheldiana JANO
sheldaagaraj@yahoo.com

Abstrakt

Terrorizmi ka té béjé me mohimin e demokracisé dhe té sé drejtave té njeriut, qé pérbéjné thelbin
e asaj qé pérfaqéson njé shtet me ligjzbatues. Shtetet ligjizbatuese jané té vendosura té luftojné
té gjithat aktet e terrorizmit, pa asnjé pérjashtim, si krime tepérté rénda. Shtetet, pérmes agjencive
pérkatése policore kané detyrén té mbrojné té gjithé individét brenda juridiksionit té tyre ndaj
akteve terroriste, kjo si pjesé e detyrimeve té tyre né kuadrin e té drejtave té njeriut pér garantimin
e sé drejtés pér jetén, sé drejtés pér siguri dhe té drejta té tjera né kuadrin e té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut. Kjo kérkon qé shtetet té pérdorin njé qasje gjithépérfshirése né luftén kundér
terrorizmit, duke i kushtuarvémendje té vecanté parandalimit dhe luftés kundér ekstremizmit dhe
radikalizmit t€ dhunshém, qé favorizojné terrorizmin, duke mbrojtur té drejtat e njeriut dhe shtetin
ligjor. Duke qené se né kété kontekst, policia luan njé rol tepér té réndésishém né luftén kundér
terrorizmit, merr réndési té posacme fakti qé policia té japé llogari pérveprimet e veta, me qéllim
garantimin e legjitimitetit, besimit, besueshmérisé dhe mbéshtetjes nga publiku. Pérballja me
ekstremizmin dhe radikalizmin e dhunshém qé favorizojné aktet terroriste. Radikalizmi nuk pérbén
kércénim pér njé shoqéri, né rast se nuk lidhet me dhunén apo veprime té tjera té paligjshme, té
tilla si: nxitja e urrejtjes, sipas pérshkrimit né jurisprudencén qé lidhet me legjislacionin
ndérkombétar pér té drejtat e njeriut. Radikalizmi mund té rezultojé si njé forcé pozitive ndryshimi.
Radikalizmi terrorist éshté njé proces dinamik, sipas té cilit individi nis ta pranojé dhunén terroriste
si njé rrugé té mundshme, madje edhe legjitime té veprimit. Nuk ka asnjé profil té vetém i cili do té
pérfshinte té gjithé terroristét, sikundérse nuk ekziston asnjé rrugé “e preré me thiké”, e cila i con
individét né rrugén drejt terrorizmit. Shtysat e mundshme té radikalizmit terrorist jané té ndryshme
dhe komplekse, duke u ndérthurur né ményré unike pér ¢do rast specifik. Profilet qé ndértohen
mbi bazén e supozimeve té stereotipizuara, mbi bazén e pérkatésisé fetare, racore, etnike, gjinore,
statusit shoqéror dhe ekonomike etj. jo vetém qé jané diskriminuese, por po ashtu jané edhe té
paefektshme.

Fjalékyge:
ekstremizmi i dhunshém, radikalizmi, terrorizmi, parandalimi.



1. Metodologjia

Ky punim ofron njé panoramé té gjeré té shpjegimit té konceptit té radikalizmit
dhe terrorizmit, politikat qé kané té béjné me tematikén kryesore qé mund té ndikojé
mbi suksesin apo déshtimin e pérpjekjeve té politikave pér nxitjen e gasjes sé policimit
né komunitet pér parandalimin e terrorizmit, si edhe né luftén kundér radikalizmit té
dhunshém. Né Pjesén e paré té tij, punimi trajton disa koncepte kyce pér sa i takon
parandalimit té terrorizmit dhe gasjeve me bazé komunitare né luftén kundér
terrorizmit. Ndérsa né pjesén e dyté dhe té treté faktorét qé e favorizojné dhe sé
fundi strategjité né luftén kundér parandalimit té terrorizmit, si edhe né luftén kundér
radikalizmit té dhunshém. Punimi mbéshtetet tek njé analizé e pérvojés sé akumuluar
né disa prej vendeve pjesémarrése dhe partneréve té bashképunimit té OSBE-sé,
OKB-sé.

2. Hyrje

Parandalimi i terrorizmit, pérmes sistemit té drejtésisé né térési dhe atij penal né
vecanti, kané detyrimin pér té marré té gjitha masat e nevojshme pér mbrojtjen e té
drejtave té njeriut té sé gjithé individéve brenda juridiksionit té tyre, nga terrorizmi, si
pjesé e detyrimeve té tyre pozitive pér garantimin e sé drejtés pér jetén, sé drejtés pér
integritet fizik dhe té drejta dhe té tjera qé kané si bazé lirité themelore té njeriut.

Rrjedhimisht, ato duhet té pérqendrohen tek parandalimi i terrorizmit duke
respektuar té drejtat e njeriut dhe shtetin ligjor. Teksa vendet e ndryshme mundohen té
gjejné ményra pér parandalimin mé efikas té terrorizmit po shtohen njékohésisht
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pérpjekjet pér té kuptuar pse dhe kur individét kthejné syté nga terrorizmi, si ndodh kjo
dhe ményrat sesi kjo mund té parandalohet qé né fillesat e veta.

Terrorizmi éshté njé ndér krimet mé té rénda. Ai nuk mund dhe nuk duhet té lidhet
né asnjé ményré me ndonjé kombési, pérkatési fetare apo etnike. Ndonése né
jurisprudencén ndérkombétare nuk gjen ndonjé pérkufizim té pranuar botérisht pér sa
ipérket terrorizmit, pér ta etiketuar njé akt si “terrorizém” do té thoté té vértetosh jo
vetém qé ai mbart disa karakteristika, por gjithashtu qé nuk mund té pérligjet nga asnjé
konsideraté politike, filozofike, ideologjike, racore, etnike apo fetare. Megjithaté, ka
njé nocion té kontestuar, sipas té cilit legjitimohet pérdorimi i disa formave té dhunés né
rrethana té vecanta dhe se ky pérdorim né kéto rrethana nuk duhet té konsiderohet si
terrorizém por sjellje té ndryshme kriminale. Aplikimi i termit mbart gjithashtu implikime
té réndésishme, qofté né kuadrin kombétar, qofté né arenén ndérkombétare’.

3. Koncepti i terrorizmit dhe radikalizmit
3.1 Raporti i Drejtésisé me radikalizimin dhe luftén kundér terrorizmit

Aktet terroriste jané veprime kriminale dhe rrjedhimisht, jané pjesé e tagrit té sistemit
té drejtésisé penale. Standardet e té drejtave té njeriut do té zbatohen pavarésisht nése
njé incident i caktuar konsiderohet si akt terrorist apo njé vepér tjetér qé hyn né
kategoriné e krimeve té rénda. Njé zgjidhje né lidhje me véshtirésiné pér pérkufizimin
e terrorizmit mund té jeté pérqendrimi tek parandalimi dhe/ose ndéshkimi i sjelljeve
me natyré té miréfillté terroriste. Ndonése ende bashkésia ndérkombétare nuk ka
mundur té gjejé konsensus mbi definicionin e terrorizmit, éshté réné dakord qé disa
akte pérbéjné akte terroriste si p.sh. (rrémbimi/marrja peng e njé avioni,veprime té
organizuara kriminale, gjenocide etj), tashmé jané objekt i 18 konventave dhe
protokolleve ndérkombétare té miratuara nga Organizata e Kombeve té Bashkuara
(OKB) apo agjencité e saj.

3.2 Pérkufizime dhe perceptime né lidhje me terrorizmin 3

- Terrorizmi nuk mund dhe nuk duhet té lidhet me asnjé kombési, pérkatési
fetare apo etnike. Terrorizmi éshté: krim i réndé; kryhet me géllim pér té shkaktuar
vdekjen apo démtime té rénda trupore, apo pér té marré pengje; dhe

- provokimin e gjendjes sé terrorit tek masa e gjeré e publikut, tek njé grup
individésh apo tek individé té caktuar, duke frikésuar popullatén apo duke detyruar njé
geveri apo organizaté ndérkombétare té kryejé apo té mos kryejé akte té caktuara.

- Legjislacioni vendas duhet ta pérkufizojé terrorizmin dhe krimet qé lidhen me
té né njé ményreé té qarté, té sakté, jodiskriminuese dhe joprapavepruese, me géllim
krijimin e njé baze pér njé reagim efikas té drejtésisé penale.

- Shtetet kané detyrimin té garantojné mbrojtje ndaj terrorizmit dhe té sigurohen

L Countering Terrorism, Protecting Human Rights: A Manual [Lufta kundér terrorizmit, Mbrojtja e té drejtave té
njeriut: Manual] (Varshavé: OSBE/ODIHR, 2007).

2 Parandalimi i terrorizmit dhe lufta kundér ekstremizmit dhe radikalizmit t& dhunshém qé favorizojné terrorizmin:
gasja e policimit né komunitet Botim i Organizatés pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé Vjené, mars 2014
OSBE 2014.

3 Konventa e Organizates sé Kombeve té Bashkuara (OKB).



qé ¢do masé né luftén kundér tij éshté né pérputhje me jurisprudencén ndérkombétare,
né vecanti me jurisprudencén ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, ligjin pér refugjatét
dhe ligjin humanitar.

- Pér té luftuar terrorizmin me efikasitet nevojiten pérpjekje gjithépérfshirése
dhe strategjike, né ményré té posagme pér té parandaluar shndérrimin e njerézve né
terroristé, pér té hedhur né eré planet e té dyshuarve si terroristé dhe pér t'i sjellé ata
pérpara drejtésisé né gjykaté.

3.2.1 Cfaré éshté radikalizmi terrorist?

Radikalizmi nuk pérbén kércénim pér shoqériné, né rast se nuk lidhet me dhunén
apo veprime té tjera té paligjshme, si fjala vjen nxitja e urrejtjes, sipas pérshkrimit juridik,
né pérputhje me jurisprudencén ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Radikalizmi
eventualisht mund té jeté njé forcé e njé ndryshimi pozitiv. Késhtu p.sh., avokatét e té
drejtave politike dhe ata té sé drejtave té njeriut, té cilét luajtén njé rol vendimtar né
hegjen e skllavérisé dhe ata qé mbéshtetén té drejtén universale té votés, dikur
konsideroheshin si radikalé, duke gené se ishin kundér ideve the opinioneve té
pérgjithshme mbizotéruese té shoqérive té tyre. Radikalizmi terrorist pérfagéson njé
proces, ku njé individ nis ta pranojé dhunén terroriste si njé rrugé té mundshme, madje
edhe legjitime, veprimi. Eventualisht, por jo domosdoshmérish kjo mund ta béjé njé
individ té mbéshtesé, té veprojé né mbéshtetje apo té pérfshihet né terrorizém. Megjithaté,
nuk ka asgjé té preré me thiké né rrugén e pérfshirjes né terrorizém.

Radikalizmi terrorist mund té ndodhé né njé séré rrethanash nga mé té ndryshmet
dhe me shpejtési po kaq té ndryshme. Cdo rast radikalizmi terrorist dhe rekrutimi pér
qéllime terrorizmi éshté rezultat i njé ndérthurjeje unike té njé mjedisi lehtésues me
rrethanat dhe psikologjiné personale té ¢do burri apo gruaje. Nuk ka ndonjé profil té
vetém qé do té pérshkruante njé terrorist, sikundérse nuk ka asnjé rrugé té qarté qé té
¢on drejt terrorizmit. Shtysat e mundshme té radikalizmit terrorist jané té ndryshme,
komplekse dhe kombinohen né ményré unike pér ¢do rast.

3.2.2 Rezoluta e OKB-sé pér terrorizmin

Késhilli i Sigurimit i OKB-sé, né rezolutén e vet nr. 1566 (viti 2004) pérdor tre
kritere pérmbledhése pér té karakterizuar terrorizmin: (i) (synimi); (ii) qéllimi; dhe (iii)
sjellja specifike, si mé poshté vijon:

- Veprapenale kundér civiléve, té kryera me synimin e shkaktimit té vdekjes
apo démtimeve té rénda trupore, apo rrémbim; Negociatat brenda OKB-sé vazhdojné
pér njé projekt-konventé gjithépérfshirése mbi terrorizmin, ku do té pérfshihej edhe
njé pérkufizim mbi terrorizmin.

- Pavarésisht nése éshté i motivuar nga konsiderata politike, filozofike,
ideologjike, racore, etnike, fetare apo té ndonjé natyre té ngjashme, me qéllimin e
provokimit té njé gjendjeje terrori tek publiku i gjeré, tek njé grup individésh, apo
individé té vecanté, frikésimin e popullatés apo duke detyruar njé geveri apo organizaté
ndérkombétare té kryejé apo té mos kryejé njé veprim; dhe

- té gjitha ato veprime kriminale qé pérbéjné krime nén dritén, dhe sipas
pérshkrimit té konventave dhe protokolleve ndérkombétare né lidhje me terrorizmin.
Qasja pérmbledhése e aplikuar né rezolutén nr. 1566 pér pérkufizimin e terrorizmit u
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mbéshtet nga Raportuesi i paré i Posagém i Kombeve té Bashkuara pér nxitjen dhe
mbrojtjen e té drejtave té njeriut, né pérballjen me terrorizmi.

Ligjet dhe rregulloret pérkatése duhet té vihen né dispozicion té publikut té gjeré
dhe duhet té zbatohen me pérpikéri dhe transparencé nga autoritetet publike, duke
pérfshiré policiné dhe gjyqésorin.

4. Faktorét qé favorizojné terrorizmin dhe radikalizmin

4.1 Mungesa e njé mbikéqyrjeje dhe pérgjegjshmérie efikase té politikave dhe
masave antiterrorizém

I gjithé sistemi i drejtésisé dhe né vecanti té gjithé oficerét e policisé jané pérgjegjés
pérpara ligjit dhe duhen véné pérpara pérgjegjésisé pér shkelje té ligjit dhe nénvlerésim
té akteve kriminale. Mekanizmat efikase té mbikéqyrjes dhe llogaridhénies jané
dobiprurés si pér policiné, ashtu edhe pér publikun e gjeré. Ato sigurojné mé shumé
objektivizém né trajtimin e ankesave ndaj veprimeve té policisé dhe ndihmojné né
rritjen e besimit té publikut tek policia. Gjithashtu, ato garantojné mbrojtje pér individé
té ndryshém né rangjet e policisé pérmes garantimit té proceseve té paanshme dhe té
ndershme né hetimin e ankesave ndaj tyre:

- rrit ndjeshém rrezikun qé veprimet antiterrorizém té jené jo vetém té
paefektshme, por edhe antiproduktive, duke shkelur té drejtat e njeriut dhe duke
kontribuar rrjedhimisht né radikalizém?*; dhe

- qofté reale apo e perceptuar, minon besimin e publikut tek veprimet
antiterrorizém té autoriteteve publike dhe gatishmériné e publikut pér mbéshtetje aktive
té luftés kundér terrorizmit.

Teksa vendet pérpigen té gjejné instrumente mé efikase pér parandalimin e
terrorizmit jané shtuar njékohésisht edhe pérpjekjet pér té pércaktuar si fillim pérse dhe
si individét hyjné né rrugén e terrorizmit dhe sesi mund té evitohet kjo qé né fazat
fillestare. Shtetet pjesémarrése té€ OSBE-sé kané theksuar nevojén pér té kuptuar dhe
luftuar mé miré fenomenin pérmes njé qasjeje shuméplanéshe’.

4.2 Kushtet dhe rrethanat qé favorizojné terrorizmin

Ndonése nuk ekziston njé grup i géndrueshém faktorésh qé nxisin radikalizmin
terrorist, disa jané evidentuar si mé té vecanté. Ndér kushtet qé favorizojné terrorizmin,
té cilét njihen nga OKB-ja dhe OSBE-ja, pérfshihen “konfliktet e zgjatura té pazgjidhura,
zhveshja nga aspektet njerézore e viktimave té terrorizmit né té gjitha format dhe
manifestimet e tij, mungesa e sundimit té ligjit, shkelja e té drejtave té njeriut, diskriminimi
pér shkak té pérkatésisé etnike, kombétare dhe fetare, pérjashtimi politik, margjinalizimi
shogéror dhe ekonomik dhe keqqgeverisja”.

Ekzistojné njé numér kushtesh strukturore té natyrés sociale, ekonomike dhe politike

4 Rezoluta nr. 1373 (2001) e miratuar nga Késhilli i Sigurimit t& OKB-s&, mbledhja 4345, daté 28 shtator 2001
(S/RES/1373(2001), .Rezoluta nr. 1456 (2003) e miratuar nga Késhilli i Sigurimit t& OKB-s&, mbledhja 4688,
daté 20 janar 2003 (S/RES/1456 (2003).

5 OSBE, Késhilli Ministror, “Ministerial Statement on Supporting the United Nations Global Counter Terrorism
Strategy” [Deklarata Ministrore né Mbéshtetje té Strategjisé Globale t€ OKB-sé né Luftén Kundér Terrorizmit],
Madrid, 30 néntor 2007.



@é mund t’i shtyjné individét drejt terrorizmit, té tilla si®: diskriminimi dhe forma té
mungesa e aksesit né arsim etj, té cilat nuk mjaftojné né vetvete pér t'u konsideruar si
radikalizém terrorist. Eshté e réndésishme té mbahen parasysh njé séré faktorésh té
tjeré psikologjiké, ndérpersonalé dhe ideologjiké pér té shpjeguar mobilizimin.
Ndérveprimet sociale, dinamikat né grup dhe marrédhéniet ndérpersonale luajné njé
rol parésor si faktoré térheqés, me pérjashtim té rasteve té radikalizmit té vetédrejtuar
dhe té veténisur. Njerézit béhen pjesé e radikalizmit pérmes njohjeve personale,
bashkémoshataréve, farefisit, ose pérzgjidhen nga rekrutues terroristé. Rekrutuesit
terroristé identifikojné, “i gjuajné” dhe pérgatisin burra dhe gra té dobét, i “kapin” ata
duke iu siguruar mbéshtetje materiale dhe/ose psikologjike dhe abuzojné me besimin e
tyre, pér t'i manipuluar apo indoktrinuar ata qé té pérfshihen me terrorizmin.

Faktorét psikologjiké dhe njohés, si p.sh. trauma, ndjenjat negative té zhvendosjes;
Ndérveprimet sociale dhe marrédhéniet ndérpersonale, gé e térheqin njé individ né
terrorizém.

- Radikalizmi nuk pérbén kércénim pér shoqériné nése nuk lidhet me dhuné
apo me akte té tjera té paligjshme, si p.sh.: nxitja e urrejtjes, sipas pérkufizimit ligjor, né
pérputhje me legjislacionin ndérkombétar pér té drejtat e njeriut. Radikalizmi mund té
shndérrohet né njé forcé pér ndryshime pozitive.

- Kushtet qé favorizojné terrorizmin, té njohura dhe té pranuara nga OKB-ja
dhe OSBE-ja pérfshijné: “konfliktet e zgjatura, té pazgjidhura, zhveshja e viktimave té
terrorizmit nga aspektet njerézore né té gjitha format dhe ményrat qé ai shpaloset,
mungesa e rendit, shkelja e té drejtave té njeriut, diskriminimi mbi baza etnike, kombétare
dhe fetare, pérjashtimi politik, margjinalizimi me karakter ekonomiko-shoqéror dhe
keqqeverisja™’.

Né ményré qé lufta kundér terrorizmit té jeté efektive dhe e géndrueshme, ajo
duhet té pérputhet gjithnjé me standardet ndérkombétare té té drejtave té njeriut.

5. Strategjité dhe lufta kundér radikalizmit dhe
terrorizmit

5.1 Qasja strategjike né luftén kundér terrorizmit

Pér t'u organizuar, si edhe pér té planifikuar dhe zbatuar sulmet e tyre, terroristéve
uduhen rekruté dhe mbéshtetés, fonde, armé, mundési udhétimi pa pengesa, forma té
tjera té mbéshtetjes materiale (si p.sh. mjete komunikimi, vende pér t'u fshehur) dhe
akses ndaj objektivave té cenueshém. Rrjedhimisht, qé lufta kundér terrorizmit té jeté
efikase, kérkohet njé qasje gjithépérfshirése dhe strategjike, duke u bazuar dhe
mbéshtetur tek njé gamé e gjeré politikash dhe masash®.

Kéto objektiva né ményré té pérgjithshme mund té kategorizohen si mé poshté

% Andrew Silke, “Becoming a Terrorist” [Si té béhesh terrorist], né Andrew Silke (ed.), Terrorist, Victims and
Society: Psychologycal Perspectives on Terrorism and its Consequences [Terroristét, viktimat dhe shoqgérial:
Perspektivat psikologjike mbi terrorizmin dhe pasojat e tij] (Hoboken, NJ: wiley, 2003).

7“The United Nations Global Counter Terrorism Strategy” [Strategjia e OKB-sé né luftén kundér terrorizmit], op.
cit., shénimi 8; OSBE, “Ministerial Statement on Supporting the United Nations Global Counterterrorism Strategy”
[Deklatara Ministrore né Mbéshtetje té Strategjisé Globale t€ OKB-sé né luftén kundér terrorizmit], op. cit.,

8 Raporti i Raportuesit té Posagém té OKB-sé mbi nxitjen dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe lirive themelore,
né pérballje me terrorizmin, Martin Scheinin, “Ten areas of best practices in countering terrorism” [Dhjeté fusha
té praktikave mé té mira né pérballjen me terrorizmin],
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vijon:

- parandalimiipopullsisé pér t'u béré terroristé;

- dhénia e mundésisé pér t'u térhequr dhe sigurimi i mbéshtetjes pér individét qé
jané né rrugén drejt kriminalitetit ose jané té pérfshiré né té;

- mohimi i mbéshtetjes, burimeve dhe mjeteve pér t'u organizuar apo
planifikuar dhe realizuar sulmet pér personat e dyshuar si terroristé;

- pérgatitje dhe mbrojtje ndaj akteve terroriste, pér té ulur cenueshmériné e
objektivave potencialé, né vecanti té infrastrukturés kritike;

- ndjekja e té dyshuarve si terroristé, me géllim kapjen dhe nxjerrjen e tyre
pérpara drejtésisé; dhe

- Reagimi ndaj sulmeve terroriste pérmes masave proporcionale pér zbutjen e
impaktit té kétyre sulmeve dhe pér t'u ardhur né ndihmé viktimave. Shtetet kané
detyrimin e sigurimit té mbrojtjes kundrejt akteve terroriste dhe kjo kérkon prej tyre
vendosjen e njé theksi té posacém tek parandalimi i terrorizmit. Kjo pasqyrohet né
detyrimet e tyre ndérkombétare juridike dhe né angazhimet politike.

5.2 Parandalimi i terrorizmit dhe demokracia liberale °

Lufta kundér terrorizmit né shoqérité liberale demokratike pérballet me shumé
sfida. Sfida e paré ka té béjé me rrjedhén e liré té informacionit dhe perspektivat
shoqgéruese pér radikalizim.

Eksperti i njohur terrorist Brian Jenkins e pérkufizon radikalizimin si “procesi i
adoptimit pér ¢cdo person ose duke ngulitur te té tjerét njé angazhim jo vetém pér njé
sistem té€ besimeve [radikale], por pér vendosjen e tyre né pjesén tjetér té shoqérisé “. Né
praktiké, procesi i radikalizimit ka tendencé té jeté gradual, me besime dhe zakone qé
ndryshojné ngadalé me kalimin e kohés deri né pikén e “konsolidimit” . Individi i
radikalizuar ushqgen njé “piképamje botérore islame qé éshté e afté té zhvillohet né
racionalizime pér té hedhur poshté ¢cdo kundérargument”.

Qasjet gé jané té orientuara drejt komuniteteve né luftén kundér terrorizmit mund
té karakterizohen nga:

- partneritete té bazuara tek besimi midis komuniteteve dhe autoriteteve publike;

- angazhimi dhe mbéshtetja qé vjen nga komuniteti pér hartimin, zbatimin dhe
vlerésimin e strategjive, politikave dhe masave té ndryshme; dhe

- antiterrorizmiiparé né kuadrin e shqetésimeve pér siguriné e komunitetit, mé
shumé sesa né kéndvéshtrimin e sigurisé shtetérore. Megjithaté, metodat té cilat
tradicionalisht jané lidhur me qgasjet qé kané si objektiv komunitetet mund té jené té
orientuara drejt komuniteteve, me mbéshtetjen e duhur nga veté komuniteti.

5.3 Aspektet e drejtésisé penale né luftén kundér terrorizmit

Hetimi dhe ndjekja e rasteve kriminale té lidhura me terrorizmin, duke pérfshiré
nxitjen dhe rekrutimin pér qéllime terrorizmi duhet té bazohen mbi fakte specifike,
duhet té garantojné proces dhe gjykim té drejté, si edhe té jené né pérputhje me ndalimin
absolut té torturés apo ¢do trajtim apo ndéshkim tjetér mizor, ¢njerézor apo degradues,

9 Journal for deradicalization , spring 2016 Nr.06, Professor Doctor Tami Amanda Jecoby



me té drejtén e jetés dhe té drejtén e lirisé dhe sigurisé.

Teknikat e posagme té hetimit pérfshijné ndérhyrje té rénda né aspektet e té drejtave
té njeriut, né vecanti té drejtat pér gjykim té drejté dhe fshehtési. Rrjedhimisht, pérdorimi
ikétyre teknikave duhet té jeté:

- ikufizuar tek rastet e rénda dhe né pérpjesétim me seriozitetin e ¢éshtjes nén
hetim; dhe

- ibazuar tek ligjet qé pércaktojné dhe pérkufizojné qarté mekanizmat pér
autorizimin paraprak, mbikéqyrjen, shqyrtimin ex post facto dhe llogaridhénien nén
dritén e té drejtave té njeriut, né ményré té vecanté té drejtés pér gjykim té drejté dhe
shtetit ligjor.

Informacioni, hetimi dhe konsultimet, duke u bazuar né burime té ndryshme té
dijeve dhe ekspertizés, mund té kontribuojné pér njé té kuptuar dinamik, té bazuar né
prova dhe né kontekstin specifik té kércénimit. Trajtimi i morisé sé kushteve qé cojné
drejt terrorizmit, sidomos té faktoréve strukturoré dhe atyre shtytés varet nga pérpjekjet
né fushat qé lidhen me terrorizmin, por qé nuk jané specifike pér pérballjen me té, té
tillasi:

- adresimiifaktoréve negativé socialé dhe ekonomiké, si p.sh., korrupsioni dhe
mungesa e miréqeverisjes, si edhe nivelet e larta té papunésisé, né vecanti mes té rinjve;

- fugizimiiinstitucioneve demokratike dhe shtetit ligjor, duke pérfshiré policimin
demokratik, nxitjen e dialogut midis shtetit dhe shogérisé dhe garantimin e respektit pér
té drejtat dhe lirité themelore té njeriut;

- lufta kundér intolerancés dhe diskriminimit, si edhe nxitja e respektit té
pérbashkét, bashkekzistencés, marrédhénieve harmonike mes grupeve etnike, fetare,
gjuhésore etj.

5.4 Parandalimi i terrorizmit, koncepte kryesore

Llogaridhénia, legjitimiteti dhe besimi tek antiterrorizmi efikasiteti, legjitimiteti dhe
besimi tek veprimi i shtetit né luftén kundér terrorizmit do té minoheshin nése (shteti,
pérmes cilésdo agjenci té vet, e pérdor pushtetin né shkelje té standardeve
ndérkombétare té sé drejtave té njeriut. Kjo situaté do té pérkeqésohej mé tej nga
mungesa, reale apo e perceptuar, e njé llogaridhénieje efikase, qé do té bénte té mundur
mosndéshkimin e agjentéve shtetérore pér masa té paligjshme antiterroriste. OKB
pércakton mé sé shumti njé gasje holistike né lidhje me antiterrorizmin, e cila pérfshin:

- sigurimin e sa mé shumé asistence reciproke juridike né lidhje me ¢éshtjet
penale qé kané té béjné me terrorizmin'’;

- garantimin qé ¢do person, i cili merr pjesé né financimin, planifikimin, pérgatitjen
apo kryerjen e akteve terroriste apo né mbéshtetjen e akteve terroriste, té sillet pérpara
drejtésisé;

- masa pér trajtimin e kushteve qé ¢cojné né pérhapjen e terrorizmit;

- masapér parandalimin dhe luftén kundér terrorizmit; dhe

- masapér garantimin e respektimit té sé drejtave t€ njeriut pér té gjithé individét
dhe sundimin e ligjit, si baza themelore e luftés kundér terrorizmit. Rezoluta e Késhillit
té Sigurimit té OKB-sé, me nr. 1373 (viti 2001) pércakton si njé detyrim ligjor pér té
gjitha shtetet krijimin e kuadrit té pérshtatshém ligjor, rregullator dhe institucional,
duke pérfshiré edhe mosdhénien e asnjé forme mbéshtetjeje, aktive apo pasive, pér
njésité apo personat e pérfshiré né akte terroriste.
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Né shumé vende, njé qasje strategjike ndaj terrorizmit éshté e pérfshiré né politikén
kombétare té sigurimit. Disa vende dhe organizata té tjera kané hartuar njé dokument
specifik, i cili éshté i disponueshém pér publikun, ku pérshkruhet strategjia pérkatése
pér luftén kundér terrorizmit. Kéto dokumente strategjike shpesh pérdorin terminologji
té ngjashme, por me variacione pér sa i pérket kuptimit aktual té termave.

6. Konkluzione

Bashkéveprimi me individét qé i térheq grupeve té terroristéve dhe radikalistéve,
Individét qé konsiderohen si “té rrezikuar” pér t'u pérfshiré né kriminalitet duhet té
largohen nga rruga drejt radikalizmit terrorist. Kjo kérkon té dhéna specifike, qé personat
qé jané né gjendje pér t'i zbuluar, si p.sh., té aférmit, mésuesit apo punonjésit socialé
mund té mos jené né gjendje t'i njohin.

Kéta aktoré té ashtuquajtur té linjés sé paré duhet té mbéshteten né pérpjekjet e tyre
pér té kuptuar rrezikun e tyre, té vihen né dyshim supozimet dhe stereotipat e krijuara
prej tyre, té kuptohet se ¢faré lidhjeje faktorésh con drejt riskut té radikalizmit té
dhunshém, té diné se ¢faré mund té béjné né lidhje me té dhe se ku té kérkojné ndihmeé.

Masa me karakter té gjeré veprimi:

- adresimiikushteve strukturore qé ¢ojné né terrorizém;

- mbéshtetja e aktoréve té linjés sé paré;

- kundérshtimiipérhapjes sé ideve dhe historive qé legjitimojné terrorizmin;

- masame objektiv té pércaktuar;

- ndjekja dhe ndéshkimi iindividéve, té cilét nxisin dhe/ose rekrutojné individé
té tjeré pér géllime terrorizmi, né pérputhje me standardet e té drejtave té njeriut;

- ofrimiindihmés pér individét qé jané né rrugén e terrorizmit;

- angazhimiiindividéve qé konsiderohen si “té rrezikuar”.

Té gjitha veprimet e tyre dhe agjencive té tyre, ku pérfshihet policia, pér luftén
kundér terrorizmit dhe radikalizmit duhet té jené né pérputhje me detyrimet
ndérkombétare té shteteve, né vecanti me legjislacionin ndérkombétar pér té drejtat e
njeriut.

7. Rekomandime

Shtetet kané detyrime negative dhe pozitive pér mbrojtjen e individéve nga
diskriminimi. Shtetet jo vetém nuk duhet té lejojné diskriminimin, por ato duhet té
ndérmarrin veprime kundér diskriminimit, duke pérfshiré né disa raste edhe
diskriminimin nga individé privaté". Diskriminimi mund té pérkufizohet si trajtimi i
diferencuar, qé nénkupton dallimin, pérjashtimin, kufizimin apo preferencén bazuar
né argumente té tilla si: pérkatésia racore, ngjyra, gjinia, gjuha, pérkatésia fetare, politike,
apo ndonjé opinion tjetér, origjina kombétare apo shogérore, prona, lindja, pérkatésia
e njé grupi minoritar apo ndonjé status tjetér, qé ka si qéllim apo efekt mohimin apo
pengesén e njohjes, gézimit apo ushtrimit nga té gjithé personat.

Pérpjekjet né pérballjen me terrorizmin dhe radikalizmin duhet té jené té bazuara
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mbi fakte, té jené proporcionale ndaj kércénimit dhe me natyré shumédimensionale.
Qé lufta kundér terrorizmit té jeté e suksesshme dhe efikase, duke pérfshiré edhe aspektin
e parandalimit, ajo duhet té zhvillohet gjaté gjithé kohés, né pérputhje me standardet
ndérkombétare té té drejtave té njeriut dhe me normat e shtetit ligjor. Pérballja me
terrorizmin dhe radikalizmin kérkon si ndérmarrjen e veprimeve efikase nga ana e
drejtésisé penale, né pérputhje me standardet ndérkombétare té sé drejtave té njeriut,
kundér atyre personave qé nxisin terrorizmin dhe/ose kérkojné té rekrutojné individé
té tjeré né rrugén e terrorizmit, ashtu edhe pérpjekje multidisiplinore pér adresimin e
kushteve qé favorizojné terrorizmin. Ka shumé ¢éshtje qé lidhen, por qé nuk jané
specifike pér terrorizmin, té cilat duhet té trajtohen me vértetési dhe paidhéné ngjyrime
té panevojshme té karakterit té sigurisé. Identifikimiiindividéve “té rrezikuar” pér t'u
pérfshiré né terrorizmin dhe radikalizmin pérbén njé ¢éshtje shumé delikate dhe me
shumeé sfida. Aktorét e linjés sé paré duhet té mbéshteten pér té kuptuar até qé pérfagéson
terrorizmin dhe radikalizmin né té vérteté. Ata duhet té mésojné té dallojné se cili
kombinim faktorésh mund té ¢ojé drejt rritjes sé riskut té radikalizmit té dhunshém, rast
pas rasti.
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Investigative secret and the right of information
- MSc. Besnik SHEHAJ

Abstract

In criminal law and beyond there is a generally good corpus of norms regulating legal relations for the preservation,
administration, use, declassification and publication of classified information as state secret, investigative secret
or professional secret, as well as the right to information or to protection of personal data. But in everyday life,
there are cases where misunderstandings, misinterpretations, violations or, worse, abuses in the application of
these legal norms occur, resulting in violations of fundamental constitutional rights, damaging consequences for
dignity, life and property of citizens, the violation of the integrity of the law enforcement agencies, the
malfunctioning of the rule of law, especially during the criminal process, where this article is focused.
Consequently, some serious criminal events occurring in our country have often been the subject of fierce public
debates in print and electronic media, mainly between politicians, analysts or journalists, and representatives
of the Police and Prosecution Office. But the biggest damage to these cases is caused by criminal proceedings
for these events when the publication of acts or certain investigative actions or the disclosure of the identity of
the persons under investigation seriously jeopardizes the validity of the collected evidence, the removal and
concealment of the alleged authors occurs , intimidating the subjects and bodies of proceeding, politicizing
events and circumstances, and corrupting the parties in the process.

Why are these things happening and how can they be avoided?

This article aims at answering these questions precisely through the analysis of the contradiction between: the
obligation to preserve investigative secrets and the right to information during the preventive activity and the
investigation of criminal offenses by police officers or prosecuting authorities. By interpreting and addressing the
legal norms on the right to information with those for the preservation of investigative secrets, we are attempting
to extract some of the causes, relevant factors, harmful consequences, and the forms and ways that affect the
deterioration or prosperity of the relationship between these two strands of the criminal proceeding, so
metaphorically stated to establish “peace” or reasonable equilibrium between the right to information and the
preservation of the investigative secret.

Small Arms and Light Weapons
- Prof. Asc. Dr. Qetsor ORHAN

Abstract

The origin of firearms and the characteristics of their evolution constitute the main object of this paper through
which very important conclusions can be drawn on the investigation of the specific characteristics of firearms at
different periods of history. The birth of firearms is related to the birth of gunpowder known to originate from
remote China during the 9th century. The Chinese gunpowder was then transported to the Middle East, Africa and
from there to Europe. Firearms in our country are widely used, but according to researcher Riza Drishti, in the
second half of the 14th century and in 1364, for the first time, the firearms appeared, which would later be called
weapons of arms infantry.

Forensic researchers are constantly trying to give the best of the judicial process and as such need strong and
credible knowledge bases within their different disciplines. Recognition of old weapons that continue to circulate
today in various forms will be a valuable source for police officers who deal with the investigation, helping some
in deepening the knowledge of this character.

Falsification of documents undermines the normal functioning of state and public
institutions
- MSc. Osman QYSTRI

Abstract

The conclusion that falsification of official documents violates the normal functioning of public and private
institutions has taken place everywhere in the administration. In order to deepen the fight against organized
crime, ensure high performance in tracing and investigating criminal offenses of forgery of documents; improving
the quality of investigative and investigative activity; increasing the integrity of police structures in the fight
against crime, based on the philosophy of crime prevention through intelligence-oriented crime and criminal
intelligence; creation of a contemporary culture of police case management; building a continuous partnership
of law enforcement structures, justice bodies and other public and private actors in detecting, documenting and
hacking perpetrators of criminal offenses is a growing demand.

The analysis and study of criminal offenses of “forgery of documents” comes as an obligation to the continuous
increase of these crimes; the intensification of the organized crime activity also in the field of falsification of
official documents; ongoing reactivation of criminal groups with criminal precedents in the field of counterfeiting.
They are a reflection of the changes made in mid-2017, the Criminal Procedure Code, the reformation and
restructuring of the police structures of the fight against organized crime May 2017. While drawing on the justice
bodies and the structures of the State Police, the creation of SPAK, BKH, task force organization and central and
local investigation structures make indispensable in-depth analysis and specialized study of this crime.
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Alen Pinkerton - legend of American police
- Prof. Asc. Dr. Stavri SINJARI

Abstract

A prominent policeman, who has a seat in the History of Police Thinking, is Alen Pinkertoni of the American police.
His role in the police consists of the successes of a private agency with the status of the fight against crime,
detection, investigation, and destruction of dangerous criminals. In terms of the need for calm and public security,
when for several years the crime had almost inexpensive hands and challenged the law in America, Pinkertoni
as the police chief and founder of a detective agency, worked and acted as a police officer great, unmistakable
legend. Hard-line crusher, but discover the right, brave, experienced, experienced police officer who writes, trains
and gives messages and experience to young police officers and detectives. The reader, students, and police
officers will be able to recognize another well-known American police figure, who gained fame beyond the continent
where he worked.

The influence of the size of a state against security and geopolitical factor
- Msc. Qetésor GURRA
Msc. Jonida GURRA

Abstract

In this paper will be addressed the importance of Albania’s geopolitical position in the decision-making and
positioning of countries in the region and beyond. It will be briefly mentioned the efforts and the seriousness to
adhere to and to be dignified with international organizations. To target the main object of this reference it will
be given examples of good specimens that will demonstrate that the measure of the state sometimes condenses
the supremacy of the states as well as the opposite. If diplomacy is well exposed, with a well - articulated technique,
at least if it is tough to grow the assets of a state at least the few assets that can be found can enjoy respect,
consideration from rivals and opponents. In the conclusion will be mentioned recommendations that can be
considered depending on the circumstances.

Reforming the way of winning the ranks in the State Police
- MSc. Adriatik AGO

Abstract

The recent decision on the annulment of the competition for obtaining the police rank * Komisar *, showed
seriousness, accountability and quick reaction by the Head of State Police to the findings of some irregularities
or violations of orders being taken in such cases. But besides this, this created situation also speaks for the fact
that something does not work in the current scheme of gaining police rankings. Irregularities, which may be of an
organizational nature why not and corrupt, are in the right of authority to analyze and maintain their position. This
has already become publicly known and certain structures are conducting investigations, whose responsibilities
will certainly be classified as disciplinary, administrative or criminal. The object of this article will not be this
concern, but supported by this case why not and other cases ascertained over the years, we want to analyze the
legal composition on the manner of obtaining police rankings.

The role of Community Policing structures in confronting radicalism and violent extremism.
- MSc. Roland ALUSHANI

In their book, ‘Crime Safety and Prevention’, American authors O Block, Donnermeyer, Doeren, say that “extreme
crime and violence cause social, economic, health and psychological consequences not only on victims, but also
on society in general. a serious social problem that directly reduces the quality of life of individuals and the
community. “To respond to this problem, societies have developed policing as an institution where police, among
others, are recruited, trained and deployed. In support of this idea, Morgan states that: “The primary police
function is to prevent crime and capture criminals.”

Traditionally, maintaining law and order in every society has been the exclusive role of police structures. During
that time, the police not only encountered difficulties in dealing with crime, but also criticized the non-protagonist
nature of relationships with community members. This phenomenon has sparked a wide debate among scholars.
Friedman, for example, stated that the police cannot succeed in solving or preventing violence or even crime
without the help of the community. Thus, to successfully prevent crime, there must be partnership and community
involvement. And perhaps this was a reflection and reaction to this development that would later be presented
as the concept of community policing. Community policing is a paradigm shift created on the foundation of
community partnership in creating a safe environment for everyone. It is the security mode where people actively
participate, where police are not seen as a problem, but as a developing partner and where community members
are co-producers of justice service and quality of public safety.



The link between organized crime and terrorism, a threat to security
- MSc. Alqi NIKOLLA

Abstract

In the age of globalization, the emerging relationship between crime and terrorism poses significant challenges,
threats and threats around the world. There is no place in the world that can be protected against terrorism and
organized crime. In Europe there is a link between crime and terrorism, where marginalized and informal economy
is more vulnerable to radicalization. In other countries, the relationship between organized crime and terrorism
has become a close relationship, in which it has become increasingly difficult to make a meaningful difference.
Terrorist activities and organized crime often strengthen each other, where terrorists engage directly or indirectly
in organized crime activities such as trafficking, smuggling, extortion, kidnapping for ransom and illicit trade in
natural resources for financial and / or material gain. Such benefits contribute to undermining state security,
stability and social and economic development, which can create the conditions for flourishing organized criminal
groups. On the other hand, organized crime groups can use terrorist tactics, including strategic use of violence.
The expansion of transnational criminal networks involved in trafficking in drugs, weapons, persons and goods
is one of the most serious threats to international security. These networks have benefited from the advances
in communications and transportation, to expand their global reach. In many cases, they have converged with
terrorist groups and other violent actors. Beyond the threat of self-trafficking, these transnational alliances pose
new threats to security. These activities are also the main drivers of the destabilization or criminalization of the
weak states where these networks operate, creating alternative power centers of state institutions such as;
police, judiciary and local authorities. In this paper we will analyze the common points and the main differences
between them, to highlight their linkage and the establishment of such networks, and at the same time to point
out the security problems of terrorism and organized crime as threats to national and international security.
Terrorism and organized crime are two different forms of criminal activity and a common threat to human security.

The intellectual battles underlying the uprisings for independence.
Fighting through writing, alongside the bloody history of the torches of Albanian patriotism
- MSc. Fatos VELIU

Prof. Dr. Péllumb DANAJ

MSc. Albana VELI

Abstract
The insurgent struggle of the Albanians against the High Gate of the Ottoman Empire in the years and years ahead
of the independence of Albania has been and continued to coincide with the same growth and the colossal
diplomatic struggle of outstanding patriots of knowledge, which has provided the baptism of the state between
the shattered hordes.

More specifically, it is known that in the fall of 1909, the Turkish parliament banned any organization of national
character. They were only allowed as Ottoman organizations and more stringent measures were envisaged for
armed patriots, as well as their families.
The Turkish government during those years, even though counting its last days, passed on more stringent measures
against Albanians. It stopped the Latin alphabet, shut down schools, set taxes and enforced military service for
everyone. It also sent expeditions to disarm Albanians.

But the Albanian people were unstoppable in their path.
The historical and inalienable truth, as noted above, is the fact that in parallel with this unprecedented anti-
Albanian aggression, the Ottoman high gate was faced with the titanic effort of the rifle and mainly the patriots
of our country. Hundreds of referendums to the high gate and European chancellors have already been identified,
which have materialized and coordinated the bloody war of the 30,000 insurgents and preceded the date of the
28th of November 1912.
So in conclusion it can be said with national pride that exactly that war has been documented on popular
referendum papers; Over the protests against the High Gate; On demands from the chancellors of the European
states to be in the wake of our epochal efforts to secure the rights that have been looted in rivers of blood.

Democratic system and public security
- Kozeta LIGEJA, Phd Candidate

Abstract

The purpose of this article is to analyze the role and functioning of public security policies in a democratic state.
The democratic system through the rule of law functions with the implementation of public security policies.
Democratic governments aim to guarantee the protection of such components as citizens, territories, public
institutions of a country from various threats. Democratic governments aim at maintaining the welfare of their
population. The democratic system contributes to the public safety of a particular country. This article will analyze
the report of the democratic system with public security. Given this definition, it is worth pointing out the practical
value of this direction in the company of a given country to prove the hypothesis raised. The purpose of this
document is: through the evidences of theoretical analysis, as well as on cases in the Albanian practice, to prove
the hypothesis raised. The overall purpose of the study is the analytical framework regarding of this issue.
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Methodology: This article will be based on several study methods. Mainly shall be used the inductive method,
passing from specific facts to general conclusions, the description method and the reviewing of literature on this
issue.

Preventing terrorism, and combating extremism and violent radicalism, which favor terrorism
- Av. Sheldiana JANO

Abstract

Terrorism is about denying democracy and human rights, which are the core of what constitutes a state of law
enforcement. Legislative States are determined to fight all acts of terrorism, without exception, as very serious
crimes. States, through relevant police agencies, have the duty to protect all individuals within their jurisdiction
against terrorist acts, as part of their human rights obligations in guaranteeing the right to life, the right to safety
and other rights in the framework of human rights and fundamental freedoms. This requires states to use a
comprehensive approach to the fight against terrorism, paying particular attention to preventing and combating
extremism and violent radicalization, which favor terrorism, while protecting human rights and the rule of law.
Given that in this context, the police play a very important role in the fight against terrorism, it is of particular
importance that the police account for their actions in order to guarantee legitimacy, confidence, trust and public
support. Facing extremism and violent radicalism that favor terrorist acts. Radicalism does not pose a threat to
asociety if it is not related to violence or other illegal acts, such as: hate, as described in jurisprudence related
to international human rights law. Radicalism can result as a positive change force.

Terrorist radicalism is a dynamic process in which an individual begins to accept terrorist violence as a possible,
even legitimate, path of action. There is no single profile that would include all terrorists, as there is no “cut-off”
path that leads individuals to the road to terrorism. Possible types of terrorist radicalism are diverse and complex,
being uniquely intertwined for each specific case. Profiles that are built on stereotyped assumptions based on
religious, racial, ethnic, gender, social and economic status etc. they are not only discriminatory but also ineffective.
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