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Dhuna ekstreme neée familje
dhe masat pér parandalimin dhe
reduktimin e vrasjeve, per shkak te
marrédhénieve familjare

Prof. Dr. Vasilika Hysi

ZEVENDESKRYETARE E KUVENDIT TE SHQIPERISE
]

(( Sot, do té duhet té rishohim sa dhe si shteti, shogéria, organet ligjzbatuese
& dhe ligibérése punojné pér t€ parandaluar veprat penale né familje dhe
shkaget e tyre dhe jo vetém té mendojmé se rruga mé e dobishme éshté si té
ashpérsojmé kodin penal. Né vierésimin tim, déshtimi né trajtimin e shkageve gé cojné
né dhuné né familje ose lehtésojné dhe favorizojné até, jo né pak raste ka ndikuar qé
ligibérésit té ashpérsojné dénimet penale ndaj autoréve té kétyre krimeve, pa mundur

té zgjidhin problemet gé i shkaktojné ato.

Fjala e Prof. Dr. Vasilika Hysi, zévendéskryetare e Kuvendit té& Shqipérisé, mbajtur né konferencén e II-té
shkencore kombétare té Akademisé s€ Siguris€, me temé: “Dhuna ekstreme né familje dhe masat pér
parandalimin e reduktimin e vrasjeve pér shkak té& marrédhénieve familjare”, Tirané, 26 Prill 2018



Té nderuar pjesémarrés,

Eshté kénaqési té marrésh pjesé né njé konferencé shkencore qé ka mbledhur sé
bashku studiues dhe punonjés té profesioneve té ndryshme té kérkimit, botés akademike,
té agjencive ligjzbatuese, té sistemit té drejtésisé dhe té profesioneve ligjore pér té trajtuar
njé temé me réndési si¢ éshté dhuna né familje né formén mé té ashpér dhe té réndé té
saj: vrasjen.

Si pjesé e politikébérjes, por edhe me njé pérvojé té gjaté né fushén e kérkimeve
kriminologjike dhe té mésimdhénies e vlerésoj konferencén dhe mirépres me shumé
interes pérfundimet shkencore té saj pér shumé arsye, qé pér pamundési kohe, nuk
mund t'i rendis té gjitha, por disa prej tyre do té doja t'i nénvizoja né fjalén time.

Sé pari, dhuna né familje né formén ekstreme té saj nuk ndodh pér njé dité dhe nuk
ka njé shkak té vetém, por éshté produkt i ndikimit té faktoréve té ndryshém shogérore,
psikologjike etj né familje dhe jashté saj. Pér té parandaluar dhunén né familje, ne duhet
té identifikojmé shkaget e saj dhe té ndérmarrim masat e nevojshme pér té parandaluar
ndikimin e tyre dhe minimizuar sa mé shumé pasojat qé mund té sjellin ato. Eshté koha
qé vlerésimi i faktoréve qé shkakton probleme né marrédhéniet familjare té béhet jo né
pérgjithési, por konkretisht sipas ¢do familje, né zona dhe komunitete té caktuara. Sot
mundésité té tilla ekzistojné nése angazhohen ndérlidhésit me komunitetin qé veprojné
prané njésive geverisjes vendore, inspektorét e policisé né komunitet dhe kérkuesit e
rinj nga bota akademike. Réndési kané studimet jo vetém sasiore, por edhe cilésore té
cilat duhet té béhen né nivele vendore dhe sipas ¢éshtjeve specifike.

Sé dyti, fakti qé jemi sé bashku té gjithé profesionistét e fushave, pérshiré edhe nga
politikébérja éshté treguesi mé i miré i nevojés sé njé qasje shumédisiplinore té kétij
problemi. Kuvendi i Shqipérisé ka ndérmarré reformén mé té réndésishme: reformén
né sistemin e drejtésisé. Pjesé e saj éshté drejtésia penale, profesionet ligjore dhe
ndryshimet né ligjet procedurale penale dhe civile.

Sistemi i drejtésisé penale ka njé réndési té vecanté lidhur me hetimin e veprave
penale né familje dhe trajtimin e viktimés. Do té ishte me shumé interes, qé né kété
konferencé, bazuar né problematikat qé hasen né sistemin e drejtésisé penale té keté
disa rekomandime konkrete sesi mund té pérmirésojmé né ményré rrénjésore
parandalimin, zbulimin, hetimin, gjykimin dhe té zbatojmé njé politiké penale efektive
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ndaj veprave penale né familje.

Sot, do té duhet té rishohim sa dhe si shteti, shoqgéria, organet ligjzbatuese dhe
ligjbérése punojné pér té parandaluar veprat penale né familje dhe shkaget e tyre dhe jo
vetém té mendojmé se rruga mé e dobishme éshté si té ashpérsojmé kodin penal. Né
vlerésimin tim, déshtimi né trajtimin e shkaqgeve qé ¢ojné né dhuné né familje ose
lehtésojné dhe favorizojné até, jo né pak raste ka ndikuar qé ligjbérésit té ashpérsojné
dénimet penale ndaj autoréve té kétyre krimeve, pa mundur té zgjidhin problemet qé
ishkaktojné ato.

Sé treti, hartimi i ligjeve té mira né kété fushé dhe zbatimi i tyre varet shumé nga
studimi sistematik i veprave penale, i faktoréve kriminogjené, i profilit té autoréve dhe
viktimave té tyre. Si pjesé e ligjbérjes, jo né pak raste kam ngritur shumé pyetje dhe kam
pasur dilema nése duhet té ndryshoja dhe té votoja njé projektligj kur argumentet
shkencore dhe té dhénat studimore pér njé ¢éshtje té caktuar mungojné ose nuk jané té
mjaftueshme.

Uné vlerésoj nevojén e studimeve shkencore, periodike té kétij fenomeni dhe vénien
né dispozicion té tyre, atyre qé hartojné politika dhe atyre qé i miratojné politikat.
Eshté e lehté té kritikosh njé ligj té hartuar jo miré, kur té gjithé profesionistét mund dhe
duhet té kontribuojné me mendimet dhe sugjerimet e tyre qé né fazén e inicimit té
nismés, té diskutimit, miratimit té saj dhe té ndjekin me kujdes zbatimin e tyre.

Me kété rast me lejoni t'ju béj me dije se sé shpejti Kuvendi i Shqipérisé do té nisé
diskutimin e disa shtesave dhe ndryshimeve né ligjin pér parandalimin e dhunés né
marrédhéniet familjare. Té gjitha mendimet dhe sugjerimet konkrete té dala nga kjo
konferencé jané té mirépritura dhe secili prej jush, qé ka déshiré té thoté dicka, éshté i
mirépritur té dégjohet né seancat dégjimore.

Gjithashtu, me lejoni t'ju béj me dije se né dhjetor té vitit 2017, GREVIO béri publik
raportin pér Shqipériné. Shqipéria ka béré progres né fushén e pérmirésimit té ligjeve
lidhur me detyrimet qé burojné nga Konventa e Stambollit, por né terma afatshkurtér,
ne duhet té béjmé disa pérmirésime ligjore né Kodin Penal dhe né ligjet e tjera qé kané
lidhje me parandalimin e dhunés né familje. Ju ftoj qé, sé bashku me institucionet
pérgjegjése né fushé, té punojmeé pér té béré pérmirésimet ligjore pérkatése.

Sé katérti, parandalimi i veprave penale té€ dhunés né familje ka nevojé pér statistika,
té sakta, né kohé reale, realiste, té detajuara dhe té béhen publike dhe té vihen né
dispozicion té publikut, té kérkuesve, hartuesve té politikave dhe zbatuesve té tyre.
Publiku ka nevojé qé té keté kéto té dhéna, pér té na vlerésuar; dhe ne, pér té gené
llogaridhénés dhe té pérgjegjshém né punét qé béjme.

Do té doja shumé té pérfitoja nga rasti qé té theksoja nevojén pér njé qasje térésisht
ndryshe lidhur me statistikat e veprave penale, duke filluar nga ato t€ policisé, prokurorisé,
gjykatave, té cilat duhet té jené jo vetém té standardizuara, por edhe té harmonizuar.
Duke filluar nga ky vit, do té miréprisja té kisha né doré statistika konkrete pér faktorét
konkrete kriminogjené té veprave penale, té dhéna sa mé té detajuara, jo vetém pér
autorét, por edhe pér viktimat dhe kéto té jené né dispozicion té publikut, por edhe té
politikébérésve. Pa kéto té dhéna, procesi i hartimit té ligjeve dhe mbikéqyrja
parlamentare e zbatimit té tyre do té jeté joefektive dhe akoma mé pak efektiv do té
jeté buxhetimi i programeve, shérbimeve dhe organeve té ngarkuara me ligj pér
parandalimin e veprave penale né familje.

Sé pesti, duke gené sé bashku si profesionisté dhe politikébérés, do t'ju ftoja qé té
kontribuojmé dhe té angazhohemi sé bashku me njésité e vetéqeverisjes vendore; té



ngremé mekanizmat e referimit té dhunés né familje, aty ku nuk jané ngritur dhe té
forcojmé ato ekzistuese; té koordinojmé miré me shogériné civile dhe mediet, si aleatét
mé té miré né parandalimin e dhunés né familje.

Sé gjashti, Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar dy rezoluta té réndésishme: a) rezolutén
"Pér baraziné gjinore dhe parandalimin e dhunés ndaj gruas" dhe rezolutén "Pér
angazhimin e Kuvendit pér pérmbushjen e objektivave té zhvillimit té€ qéndrueshém.
Axhenda 2030".

Né kuadér té angazhimit té zbatimit té objektivit 5: Barazia gjinore dhe objektivit 4:
Edukimi, jané ringritur dhe kané filluar nga funksionimi 2 grupe parlamentare: "Aleanca
e Grave Parlamentare" dhe grupi i deputetéve "Miqté e fémijéve" si dhe, Kuvendi ka
ngritur 4 nénkomisione parlamentare qé jané té fokusuar né objektiva konkrete si: a)
barazia gjinore dhe parandalimi i dhunés ndaj grave; b) té drejtat e njeriut; c) ¢éshtjet qé
lidhen me geverisjen vendore; d) ¢éshtjet gé lidhen me administratén publike.

Ne jemi té bindur se pérmbushja e objektivave kérkon bashképunim mes partive
politike né parlament, ekspertéve akademikéve, institucioneve shtetérore, shoqérisé
civile dhe biznesit dhe njé monitorim sistematik té tyre. Si parlamentare, do té€ déshiroja
té ftoja té gjithé bashkorganizatorét e késaj konference, qé brenda fushés sé kompetencave
dhe pérgjegjésive e pa cenuar pavarésiné tuaj, té bashképunojmé lidhur me arritjen e
¢do objektivi né kété fushé, ku parandalimi i dhunés né familje éshté objektivi kryesor
pér vitin 2018.

Do doja té dégjoja nga Policia e Shtetit se cili éshté objektivi i pércaktuar, sipas
viteve, né lidhje me indikatorin e parandalimit té vrasjeve né familje dhe té formave té
tjera té dhunés ndaj grave dhe vajzave, e né shoqéri, dhe té kishin njé plan konkret
veprimi, pér arritjen e objektivave té zhvillimit té géndrueshém, té ndaré né vite, me
tregues té€ matshém dhe transparent.

Té nderuar pjesémarrés!

Sé fundi, pér nga radha, por jo nga réndésia do t'ju inkurajoja qé krahas
bashképunimit né procesit legjislativ dhe té kontrollit parlamentar, t'ju ftoja té ishit
aktiv né monitorimin e punés sé Kuvendit né lidhje me qasjen ndaj dhunés né familje
dhe adresimin e zbutjes sé ndikimit té faktoréve kriminogjené té saj. Kontributi juaj
konkret dhe profesional éshté i mirépritur dhe shpejt ju rikthehet juve duke ndikuar né
forcimin e njé shogérie té pagme, me rend dhe siguri qé jeton né harmoni dhe té njé
shoqérie gjithépérfshirése dhe me mundési té barabarta pér té gjithé.

Si parlamentare vé re se kemi nevojé pér njé koordinim mé té miré té mbéshtetjes
dhe asistencés sé agjencive té UN dhe té aktoréve té tjeré pér Qeveriné dhe Kuvendin
dhe agjencité ligjzbatuese, pér universitetet dhe profesionet ligjore. Kjo asistencé do té
jeté e frytshme atéheré kur ne té parashtrojmé problematikat dhe déshmojmeé seriozitet
né trajtimin e tyre dhe té punojmeé sé bashku dhe té zbatojmé programe konkrete né
nivel bashkie, njésie administrative.

Edhe njéheré, ju faleminderit pér vémendjen tuaj dhe uroj e shpresoj qé
bashképunimi yné né té aférmen té forcohet!

Mirépres me shumé interes pérfundimet e késaj konference dhe shumé urime
organizatoréve té saj!
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Fjala e prokurorit De Raho,
ne Akademine e Sigurise
sé Republikes sé Shqipeériseé

z. Frederico Cafiero DE RAHO

PROKURORI KOMBETAR | ANTIMAFIES DHE ANTITERRORIT ITALIAN
i

Gjaté vizités sé tij, mé daté 26 shkurt 2018, z. De Raho mbajti njé leksion

& pér studentét e rinj té késaj akademie. Pér mé shumé se njé oré, nga ana

e prokurorit u trajtuan ¢éshtje shumeé té réndésishme, ku ndér té tjera u

theksua bashképunimi midis institucioneve té sé dy vendeve, né luftén kundér grupeve
kriminale gé bashképunojné me mafien. Gjithashtu, prokurori i njohu studentét e
Akademisé sé Sigurisé, me format e reja té mafies né Itali dhe lidhjen e krimineléve
shqiptaré me kéto organizata. Pjesé e leksionit t€ z. De Raho, ishin edhe té dhénat me

interes t&€ madh, lidhur me procedimet penale té trafikantéve shqiptaré né fushat e

De Raho, F. C. . . . . . o
« Fjala e drogave si té€ kanabisit, ashtu edhe drogave té forta (kokaina e heroina). Gjaté fjalés
prokurorit De sé tij, prokurori italian dha porosi pér hetuesit dhe prokurorét shqgiptaré, né drejtim té
.. a. O..' pérdorimit té metodave té reja, pér t€ arritur sukses né dokumentimin procedural-
né Akademiné
e Sigurisé shkencor té krimit t& organizuar. Eksperiencén e tij té gjaté né luftén kundér korrupsionit

sé Republikés

5 Shainsriss » dhe krimit té organizuar, ai e tregoi duke nénvizuar se: "organizatén e démton réndé
sé Shqipérisé

qofté edhe njé policiinkriminuar apo i korruptuar." Fjala e tij, u ndog me shumé interes
nga studentét dhe pedagogét e Akademisé sé Sigurisé.

Policimi

dhe

Siguria

nr.11, 2018

12

Fjala prokurorit kombétar té Antimafies dhe Antiterrorit Italian, z. Frederico Cafiero De Raho, e mbajtur
Akademiné e Sigurisé, gjaté vizités sé tij, mé daté 26 shkurt 2018.




Fillimisht, mé lejoni té falénderoj Ministriné e Brendshme té Republikés sé Shqipérisé
pér ftesén dhe té pérshéndes té gjithé autoritetet e pranishme né kété iniciativé! Jam
vértet i nderuar té flas né njé kontekst té tillé té kualifikuar, né Akademiné prestigjioze
té Sigurisé té Republikés sé Shqipérisé!

Si¢ shumeé prej jush me siguri mund ta dini, para se té emérohesha nga Késhilli i Larté
i Magjistraturés né funksionin Prokurori Kombétar i Antimafies dhe Antiterrorizmit,
uné kam pasur, ndér té tjera, funksionet e Prokurorit té Atashuar né Prokuroriné e
Napolit dhe Prokurorit té Shtetit né Reggio Calabria.

Mendoj se éshté me vend té pérmend kétu dy pérvojat me réndési mé té vecanté né
karrierén time profesionale: né Napoli uné koordinova hetimet pér Camorrén e Napolit
dhe né vecanti, até pjesé té asaj organizate té njohur si klani “i Casalesi”, ndérsa né
Kalabri koordinova dhe drejtova hetimet kundér “Ndrangheta”-s.

Ndrangheta dhe Camorra jané dy organizata mafioze qé veprojné né Italiné e
jugut: konkretisht, Ndranghetané Kalabri dhe Camorrané Campania. Njé karakteristiké
e pérbashkét e kétyre dy organizatave mafioze éshté aftésia pér t'u zgjeruar jashté
territoreve ku kané gené vendosur mé herét, dhe ku kané vepruar dhe ndérvepruar
pér njé kohé té gjaté, né ményré qé té zgjerojné interesat e tyre kriminale, né vecanti
pér té riinvestuar né aktivitete té ligishme té ardhurat e médha qé burojné nga aktivitetet
e paligjshme té kryera né té gjithé territorin kombétar.

Pér kéto arsye si Ndrangheta ashtu edhe Camorrajané zgjeruar jo vetém né rajonet
italiane, pérveg Kalabrisé dhe Campania-s, por edhe né vende té tjera, evropiane dhe
joevropiane. Ményrat me té cilat u konstatua ky zgjerim jané té zakonshme pér té dy
organizatat kriminale, megjithése secila me vegorité dhe specifikat e tyre: shtysa kryesore
qé pércaktoi zgjerimin e tyre jashté vendit ishte kryerja e aktivitetit kriminal. Né fakt,
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edhe Ndrangheta edhe Camorra kané nisur té kené interes jashté territorit vendas,
kryesisht pér furnizimin me substanca narkotike dhe, pér té siguruar ¢faré i nevojitet
pér kryerjen e veprimtarive specifike kriminale. Prandaj Camorra, duke gené e
interesuar né kontrabandén e cigareve, ka vendosur kontakte me vendet e Evropés
Lindore té cilat shtrihen prané Adriatikut ose vendet e Afrikés Veriore qé shtrihen
prané Mesdheut. Né kété ményré, té dy organizatat kané importuar, sipas nevojés,
armé té sé gjitha llojeve nga vendet e Evropés Lindore.

Furnizimi me substanca narkotike, tregu i té cilave pérfiton shuma té
konsiderueshme, ka béré qé organizatat kriminale té jené dinamike né skenarin
ndérkombétar, duke fituar né ményré progresive njé rol mé té réndésishém né zinxhirin
e furnizimit té kétij tregu. Si prokuror i Reggio Calabriakam paré nga afér zgjerimin e
vazhdueshém té rolit té Ndranghetés né tregun kombétar dhe ndérkombétar pér
substancat narkotike, ashtu si¢ kam paré zgjerimin progresiv té aspekteve operacionale
té késaj organizate kriminale qé nga Kalabria né té gjithé Italiné, Evropén dhe kontinentet
e tjera.

Pér kété arsye jam plotésisht bindur se lufta kundér krimit té organizuar, qé té keté
sukses, duhet domosdoshmérish té pérfitojé nga bashképunimi i vendeve té huaja né té
cilat ky krim éshté prezent, qofté pér té siguruar 1éndét e para pér tregtiné e tyre, qofté
pér té investuar fitimet e paligjshme dhe pér t'i mbajtur ato té sigurta nga hetimet qé
zhvillohen né Itali. Bashképunimi ndérkombétar duket se éshté e vetmja rrugé pér njé
lufté efikase ndaj organizatave mafioze qé veprojné né bashképunim me grupet e tjera
kriminale té krijuara jashté, ose qé zhvillojné njé pjesé té konsiderueshme té veprimtarisé
sé tyre kriminale jashté shteti, ose qé kané interesa té vecanta ekonomike né kéto
territore. Ky bindje frymézoi dhe karakterizoi aktivitetin tim té méparshém né
Prokuroriné Kombétare té Antimafies dhe té Antiterrorizmit.

Né pozicionin qé ushtroj aktualisht, bindja pér réndésiné e bashképunimit
ndérkombétar né luftén kundér mafies dhe terrorizmit éshté forcuar mé tej, pasi kam
fituar njohuri mé té thelluara lidhur me organizatat mafioze dhe terroriste qé veprojné
né Itali, né krahasim mé njohurité qé mund té keté njé prokuror rrethi. Nuk ka dyshim
se parakushti thelbésor pér luftén kundér organizatave kriminale éshté njohja e dinamikés
sé kétyre organizatave, karakteristikat e tyre specifike, marrédhénia qé ato kané me
shogériné civile, forca e tyre ekonomike, kapaciteti pér t'u infiltruar brenda
institucioneve dhe pushteti ekonomik real né territoret ku ushtrojné influencén e tyre:
e gjitha kjo pérbén objektin specifik té hetimeve té shumta mbi organizatat mafioze qé
operojné ¢do dité né Itali dhe nga té cilat Drejtoria Kombétare e Antimafias dhe
Antiterrorizmit informohet vazhdimisht nga prokurorité e rretheve.

Ideja e Giovanni Falcones pér krijimin e Drejtorisé Kombétare té Antimafies si njé
zyré gjyqésore qé ka pér detyré mbledhjen, koordinimin dhe shpérndarjen e
informacionit mbi organizatat kriminale qé veprojné né Itali, duket se, né kété moment
aktual historik, éshté vendimtar né luftén kundér sé gjitha formave té shfagjes sé krimit
té organizuar dhe terrorizmit. Mbledhja, analizimi dhe shpérndarja e informacionit,
koordinimi i hetimeve ndérmjet zyrave té ndryshme gjyqésore, né fakt, pérbén njé
model operacional dhe organizativ, tashmé té pérhapur edhe né nivel ndérkombétar.
Nga ideja kryesore qé frymézoi krijimin e Drejtorisé Kombétare Antimafie, e cila mé
voné u bé Drejtoria Kombétare e Antimafias dhe Antiterrorizmit, buron besimi dhe
bindja qé kjo drejtori ka né rolin dhe réndésiné e bashképunimit ndérkombétar si njé
mjet i domosdoshém né luftén kundér organizatave kriminale. Uné, pa dyshim mund



té them se Drejtoria Kombétare e Antimafiesi parapriu kohés, né identifikimin, mbledhjen
dhe shkémbimin spontan té informacionit, si njé mjet i shpejté dhe efektiv si dhe pér té
aktivizuar bashképunimin ndérmjet zyrave té ndryshme gjygésore. Do té doja té kujtoja
kétu se ishte viti 1997 kur Drejtoria Kombétare e Antimafies bashké me Prokuroriné e
Pérgjithshme té Republikés sé Shqipérisé pércaktuan té parin “propozim pér marréveshje
pér bashképunim né sektorin e krimit té organizuar”, ku konfirmohej parimi i
shkémbimit spontan té informacionit mbi “organizatat kriminale aktive né territoret
pérkatése dhe ményrén e tyre té veprimit” (neni 3). Kjo iniciativé lidhej me faktin se njé
qgytetar i vendit té tyre ishte duke u hetuar pér veprén penale té krimit té organizuar.

Ky protokoll, i cili mbeti né fuqi deri né vitin 2014, i parapriu pér tre vjet Protokollit
té OKB té Palermos, i nénshkruar mé 12-15 dhjetor 2000 né té cilin Drejtoria Kombétare
Antimafie dha njé kontribut té réndésishém. Protokolli i Palermos né paragrafin e
katért té nenit 18 pérfshin mundésiné e “transmetimit té informacionit né ¢éshtjet
penale tek njé autoritet kompetent i njé shteti tjetér palé nése ata besojné se informacioni
mund té jeté i dobishém pér autoritetin pér té ndérmarré apo pérfunduar me sukses
hetimet apo procedimet penale ose mund té pasohet nga pérgatitje e njé kérkese nga
Shtetiidyté Palé né pérputhje me kété Konventé”.

Qé nga ai moment deri mé tani, ka pasuar memorandume té tjera me té njéjtén
pérmbajtje, 39 memorandume (ose protokolle) té nénshkruara me zyrat e prokurorive
té shteteve té tjera, si dhe me organizatat ndérkombétare té réndésishme, pér
bashképunim té cilat jané ndjekur nga zyra ime; shkémbimi jozyrtar i informacioneve
té dobishme pér té aktivizuar, brenda njé kohe té shkurtér, veprimtari hetimore qé
mund té komprometohen né ményré té pariparueshme nga vonesat e shkémbimit té
informacionit pérmes procedurés standarde, letérporosive.

Me kalimin e kohés, edhe Bashkimi Evropian ka ndjekur té njéjtén rrugé né
Konventén pér Ndihmeé té Ndérsjellét Juridike né ¢éshtjet penale midis shteteve anétare
té Bashkimit Evropian, Bruksel mé 29 maj 2000, pér mundésiné e shkémbimit spontan
té informacionit. Né tekstin e dekretit legjislativ té ratifikimit dhe zbatimit, miratuar né
Itali mé 5 prill 2017, né neni 9 pércaktohet “Shkémbim spontan i informacionit 1.
Lejohet shkémbimi i drejtpérdrejté dhe spontan i informacioneve dhe e akteve me
autoritetin kompetent té njé Shteti tjetér Palé né kuadér té njé hetimi penal ose
administrativ. 2. Informacionet dhe aktet e marra mund té pérdoren brenda kufijve té
pércaktuar nga autoriteti kompetent i Shtetit Palé.” Aktualisht, legjislacioni evropian
mbi bashképunimin né fushén penale ka shkuar mé tej, duke parashikuar me ligj rendin
evropian hetimor té instrumenteve té tjera ligjore qé kané pér qéllim pérshpejtimin
maksimal té procedurave té bashképunimit gjyqésor.

Por, instrumente té tilla gjyqésore aplikohen vetém né vendet e Bashkimit Evropian
(dhe jo né té gjithé vendet e tjera né té njéjtén ményré), si dhe né pritje qé Shqipéria té
hyjé né Evropé (ngjarje qé Italia shpreson té ndodhé brenda njé kohe té shkurtér), kéta
instrumente ligjoré, nuk mund té zbatohen né marrédhéniet midis dy sistemeve tona
gjyqésore, edhe pse, mé lejoni té them, marrédhéniet midis Italisé dhe Shqipérisé né
kété ¢éshtje jané sa intensive, aq dhe unike pér sa i pérket bashképunimit dypalésh
gjyqésor me njé shtet qé nuk éshté vend anétar i Bashkimit Evropian. Né fakt, pérmes
instrumenteve té marréveshjeve dhe protokollove dypaléshe té bashképunimit, dhe té
atij mekanizmi thelbésor qé konsiston né njohjen, respektin dhe besimin e ndérsjellét, u
mundésua njé bashképunim intensiv me Autoritetet Gjygésore Shqiptare, qé rezulton
té jeté né niveleve té kénaqshme pér té dyja palét.
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Me njé ndjesi krenarie, mé lejoni té them se Drejtoria Kombétare (Antimafia pérpara
dhe tani Antimafia dhe Antiterrorizmi) ka gené dhe éshté né pararojé pér ndértimin, -
dité pas dite, - té njé marrédhénie dypaléshe né fushén e bashképunimit gjyqésor,
marrédhénie gé karakterizohet nga respekti i ndérsjellét dhe besimi qé rrjedh nga njohja
e drejtpérdre;jté e palés tjetér bashképunuese. Drejtoria Kombétare e ka mbéshtetur
kété bashképunim me Shqipériné bazuar né respektin dhe besimin e ndérsjellét, gé uné
besoj se deri mé tani ka dhéné fryte té mira, si né shkémbimin e pérvojave qé synojné
njohje mé té miré reciproke té ligjeve pérkatése kombétare dhe mbéshtetje pér zhvillimin
legjislativ, ashtu dhe né nivelin e veprimtarisé sé duhur gjyqésore (edhe pse éshté e
nevojshme té theksohet, pér shembull, se ekipet e pérbashkéta hetimore midis Zyrave
té Prokurorive, - deri mé tani, — konsistojné vetém me Shqipériné dhe Zvicrén, jashté
Bashkimit Evropian, rezultojné té jené kryer hetime té panumeérta, rezultat i
bashképunimit té hershém pér shkak té pérputhshmérisé me protokollin e
lartpérmendur. Né sajé té kétyre bashképunimeve, u aplikuan dhe ekzekutuan né té
njéjtén kohé masa té ndryshme gjyqésore - arrestime dhe madje sekuestrime qé synonin
konfiskimin e pasurisé - né dy vendet tona).

ME lejoni té kujtoj se besimi né pérfitimet e bashképunimit u shpreh qgarté nga
ministri aktual i Brendshém (né até kohé ministri i Drejtésisé) kur u kérkua ekspertiza e
Drejtorisé Kombétare té Antimafies pér pérgatitjen e ndryshimeve legjislative né Kodin
Penal dhe Procedurén Penale qé deri tani njihen si “paketa antimafia” dhe se ai mori
menjéheré pérgjigje. Njéri nga paraardhésit e mi té shquar, i ndjeri Piero Vigna, i cili
autorizoi njé koleg nga zyra ime pér té studiuar kéto reforma, qé mé pas u miratuan
menjéheré nga Parlamenti.

Por nuk mund ta kthejmé kokén vetém né té shkuarén pér sai pérket bashképunimit
té ngushté dypalésh, por domosdoshmérish duhet té shikojmé né té ardhmen;
edhe nése e shkuara pérbéhet nga shumé episode dhe momente kénagqésie, si¢ jané
trajnimet nga magjistratét e A.D.N-sé né Shkollén e Magjistraturés dhe té Prokurorisé
sé Pérgjithshme né Tirané apo inaugurimi i gendrés antitrafik né Vloreé.

Lidhur me realitetin e pérhapjes sé kriminalitetit né Itali, i pérbéré nga subjekte qé
vijné nga Shqipéria, dhe qé kérkon njé rritje dhe njé pérmirésim té métejshém té
bashképunimit toné, po Ju paraqes disa shifra:

Subjektet e lindura né Shqipéri, qé hetohen né Itali pér veprat penale, qé jané nén
juridiksionin e drejtorive rajonale té antimafies, deri mé 30 gershor 2017, jané:

- 979 subjekte, nga té cilét 504 né procedim dhe pér té cilat hetimet ende nuk kané
pérfunduar.

- Veprat penale mé té pérhapura lidhen me natyrén transnacionale té trafikimit té
léndéve narkotike.

- Shpérndarja territoriale e hetimeve mbulon té gjithé territorin kombétar.

NEé até daté u zhvilluan hetime né ngarkim té personave té lindur né Shqipéri,
hetime té kryera nga Prokurorité vendore né Ankona, Bari, Bolonjé, Brescia, Cagliari,
Caltanissetta, Campobasso, Catania, Catanzaro, Firence, L’ Aquila, Lecce, Napoli, Perugia,
Reggio Kalabria, Roma, Torino, Trento, Trieste, Venecia dhe Milano.

Kéto té dhéna, né vetvete, tregojné thelbin e bashképunimit ndérkombétar né
luftén kundér krimit té organizuar qé lidh Italiné me Shqipériné dhe nevojén pér té
béré ¢do pérpjekje té métejshme pér té pérmirésuar dhe forcuar njé bashképunim té



tillé, i cili aktualisht éshté né nivele té larta, me qéllim arritjen e rezultateve mé té mira
té mundshme. Eshté mése e qarté qé forcimi i bashképunimit nénkupton njohuri té
plota té procedurés penale té vendeve né fjalé dhe té legjislacionit té tyre té brendshém.

Zyra ime, e cila gjithmoné ka ndjekur me vémendje té madhe evoluimin e
legjislacionit shqiptar pér ¢éshtjet penale, ka studiuar ndryshimet e paraqitura kohét e
fundit né legjislacionin shqiptar né lidhje me organizimin e sistemit té drejtésisé,
procedurén penale, si dhe té drejtén materiale penale. Reforma kushtetuese ka pércaktuar
njé sistem gjyqésor modern, dhe né mendimin tim, éshté njé sistem qé mund té rezultojé
potencialisht efektiv. Krijimi dhe ngritja e njé komisioni té posagém pér vlerésimin e
pérshtatshmeérisé sé gjyqtaréve dhe prokuroréve, vlerésimi i figurés si dhe kontrolli i
pasurisé sé tyre apo familjaréve té tyre, lidhur kjo me aktivitetin e tyre té méparshém,
pérbén njé filtér té fuqishém pér té siguruar cilésiné e pérzgjedhjes sé atyre funksionaréve
publiké qé jané eméruar né funksione té réndésishme né sistemin e drejtésisé.

Gjithsesi, sipas mendimit tim, reforma mé e réndésishme kushtetuese, lidhet me
strukturén e organit té akuzés: pérkatésisht neni 148 i Kushtetutés té Republikés sé
Shqipérisé, pércakton né ményré té qarté se prokuroria éshté organ i pavarur, qé
funksionon prané sistemit gjyqésor; neni 149 pércakton Késhillin e Larté té Prokurorisé,
ipérbéré nga 11 anétaré, gjashté prej té ciléve zgjidhen nga radhét e prokuroréve té sé
gjitha niveleve té prokurorisé dhe ushtrojné té drejtat dhe detyrimet e pércaktuara né
nenin 149/a té Kushtetutés duke garantuar né kété ményré pavarésing, llogaridhénien,
disiplinén, statusin dhe karrierén e Prokuroréve té Republikés sé Shqipérisé. Sé fundi,
krijohet zyra e Prokurorit té Posacém dhe njésia e posagme e hetimeve pér zbulimin
dhe ndjekjen e veprave penale té korrupsionit, krimit té organizuar dhe krimeve té
kryera nga zyrtaré té larté té pércaktuar né nenin 135/paragrafi 2 i Kushtetutés.

Vecanérisht té réndésishme, pér pasojat e késaj reforme né fushén e bashképunimit
ndérkombétar midis Drejtorisé Kombétare té Antimafies dhe autoriteteve gjyqésore
shqiptare, shfagen rrethanat ku zyra e Prokurorit té Posagém éshté e pavarur nga ajo e
Prokurorit té Pérgjithshém dhe qé njésia speciale e hetimit do té jeté né vartési té zyrés
sé Prokurorit té Posagém. Kéto dispozita pasohen nga rregullime té tjera ligjore qé kané
lidhje me zyrén e Prokurorisé (respektivisht nenet 24-29 té Kodit té Procedurés Penale
té ndryshuar me Ligjin nr. 35/2017) dhe dispozita té tjera gé lidhen me Policiné Gjyqésore
(pércaktuar respektivisht né nenet 30-33 té Kodit té Procedurés Penale) té cilat sigurojné
njé lidhje té drejtpérdrejté midis seksioneve dhe shérbimeve té policisé e prokurorisé.
Neni 32 i Kodit té Procedurés Penale pércakton funksionet qé konsiderohen oficeré
dhe agjenté té policisé gjyqésore, si dhe paragrafi 3 pércakton se né caqet e shérbimit qé
u éshté besuar dhe sipas atributeve pérkatése, personat, té ciléve me ligj u njihen
funksionet e parashikuara nga neni 30, jané gjithashtu oficeré dhe agjenté té policisé
gjyqésore. Dispozitat pércaktojné né ményré té qarté lidhjen e ngushté qé ekziston
ndérmjet policisé dhe prokurorisé. Kjo lidhje éshté akoma mé e theksuar nése
konsiderojmé se Zyra e Prokurorit té Posacém bashképunon me “Byroné Kombétare
té Hetimit”(BKH) dhe se hetuesit e késaj zyre kané statusin e oficeréve té policisé
gjyqésore. Eshté e qarté se kuadri ligjor aktual kérkon njé bashképunim té ngushté
ndérmjet zyrés sé Prokurorisé dhe Policisé Gjyqgésore.

Por, nga ana tjetér, duhet té keté njé bashképunim edhe mé té ngushté ndérmjet
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hetuesve té BKH dhe Prokurorisé sé Posagcme, gjaté hetimeve té kryera né kuadér té
luftés kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit. Hetime té tilla kérkojné njé nivel
té larté profesionalizmi si dhe nivel té larté besueshmérie reciproke me qéllim kryerjen
me sukses té hetimeve. Paré né kété kéndvéshtrim, roli i policisé gjygésore né kryerjen
e hetimeve merr njé vleré té vecanté dhe nuk minimizohet nga funksionet e Prokurorit
icili drejton hetimet, sipas parashikimeve ligjore né Kodin e ri té Procedurés Penale.
Duke marré né konsideraté ngjashmériné e kuadrit ligjor ndérmjet Shqipérisé dhe
Italisé, mund té themi qé pérvoja dhe eksperienca italiane padyshim ka treguar se
marrédhéniet e ngushta ndérmjet policisé gjyqésore dhe prokurorit, kané ndikuar né
forcimin e kapaciteteve profesionale té prokuroréve dhe té oficeréve té policisé
gjyqésore. Ajo qé dua té theksoj lidhur me kété aspekt, éshté fakti qé gjaté hetimeve,
prokurorét kané pérdorur pérvojén specifike té policisé gjyqésore né protokollet
hetimore. Por, nga ana tjetér, edhe policia gjyqésore, ka shfrytézuar kompetencat e
prokurorit, i cili jo vetém drejton hetimin, por éshté pérgjegjés i drejtpérdrejté pér
strategjiné e hetimit, qé synon pércaktimin e veprés penale, té véné né funksion té
kryerjes me sukses té hetimeve.

Faza e hetimeve paraprake, né fakt, ka pér qéllim verifikimin e njoftimit té veprés
penale, fazé e cila konkludohet me njé vendim pérfundimtar véné né dispozicion té
prokurorit, pér té proceduar mé tej me marrjen e provés dhe njohjen né gjykaté, pér
kryerjen apo jo té veprés penale, ose né mungesé té elementéve té mjaftueshém,
konfirmimin apo jo té kryerjes sé veprés penale dhe pér té vijuar me arkivimin e
céshtjes. Vlen té theksohet fakti qé departamenti i policisé gjyqésore éshté thelbésor pér
té sqaruar ¢éshtjen nén hetim, né té gjitha aspektet e saj.

Bazuar né detyrimet qé rrjedhin nga legjislacioni né fuqji, jurisprudenca apo njohja
e vendimeve té unifikuara — si dhe bazuar né rezultatet e hetimeve - prokurori mund
té konkludojé, nése éshté e nevojshme, kryerjen e hetimeve té tjera mé té thelluara, si
dhe mbledhjen e provave té tjera shtesé (si né Itali, apo né Shqipéri, sanksionuar nga
dispozitat e Kodit té Procedurés Penale) me géllim verifikimin e ¢do elementi té hetimeve.
Ndérveprimi midis policisé gjyqésore dhe prokurorisé kérkon njé nivel té larté
profesionalizmi, si nga ana e prokurorisé ashtu dhe nga ana e policisé gjyqésore. Njé
ndérveprim i tillé, éshté njé kusht thelbésor pér suksesin e reformave té paragitura né
legjislacionin e Republikés sé Shqipérisé.

Drejtoria Kombétare pér Antimafien dhe Antiterrorizmin, ashtu si né té kaluarén,
éshté e gatshme té ofrojé, né format dhe ményrat mé té dobishme dhe té pérshtatshme,
pérvojén dhe njohurité e saj pér rritjen profesionale té policisé gjyqésore dhe
prokuroréve. Gjithnjé kemi pérkrahur Republikén e Shqipérisé dhe institucionet e saj,
dhe nuk do té anashkalojmé ndonjé kérkesé pér mbéshtetje drejtuar nga institucionet
shqiptare pér zyrén toné. Pér sa i pérket bashképunimit, legjislacioni pércakton rregulla
té vecanta pér marréveshjet midis shteteve; prandaj, gatishméria joné e ploté, e
konkretizuar disa heré pérmes shkémbimit spontan té informacionit, mbetet e forté.

Saipérket marrédhénieve midis Italisé dhe Shqipérisé, shkémbimiiinformacionit
éshté parashikuar nga neni. Viligjit nr. 97, mé daté 14. 6. 2011, té ratifikimit té€ Konventés
pér Ndihmé té Ndérsjellé Juridike dypaléshe, “Shkémbimi spontan i informacionit”, i
cili parashikon:



1. Brenda kufijve qé vendos e drejta e brendshme, autoritetet gjyqésore
kompetente té Paléve Kontraktuese mund té procedojné pér njé shkémbim
informacioni, pa gené paragitur njé kérkesé pér kété qéllim, né lidhje me vepra penale
qé ndigen nga ana e autoritetit marrés né momentin e transmetimit té informacionit.

2. Informacionet shkémbehen né ményré té shkruar, ose népérmjet ¢cdo mjeti té
afté pér té prodhuar njé regjistrim té shkruar, me kushtet qé i lejojné Paléve Kontraktuese
qé té verifikojné vértetésingé e tyre.

3.  Autoriteti qé siguron informacionin, sipas té drejtés sé brendshme, mund t’i
imponojé autoritetit gjyqésor marrés kushte pér pérdorimin e kétij informacioni.
Autoriteti gjyqésor marrés i respekton kéto kushte.

4. Midisautoriteteve gjyqésore kompetenté té parashikuara nga paragrafi 1, pér
palén italiane, Drejtoria Kombétare e Antimafies procedon me shkémbimin e
informacioneve dhe té aktiviteteve té tjera té dhéna asaj nga e drejta e brendshme e
vendit.

Prandaj, legjislacioni i lartpérmendur lejon shkémbimin spontan té informacionit
dhe transmetimin e drejtpérdrejté té kérkesave pér ndihmé juridike (neni IV i té njéjtés
marréveshje): rregullat e posagme té pérfshira né marréveshjen dypaléshe garantojné
shpejtésiné e bashképunimit, pasi ato prevalojné mbi legjislacionin e brendshém (Neni
1, paragrafi 2 i Ligjit té Republikés sé Shqipérisé nr. 10 193, mé daté 3.12.2009, pér
marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja qé parashikon moszbatimin e
dispozitave té kétij ligji kur parashikohet ndryshe nga marréveshjet ndérkombétare, si¢
éshté rasti me Italing).

Né fazén aktuale té tranzicionit, né legjislacionin e miratuar sé fundmi nga
Parlamenti, autoritetet gjyqésore italiane do té vazhdojné transmetimin e drejtpérdrejté
té kérkesave pér ndihmé juridike, edhe kur ka té béjé me kryerjen e aktiviteteve té
tjera, pérvec shkémbimit spontan t€ informacionit, prané Ministrisé sé Drejtésisé Shqiptare
si dhe Prokurorisé pér Krime té Rénda pér ¢do aktivitet (qé nga shkémbimi i
informacionit deri né ngritjen e ekipeve té pérbashkéta hetimore) pér veprat penale
nén juridiksionin e asaj zyre. Kodi i Procedurés Penale pércakton se “deri né krijimin e
Prokurorisé sé Posagme, ¢éshtjet nén hetim pér veprat penale apo subjektet e
parashikuar né nenin 75/a té Kodit Penal do té hetohen nga Prokuroria prané Gjykatés
sé Shkallés sé Paré pér Krimet e Rénda né rastet e pérmendura né shkronjén “b)pér ¢do
vepér penale e kryer nga grupi i strukturuar kriminal, organizata kriminale, organizata
terroriste dhe banda e armatosur,” dhe sipas procedurés para hyrjes né fuqi té ligjit.

Bazuar né reformat e miratuara nga Parlamenti shqiptar né sistemin e
drejtésisé konstatohet qé ka njé déshiré té madhe pér té forcuar besimin e qytetaréve né
drejtési.

Me qéllim qé té arrihet ky rezultat, nuk éshté e mjaftueshme vetém ekzistenca e
legjislacionit: faktet jané po aq té nevojshme dhe té réndésishme.

Faktet jané rezultatet qé drejtésia shqiptare do té arrijé suksesshém né luftén kundér
krimit té organizuar dhe korrupsionit.
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Neé Shqipéri, ashtu si né njé pjesé madhe té Italisé, té gjithé i njohin njerézit qé
pasurohen,p.sh., pérmes trafikimit paligjshém, dhe shumica e njerézve mendojné se
fuqia e parave u siguron atyre mosndéshkim: éshté pérgjegjésia joné qé té déshmojmé té
kundértén, duke démtuar organizatat kriminale dhe, mbi té gjitha, duke i privuar ata
nga té ardhurat e aktivitetit kriminal qé ata kané akumuluar. Té gjitha instrumentet
ligjore duhet té pérdoren pa asnjé hezitim, dhe theksoj qé Drejtoria Kombétare pér
Antimafien dhe Antiterrorizimin éshtg, si gjithmoné, e gatshme pér té luajtur rolin e saj.
Dorézimet e kontrolluara, pérdorimi i agjentéve té fshehté, ekipet e pérbashkéta
hetimore, shkémbimi i menjéhershém i informacionit ndérmjet autoriteteve gjyqésore
pér céshtjet né hetim, jané vetém disa nga teknikat qé kemi aplikuar me qéllim rritjen e
efikasitetit té luftés kundér krimit té organizuar transnacional. Kéto teknika té posagme
hetimore parashikohen né legjislacionin e brendshém té sé dy vendeve tona, késhtu qé
duhet t'i aplikojmé sa mé shpesh dhe me njé besim mé té madh.

ME lejoni té mbyll fjalén time me kété konstatim: kur i kemi pérdorur gjerésisht
kéto mjete té posagme hetimore (veganérisht ekipet e pérbashkéta hetimore, qé
mundésojné kombinimin e pérdorimit té teknologjive té avancuara pér kryerjen e
aktiviteteve té caktuara, me njohjen e territorit té duhur pér ata gé punojné dhe banojné
né até territor), edhe rezultatet jané paré dhe perceptuar menjéheré.

Duhet té vazhdojmé té punojmé sé bashku, me besimin dhe bindjen se, si¢ tha
Giovanni Falcone, “mafia éshté njé fenomen njerézor dhe, ashtu si gjithé fenomenet
njerézore, ka njé fillim, njé zhvillim dhe pér kété arsye ka edhe njé fund”.

DISCLAIMER: This is the address of the Italian National Prosecutor on Anti-Mafia and Anti-Terrorism, MrCafiero
DE RAO, delivered on 26" February 2018 at the Security Academy in Tirana, Albania. Please note that the
translation of the text provided is only a courtesy translation and therefore it does not represent an official
document of the Republic of Italy or the Republic of Albania. It is meant purely as a documentation tool and
PAMECA does not assume any liability for its contents.
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Zgjedhja e liderit te efektshem

EDr, Bilbil MEMAJ
Drejtor/Rektor
Akademia e Sigurisé
bilbil. memaj@asp.gov.al

Abstrakt

NEé njé organizaté té njé réndésie té vecanté, si policia, menaxhimi i burimeve njerézore éshté jetiké
pér realizimin e misionit té saj, sa té véshtiré aq edhe fisnik. Né kété proces menaxhimi, momente
kulmore jané ato té vendimmartjes pér zgjedhjen e liderit té policisé né nivel gendror e vendor.
Vendimi pér zgjedhjen e njé lideri pér drejtimin e njé organizate policie éshté njé pérgjegjési e
madhe pérautoritetin vendimmarrés, nisur nga réndésia qé ai ka. Lideri éshté njé faktor kyg i suksesit
té organizatés sé policisé, por gjithashtu mund té kthehet né njé pengesé serioze pér realizimin e
objektivave té saj, kjo éshté né varési té ploté nga lloji i liderit qé kemi zgjedhur. Eshté njé fakt i
pakundérshtueshém nga té gjithé, se strukturat policore duhet té kené né krye njé lider dhe jo njé
drejtor/menaxher. | njé réndésie té vecanté pér evidentimin e njé lideri, éshté edhe personaliteti gé
e karakterizon até. Né kété punim, do té japim, mes té tjerash, disa parime té pérgjithshme, qé njé
lider duhet t'i keté té mishéruara, si kusht pért’i besuar atij detyrén pérudhéheqjen e njé organizate
policie. Ka studime qé japin disa orientime te pérgjithshme, té cilat jané me interes pér ményrén se
ku duhet té bazohemi pér pérzgjedhjen e njé lideri té efektshém.

Fjalékyge:

lider, lidership policor, organizaté, parimet e lidershipit, personalitet.



1. Drejtor apo lider?

Suksesi i organizatés sé policisé arrihet kur kombinohen pozitivisht: strategjité,
strukturat, sistemet, stafi, aftésité, stilit e punés dhe vlerave mé té mira té pérbashkéta.
Liderét nuk gjykohen vetém nga influenca personale. Ata duhet patjetér té marrin né
konsideraté aspektet organizative si kontrolli i punés, sistemet e komunikacionit, matja
e performancés, niveli i aftésive ne forcén e punés dhe struktura e kontakteve!. Nisur
nga ky pérfundim, duhet té jemi shumé té kujdesshém né zgjedhjen e personit qé do té
udhéheqé njé njési, apo veté njé organizaté policore. Né rastet kur do té vendosim pér
zgjedhjen e njé drejtuesi policor lind nevoja e njé analize ose e njé bilanci té punés sé
organizatés sé drejtuar prej tij. Né analizé krahasohen treguesit e kriminalitetit, gjendja
e rendit gjaté gjithé periudhés qé ka ushtruar funksionin e tij. Jané zbatuar strategjité e
miratuara apo jo? Kush ka qené impakti i tyre? Eshté momenti té vlerésojmé edhe
gjendjen e brendshme té strukturés sé policisé. Vlerésimi duhet béré pér dy arsye:

- E para, pér té pércaktuar se ¢faré drejtori kemi pasur né krye té késaj strukture
policore. Kemi pasur drejtor qé ka qené né nivelin vendimmarrés strategjik, apo jo? Ka
arritur té jeté i pavarur né zbatim té ligjit, apo ka qené i ndikuar nga presioni i ushtruar
prej faktoréve té jashtém? Shkaqge kéto, té cilat nuk e kané lejuar drejtuesin té arrijé
performancén né nivelin e duhur. Pérgjigjet e kétyre pyetjeve mundésojné renditjen e
problematikave té organizaté, si p.sh.: realizimi i pjesshém i objektivave strategjik,
kegmenaxhimi i burimeve njerézore, mungesa e theksuar e disiplinés né puné, probleme
me integritetit, etj.

Analiza mbi ecuriné e punés né organizatén e policisé, nése béhet, duhet té pércaktojé

L Adlam, R., dhe Villiers P. (2003) Policie Lidership in the Twenty-first Century. Winchester: Waterside Press, f. 238
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qgarté problemet pér té cilat drejtimi i strukturés policore ka déshtuar, ose nuk éshté né
nivelin e kérkuar, por mbi té gjitha duhet té evidentojé qartazi faktin, qé gjendja e
krijuar éshté pasojé e njé paaftésie dhe keqmenaxhimi, apo neglizhencé e drejtuesit.
Shpeshheré kjo analizé nuk kryhet, pasi na intereson dhe pérqendrohemi se kush vjen
pér té drejtuar organizatén, duke anashkaluar totalisht faktin, se kush ikén. Té gjithé
fokusohemi mé shumé tek marrédhénia me até qé vijen pa hedhur njé kéndvéshtrim
dhe pa pasur njé vlerésim mbi ndryshimet pozitive, apo negative, qé kjo strukturé
policie ka pésuar né sajé té drejtimit té ushtruar nga lideri qé e udhéhogqi até. Pér njé
strukturé apo pér njé organizaté policie, ka ardhur momenti gé té shihet me transparencé
se si ka gené ushtrimi i kétij funksioni nga ana e drejtuesit, me qéllim qé ta kemi té qarté
dhe té kuptojmé, nése kemi pasur té béjmé me njé drejtor té zakonshém, apo lider té
policisé; dhe, nése ky drejtues gjaté géndrimit né krye té njé organizate té policisé, i ka
zbatuar apo jo parimet themelore té njé lideri té efektshém. Pér sa i takon pjesés sé
ushtrimit té funksionit, éshté shumé e nevojshme qé té pércaktojmé llojin e ushtrimit té
detyrés, té ndajmé miré ndikimin e tij si lider: nése e vlerésojmé si té tillé apo si njé
menaxher policie, nése nuk ka arritur té vlerésohet silider. Ky vlerésim, duhet béré
duke pércaktuar llojin e fuqisé drejtuese qé ka ushtruar drejtuesii policisé, e cila lidhet
me efektet qé ka prodhuar, né radhé té paré te veté organizata dhe mandej, né nivelin
e shérbimit qé organizata i ka dhéné publikut. Kjo fuqi drejtuese buron nga ushtrimi i
fugisé ligjzbatuese nga ana e drejtuesit té njé organizate policie.

- E dyta, né bazé té parametrave qé ka policia té pércaktuara nga analiza e béré mé
larté, do té zgjedhim edhe liderin e pérshtatshém. Ne do té zgjedhim liderin qé do té jeté
ispikatur né ato drejtime qé jané edhe problemet mé té mprehta té strukturés policore.
Késhtu do té jemi né gjendje té zgjedhim drejtorin qé pér momentin organizata joné ka
nevojé. Ky, mund té jeté lider demokrat, liberal apo autokrat, me qéllim qé té ndryshojmé
pozitivisht gjendjen e policisé ku zgjidhet. Eshté shumé e réndésime cilésia e liderit pér
té realizuar objektivat e policisé.

Cilésia e lidershipit policor ka gené subjekti i interesit té vazhdueshém, debateve té
forta dhe dhénies sé detajeve kritike kéto vitet e fundit. Si rezultat i késaj, éshté dashur
kohé, energji, pérpjekje dhe analiza té konsiderueshme pér té eksploruar karakterin e
lidershipit policor.?

Duhet té theksojmé se qéllimi éshté té krijojmé njé portret “Lideri” té miré policor,
icili éshté edhe i efektshém, por edhe qé zgjat né kohé: té dyja té réndésishme pér
organizatén e policisé. Mé shumé, kjo vlen pér té pérmirésuar defektet e punés sé
organizatés sé policisé té shkaktuara nga ushtrimi i fuqisé ligjore nga ana e drejtuesit té
saj dhe pér té korrigjuar pengesat apo ndérhyrjet e jashtme jo ligjore, qé ndikojné né
vendimmarrje. Pér ta béré té mundur kété, pra qé té zgjedhim lider té efektshém duhet
té kemi té hartuar njé doktriné pér lidershipin. Doktrina éshté e nevojshme pér té
pércaktuar parimet dhe kriteret ku duhet té mbéshtetemi, né pérzgjedhjen e drejtuesit/
liderit né organizatat e sigurisé publike si dhe modalitetet e largimit nga funksioni®.
Kérkesat thelbésore qé duhet té pérmbajé kjo doktriné jané:

- té ofrojé cilésité, kérkesat qé duhet té plotésoi lideri né nivele té ndryshme té
shérbimit policor, pra qé nga drejtuesit e vijés sé paré dhe deri tek drejtuesit mé té larté
té policisé;

2ibid.
2 Memaj, B. (2016) Lidershipi né Policiné e Shtetit. Tirané: Kristalina, f. 19.



- modalitetet e zgjedhjes dhe té largimit té liderit té policisé nga funksioni;

- té pérmbajé filozofiné dhe parimet bazé té drejtimit dhe menaxhimit té policisé;

- té jeté e qarté, gjithépérfshirése, lehtésisht e kuptueshme dhe e pérshtatshme pér
t'u zbatuar né praktiké;

- té jeté shpresédhénése, motivuese dhe frymézuese pér gjithcka qé ka té béjé me
realizimin korrekt té detyrave gjaté shérbimit policor né komunitet;

- té synojé qé té béjé mé sé miri njé rritje organike, se sa njé puné mekanike.

Pra, ajo duhet té na jap njé zhvillim né vazhdimési.

Policisé né drejtim, né ¢do nivel, i duhen lider, pasi vetém ata mund ta transformojné
até né njé organizaté moderne, ku ¢do anétar i organizatés té ndihet njé kontribuues
dhe té vlerésohet sii tillé nga té tjerét; ku, qytetarét té kené besim gjithnjé e né rritje tek
policia. Praktika ka treguar, se jo ¢do drejtor éshté apo mund té béhet lider. Ka shumé
nga ata qé jané dhe mbeten menaxheré té miré, por nuk arrijné té béhen lider. Drejtuesi
ipolicisé i ¢do niveli té hierarkisé duhet té jeté menaxher i shkélqyer, por njékohésisht
duhet té jeté lider. Ja pérfundimi i njé studimi pér profilin e drejtuesit té nivelit strategjik
né Europé.

Profili i njé lideri strateg policor “tipik” europian éshté njé “mashkull i zbehté né
fytyré”, rreth té 50-tave, konservativ, mjaft i edukuar (shpesh me njé diplomé), i cilii ka
ngjitur veté té gjitha gradat policore. Ai ka eksperiencé, si me uniformén po ashtu edhe
me hetimin si dhe, ai éshté testuar né mjaft poste operacionale. . .*

Pér té arritur né pérfundime se si duhet té jeté njé drejtor policie, po trajtojmé disa
nga parimet kryesore dominuese né punén e njé punonjési policie, té cilit i besohet
drejtimi i njé organizate policie apo té i njé institucioni sigurie publike.

2. Parimet e njé lideri té efektshém té policisé

Eksperienca ka treguar se pér té udhéhequr njé organizaté policore jo vetém qé
duhet té jesh lider, por duhet njékohésisht t'i pérmbahesh disa parimeve, té cilat jané:
pérkushtimi ndaj shérbimit, mosqenia egoist, vetédija strategjike, mbéshtetja totale te
organizata, ekselenca profesionale, kohézgjatja me integritet’.

Kandidati pér lider duhet té jeté udhéhequr dhe té udhéhiqet nga kéto parime, pér
té gené né krye té njésive té policisé, pra, pér tu zgjedhur né nivelet e saj té drejtimit. Po
isqarojmé parimet e mésipérme pér té béré njé ballafagim té subjektit lider né nivele té
ndryshme té policisé, me cilésité dhe parimet qé ata duhet té pérmbushin.

- Parimi i pérkushtimi ndaj shérbimit

Niveliilideréve né organizatén policore éshté i ndryshém. Né pérgjithési jané té
angazhuar pér té siguruar shérbimin mé té miré té mundshém policor pér cka drejtojné.
Né vazhdimeési ata mendojné té menaxhojné policiné, me qéllim té qé té ulin krimet né
té gjithé territorin dhe té garantojné njé siguri publike té kénaqshme pér qytetaréte
vendit. E gjithé kjo pérbén detyrén “makro” té njé drejtuesi té organizatés policore.
Nése kjo detyré pérmbushet me sukses, atéheré ne mund té themi se kemi njé drejtues
té miré dhe qé ka zbatuar parimin mé kryesor té sé genit drejtues organizate, até té

4 Caless B. dhe Tong S. (2015), European Police Science And Research Bulletin, no. 12, University of Bristol's Policy
Press.
5Adlam. R., dhe Villiers, P., Policie ..., f. 238.
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shérbimit. Ky géndrim éshté pothuajse metodologji né shumicén e drejtuesve té policisé;
kétu béhet me té gjithé ata qé kané ushtruar njé funksion drejtori, pra vlerésohet pjesa
kryesore e veprimtarisé. Ky vlerésim pér ta, do té ishte i ploté, nése kjo mendési e
shogéruar me veprim dhe me arritje té prekshme té gjendjes té zgjatej né kohé, pra
duhet qé té kemi rezultate té cilat té jené té géndrueshme. Vlerésimi duhet té béhet né
njé afat kohor mé té gjaté dhe pér té gjithé anétarét e organizatés, né kété rast kemi
géndrueshméri té gjendjes. Pra kérkohet qé puna e drejtuesit té organizatés té jeté e
ndértuar né até ményré qé té krijoj kushte dhe té japé impakt pozitiv tek anétarét e
organizatés, me qéllim qé té gjithé té punojné té motivuar.

Ka edhe njé géndrim tjetér qé ka lidhje me parimin, té cilin kérkohet qé ta keté e ta
zbatojé Drejtori i Policisé. Ky éshté qéndrimi i tij ndaj vartésve, ndaj njé oficeri té
sémuré apo ndaj njé qytetari qé mund té jeté dhunuar nga policia. Né pamje té paré
duket si pa réndési, por né fakt ka impakt shumé té madh né publik. Qéndrimi ndaj
episodeve té tilla tregon dimensionin tjetér té njé drejtori qé mund té jeté i nivelit
“mikro”, por qé pér nga réndésia nuk éshté i vogél pasi tregon dimensionin njerézor.
Nése do qé té vlerésohesh si lider, duhet qé té njihesh siitillé dhe kéto dy ané té kétij
parimi duhet té jené té mishéruara tek drejtori, pér t'u njohur si njé drejtues lider né

polici. Kjo shihet, ose duhet té vlerésohet te lideri i policisé, né té gjitha nivelet e njé
lideri.

- Parimi i mosqenies egoist

Drejtuesit e policisé ndér vite pér shumé faktoré nuk kané arritur té krijojné njé
filozofi dhe njé doktriné pér zgjedhjen e tyre né karrieré, ku vlerésimi me merité té ishte
kryefjala dhe drejtori, té ishte njé lider i vérteté i njésisé sé policisé qé drejton. Kjo
organizaté e meriton qé té udhéhiqget nga drejtues qé mbartin vlerat mé té mira personale
dhe profesionale dhe kéta lideré jané dhe gjenden né radhét e policisé. Mungesa e njé
doktrine, ka shtuar egoistét té cilét né shumicén e rasteve e diné edhe veté qé nuk i kané
cilésité pér tu béré lider, por natyrisht ata mund té emérohen dhe té béjné drejtorin.
Lideri qé i duhet policisé pér ta udhéhequr nuk mund té jeté njé egoist sepse njé i tillé
drejtor nuk do ishte lider. Lideri i policisé vendos gjithmoné interesat e stafit, organizatés
dhe té publikut para interesave personale, kurse njé drejtor egoist vendos si parésore
interesat e veta personale. Policia ka nevojé pér lideré né té gjitha nivelet e drejtimit té
saj, me qéllim qé ushtrimi i autoritetit té pérputhet mé vlerésimin e vartésve dhe ata ta
ndjekin até, si kolegun qé ka cilésité mé té mira né té gjitha drejtimet.

- Parimi i vetédijes strategjike

Liderét policor té efektshém duhet té vijné natyrshém dhe gradualisht né detyré.
Ata duhet té bazohen né praktikat e tyre pérmes njé vargu pushtetesh personale dhe
cilésish individuale, té njohura si té tilla nga vartésit dhe eprorét e tyre né vitet e karrierés.
Pérvoja e njé lideri éshté njé shkollé mé vete dhe kur ajo mbart arritje pozitive, éshté
mésim vlerash pér pasardhésit dhe ndjekésit e tyre. Kjo pérfshin njé gamé té gjeré
virtytesh intelektuale qé né kombinim me njohurité dhe eksperiencén profesionale,
gjeneron kredibilitet dhe vetébesim. Njé drejtues i miré duhet té keté demonstruar qé
éshté vizionar dhe qé nuk kénaqet asnjéheré me arritjet, por qé i vleréson ato, duke
motivuar policét qé té shkélgejné. Liderét efektivé té policisé jané té ndjeshém ndaj
mjedisit social, kulturor, politik dhe ekonomik brenda té cilit operojné shérbimet
policore. Ata duhet té jené né gjendje té komunikojné me publikun e gjeré né té gjitha



nivelet drejtuese dhe komunikimi i tyre té jeté frymézues dhe mobilizues dhe jo
dekurajues e bezdisés.

- Parimi i mbéshtetjes né drejtim policor

Drejtimi éshté njé proces i pandérpreré ndikimi, mbi té tjerét dhe mbi vetveten. Pra,
drejtimi éshté arti i sjelljes me njerézit, me pikésynimin qé drejtuesi té ndikojé te vartésit e
bashképunétorét, duke i bindur ata té veprojné sipas idesé sé tij. Drejtuesi vé né jeté kété
proces duke zbatuar atributet e tij té drejtimit (besimit, vlerat, etikén, karakterin, njohurité
dhe aftésité e tij). Lidershipi policor dhe komandimi jané dy elementé té lidhur ngushté
pérudhéhegjen e njé organizate policie me strukturé dhe drejtim té centralizuar. Né kéto
raste éshté e véshtiré, ndoshta e pamundur, pér té vlerésuar njérin pa pasur né konsideraté
tjetrin. Gjenerali Kolin Pouell, pér raportet midis liderit dhe komandantit shprehet: “Sinjé
organizues dhe komandant i miré ju kérkohen aftési lidershipi, por kapja e njé pozicioni
autoritar nuk kupton aspak se ky person éshté njé lider. Lidership nuk do té thoté thjesht
autoritet, por aftési pér té drejtuar té tjerét. Komandantét nuk mund té jené lideré, nése
ata béjné pak pér té ndikuar dhe inspiruar vartésit e tyre. Komandanti, né té vérteté béhet
lider vetém kur ai éshté pranuar sii tillé nga vartésit e vet. Lidershipi kérkon shumé mé
tepér se aftési menaxhuese apo autoritet ligjor.”

Liderét policor té efektshém duhet té kené njé gamé té gjeré aftésish lidhur me “njerézit”
midis té ciléve aftésité thelbésore jané ato te: dégjimit, pérballjes me véshtirésité, menaxhimit
té konflikteve, negocimit dhe bashképunimit né zgjidhjen e problemeve. Ato vené né
pérdorim kéto aftési dhe té tjera, qé i mundésojné atyre t'i lejojné dhe fuqizojné stafin si
individualisht ashtu edhe né lidhje me ndértimin dhe mirémbajtjen e ekipeve té efektshme.
Shkurtimisht, drejtorét e miré mbéshtesin, vlerésojné dhe inkurajojné stafin e tyre, te cilét
ndjejné qé ekziston njé ambient i tillé pune, né té cilin ata mund té lulézojné dhe shfagin
aftésité e tyre mé té mira. Eshté pa diskutim e réndésishme qé vartésit té kuptojné vizionin
e drejtorit, me qéllim mbéshtetjen e realizimit té tij.

- Parimi i ekselencés profesionale

Njé nga parimet mé té réndésishme qé e bén liderin e policisé té jeté i respektuar dhe
ipérkrahur nga té tjerét éshté padyshim niveli i shkélgyer (shembullor), i pérsosur, i
profesionit té policimit. Eshté ky parim, qé vendos dhe mban standarde te larta personale
dhe profesionale ne vendin e punés. Pra, ata jané profesionistét rigorozé qé luftojné
shumeé pér ekselencén. Kété nivel e demonstrojné me modesti duke treguar virtyte si
intelektuale ashtu edhe morale. Né kété rast efektshémria e liderit té policisé éshté e
madhe, pasi ai éshté i besueshém, i hapur, i ndershém, i drejté dhe i dhembshur. Eshté ky
lider qé ka vullnetin e miré té pérballet me performanca té dobéta, géndrime té kundérta
dhe té padrejta, pér t'i bindur ata pér mé té mirén e tyre dhe té organizatés. Liderét
policoré béhen té efektshém, kur operojné me metoda té efektshme ndaj sfidave me té
cilat pérballet organizata e tyre policore. Ata pér shkak té integritetit té tyre té vecanté
jané té dukshém si individé dhe bien né sy, ofrojné mencuri dhe urtési dhe kané
komunikim té ngrohté.

- Parimi i kohézgjatjes me integritet
Lidershipi i miré policor kérkon cilési stoike dhe jetégjatésisé. Nuk mundet té

8 Powell, C. (2012) It worked for me: in life and leadership. New York: Harper Collins, f. 74.
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vlerésojmé dhe ta konsiderojmé lider, njé drejtues qé ka béré njé operacion policor té
suksesshém, por kur ai ka pasur dhe ka realizuar njé vizion pér organizatén qé drejtoi.
Pér suksesin e njé apo edhe disa operacioneve, drejtuesit vlerésohen me medalje. Drejtimi
dhe transformimi i organizatés né pérputhje me njé vizion dhe objektiv té organizatés,
tregon padyshim nivelin strategjik té drejtorit. Théné ndryshe integriteti i njé drejtori
nuk duhet té vlerésohet pér njé periudhé té shkurtér, por pér njé kohé té gjaté. Né kété
rast kemi integritet té géndrueshém, qé pérbén edhe njé nga vlerat thelbésore té njé
lidershipi té efektshém. Drejtuesi i policisé diskuton dhe kontribuon sé bashku me oficerét
e larté té policisé pér té pérkrahur dhe pérforcuar ligje pér té cilat njohurité dhe gjykimet
profesionale mund té sugjerojné té jené né interes té organizatés pér arritjen e qéllimit
strategjik. Lideri i policisé me integritet, béhet imponues pozitiv né publik dhe ndikon
shumé né besueshmériné qé duhet té keté publiku te policia. Né njé demokraci pluraliste,
qé beson tek policimi me konsensus, policia ka té drejté té dégjohet. Liderét policoré
kané nevojé té jené, dhe duhet té jené, té asnjanshém dhe neutral: por nuk éshté e
nevojshme qé ata té jené té heshtur.

3. Personaliteti - garanci pér suksesin e liderit

Nése duhet qé té pércaktojmeé celésin e suksesit té njé organizate, natyrisht qé kété
né radhé té paré duhet ta kérkojmé tek personeli qé e pérbén kété organizaté dhe
pastaj, te zbatimi i politikave efikase pér vénien né puné té tyre, duke shfrytézuar né
maksimum mjetet e punés pér té arritur performancé maksimale. Megenése gelési jané
njerézit, atéheré né radhé té paré vjen zgjedhja e liderit, i cili do té jeté vizionari dhe
frymézuesi i gjithé personelit si dhe drejtuesi i punéve pér realizimin e objektivave té
organizatés. Drejtori qé duam pér policiné, né radhé té paré éshté njé njeri, dhe siitillg,
ka personalitetin e vet, i cili né vetvete éshté njé ndér treguesit apo cilésité, pér pércaktimin
e modelit té liderit.

“Personaliteti éshté njé grup karakteristikash dhe prirjesh qé pércaktojné té
pérbashkétat dhe dallimet né sjelljen psikologjike (mendimet, ndjenjat dhe veprimet),
qé kané vazhdimési né kohé dhe qé nuk mund té kuptohen lehté nga rezultatet e
presioneve psikologjike dhe fizike té castit™. Njohja e personalitetit té kandidatit pér
lider, do ta ndihmonte shumé vendimmarrjen pér té zgjedhur té duhurin, ndaj duhet
pérgatitur (nga specialisté) njé renditje e karakteristikave té sjelljes organizative, cilésive
té personalitetit té personit kandidat pér lider; dhe kjo duhet plotésuar. Né pérfundim té
kétij plotésimi, béhet dallimi midis kandidatéve dhe zgjidhet mé i pérshtatshmi pér
organizatén.

Té gjithé e dimé se njerézit jané genie shogérore té ndérgjegjshme, por edhe qé kané
dallime qé i béjné ata té ndryshém midis tyre. Dallimet jané fizike (té dallueshme), por
edhe jofizike (té brendshme), té dalluara me véshtirési, né rastin e dyté hyn edhe
personaliteti. Cdo njeri ka vegorité e tij, té dallueshme nga té tjerét. Vegorité jané te
shumta, por mé klasiket jané gjurmét e gishtave, ADN-ja, etj., té cilat jané té
papérséritshme te té tjeré njeréz. Personaliteti i drejtuesit éshté pércaktues pér
performancén dhe modelin e tij dhe éshté faktor vendimtar pér té vendosur, nése njé
drejtues éshté i pérshtatshém apo jo pér tu ngjitur né lartésiné e njé drejtuesi té kérkuar,
pavarésisht nga pérmbushja e té gjitha kritereve té dukshme (fizike) profesionale, qé

7 Kasimati, M., Manxhari, M., (2010), Sjellje organizative, Tirané, f. 55.



kérkohen pér njé drejtues. Pér té zgjedhur llojin e personalitetit i cili éshté i pérshtatshém
pér njé drejtues té kérkuar, mund t'i referohemi metodés sé klasifikimit té personalitetit
né: “Dominues, influencues, relatues, analizues™. Pér té arritur né seleksionimin e
personalitetit qé duam atéheré, ka shumé metoda, por njé nga kéto éshté testi “DISC”,
icili e ndan personalitetin né katér kuadrate. Pér té pércaktuar se ¢faré kuadrati i pérket
personi duhet té béjmé njé intervisté me pyetje té cilat jané té studiuara pér personalitetin
qé duam dhe, nga pérgjigjet e pyetjeve kuptojmé se né cilin kuadrat futet kandidati. Se
cfaré éshté pérmbajtja e “DISC”, po e sqarojmé mé poshté:’

- “D” éshté pér “dominues” dhe ka kéto cilési: dominues, rezultativ, i drejtpérdre;jt
dhe garues. Tek ky tip personaliteti mbizotéron ndjenja e larté pér detyrén dhe pér
arritjen e rezultateve.

- “I” éshté pér “influencues” dhe ka kéto cilési: entuziast, shogéror dhe optimist. Ky
tip personaliteti éshté i gatshém té béjé kompromise dhe nuk e ka problem nése nuk e
mban fjalén e dhéné.

- “S” éshté “sqarues relatues” ka kéto cilési: i qeté, i sinqerté, i duruar, dhe modest. Ky
tip personaliteti éshté i ndrojtur dhe i vetépérmbajtur natyra e tyre éshté mé shumé pér
ta mbajtur miré me té gjithé dhe pér té qené jo shumé protagonist.

- “C” éshté “analizues e mendimtar” dhe ka kéto cilési: konformist, mendimtar, i
pérpikté dhe i kujdesshém.

Nése do té shohim cilésité e kétij klasifikimi té personaliteteve, na rezulton si mé i
pérshtatshém ai i pari, “dominuesi”, pasi ka kéto tipare: shoqéror, i orientuar
jashtézakonisht ndaj detyrés, motivin kryesor ka arritjen e rezultateve', kérkon ndaj
vartésve rezultate pérfundimtare dhe éshté pér pérkrahjen e drejtuesit té ardhshém.
Nisur nga kéto tipare té kétij personaliteti, dalim né pérfundimin se drejtues pér
organizatén, éshté i pérshtatshém njé person i cili ka pér tipare té personalitetit, té genit
“dominues”.

Nisur nga shembuijt e praktikés, si dhe nga eksperienca personale, mund té nénvizojmeé
disa nga cilésité e drejtuesit me vlera né organizaté, si p.sh. integriteti personal, besimi,
kuraja, pérsosméria, ndershmeéria, pérgjegjésia, llogaridhénia, té qenit i drejté, modestia,
maturia dhe trajtimi i njerézve me dinjitet dhe respekt. Jané té gjitha kéto cilési, qé
bazohen né vlera, qé e béjné njé drejtues organizate té keté sukses né menaxhimin e té
gjitha burimeve njerézore té organizatés. Té gjitha kéto virtyte te personi qé ka té
mishéruar parimet e trajtuara mé sipér si dhe personalitetin pérkatés plotésojné tiparet
pér njé lider policor. Njé lider i tillé do té jeté Lider i efektshém.
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Abstrakt

Objekti i studimit dhe i hulumtimit né kété punim éshté trajtimi dhe analizimi i procesit té
shtetndértimit dhe té qeverisjes né Kosové, pérballé kércénimeve serbo-ruse pérdéshtimin e shtetit
té Kosovés. Procesin e shtetformimit dhe té shtetndértimit té pérgjegjshém té Kosovés mund ta
konsiderojmé si pjesé té misionit dhe pérpjekjeve shekullore té shqiptaréve pérté realizuarvizionin
e tyre, pérté pasur shtetin kombétar pérkrah botés sé qytetéruar si finalizim i thelbit té programit té
Rilindjes Kombétare Shqiptare. Serbia dhe Rusia né vazhdimési jané pérpjekur, dhe jo vetém, pér
ta paraqitur shtetformimin e Kosovés si njé proces né shkelje té sé drejtés ndérkombétare. Por, e
drejta e shtetformimit té shqiptaréve té Kosovés tashmé éshté pranuar ndérkombétarisht. Kjo
pasqyrohet né njohjen e Kosovés nga rreth 116 shtete anétare té OKB-sé si dhe nga pranimi i saj né
dhjetéra organizata ndérkombétare. E drejta e shtetformimit mund té quhet njé proces i pérmbyllur
edhe juridikisht. Kjo, sepse Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé, e cila pérfaqéson gjykatén e nivelit
mé té larté né kuadérté OKB-sé, pas kérkesés sé Serbisé pért'u shprehur pér legjitimitetin e shpalljes
S€ pavarésisé sé Kosovés, arriti né pérfundimin se "shpallja e pavarésisé sé€ Kosovés nuk e ka
shkelur té drejtén ndérkombétare”. Megjithaté, procesi i shtetformimit té Kosovés duhet té
klasifikohet e té kategorizohet edhe pér shumé kohé si "proces i kércénuar" dhe, si i tillé, duhet
mbajtur né vazhdimési i sigurizuar. Gjaté kétij punimi jané aplikuar metodat dhe instrumentet
bazé kérkimore shkencore, sasiore dhe cilésore, si metoda e analizés dhe sintezés, analizés
krahasuese, ajo historike, juridike, e krahasimit dhe konfrontimit si dhe e studimit té rastit. Gjetjet
kryesore té kétij punimi nxjerrin né pah se kércénim nga Serbia e Rusia ndaj procesit té shtetformimit
té Kosovés do té fillojé té desigurizohet vetém népérmjet njé procesi té pérgjegjshém shtetndértimi
e geverisje té miré né Kosové.

Fjalékyge:
Kosova, shtetformim, shtendértim, qeverisje e miré, Rusia, Serbia, kompleksi
ballkanik i sigurisé, Rilindja Kombétare Shqiptare.



1. Koncepte mbi shtetformimin dhe shtetndértimin
e pérgjegjshém

Procesin e shtetformimit dhe té shtetndértimit té pérgjegjshém té Kosovés mund ta
konsiderojmé si pjesé té misionit dhe pérpjekjeve shekullore té shqgiptaréve pér té realizuar
vizionin e tyre, pér té pasur shtetin kombétar pérkrah botés sé qytetéruar si finalizim i
thelbit té programit té Rilindjes Kombétare Shqiptare. Ndonése shtetet kané gené dhe
mbeten themelet e sistemit ndérkombétar, akoma pér shtetin nuk ka njé definicion té
pranuar ndérkombétarisht'. Kjo mungesé e definicionit nuk éshté e rastésishme, por
éshté pasojé e véshtirésive té hasura né negociata gjaté procesit té formimit, té pranimit
dhe té njohjes sé shteteve. Edhe veté Organizata e Kombeve té Bashkuara, si organizmi
mé i madh ndérkombétar i grupimit té shteteve dhe organizata mé e madhe e sigurisé
kolektive, nuk ka kritere formale pér shtetésiné pérveg njohjes nga shtetet e tjera’.

Serbia dhe Rusia né vazhdimeési jané pérpjekur dhe jo vetém, pér ta paraqitur
shtetformimin e Kosovés si njé proces né shkelje té sé drejtés ndérkombétare. Por, e
drejta e shtetformimit té shqiptaréve té Kosovés tashmé éshté pranuar ndérkombétarisht.
Kjo pasqyrohet né njohjen e Kosovés nga rreth 116 shtete anétare té OKB-sé si dhe nga
pranimi i saj né dhjetéra organizata ndérkombétare. E drejta e shtetformimit mund té
quhet njé proces i pérmbyllur edhe juridikisht. Kjo sepse Gjykata Ndérkombétare e

1 Né Konventén e Montevideos té vitit 1933 mé shumé se sa definimi i konceptit té shtetit, jepet sipas té drejtés
ndérkombétare koncepti i shtetformimit. Sipas késaj konvente, shtetformimi kérkon njé popullsi té pérhershme,
njé territor té caktuar, njé geveri dhe kapacitetin pér té hyré né marrédhénie me shtetet e tjera.

Pér mé tepér shih:Montevideo Convention on Rights and Duties of States, December 26, 1933, article 1.

2 Concepts and Dilemmas of State Building in Fragile Situations. OECD - Organisation for Economik Co-Operatin
and Development, Journal on Development 2008,Volume 9, No. 3, f.65.
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Drejtésisé, e cila pérfagéson gjykatén e nivelit mé té larté né kuadér té OKB-sé, pas
kérkesés sé Serbisé pér t'u shprehur pér legjitimitetin e shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés,
konkludoi se “shpallja e pavarésisé sé Kosovés nuk e ka shkelur té drejtén
ndérkombétare™.

Megjithaté, né kushtet kur né kushtetuté, Serbia, vazhdon ta vlerésojé Kosovén si
pjesé té saj, pér sa kohé qé né strategjiné serbe té sigurisé kombétare shteti i Kosovés
vlerésohet si kércénim pér siguriné e saj, né kushtet kur dy anétaré té pérhershém té
Késhillit té Sigurimit té OKB-sé nuk e kané njohur akoma pavarésiné e Kosovés, porsa
kohé gé Serbia nuk po divorcohet nga Rusia e nga angazhimet e tyre té drejtpérdrejta
pér ta sabotuar procesin e shtet-ndértimit e pér ta paraqitur Kosovén njé shtet té déshtuar
dhe jo funksional, ashtu si¢ Rusia béri dikur me nismén e ¢egene pér pavarési apo si¢ po
bén né vazhdim né Ukrainén Lindore, procesi i shtetformimit té Kosovés duhet té
klasifikohet e té kategorizohet edhe pér shumé kohé “procesikércénuar” dhe, siitillg,
duhet mbajtur né vazhdimési i sigurizuar®.

Ky kércénim ndaj procesit té shtetformimit té€ Kosovés do té fillojé té desigurizohet®
vetém népérmjet njé procesi té pérgjegjshém shtetndértimi e geverisje té miré® né
Kosové. Pavarésisht véshtirésive qé paraget veté procesi i shtetndértimit si dhe
pérpjekjeve té shtuara serbo-ruse pér ta déshtuar shtetin e Kosovés, ky proces po
zhvillohet mé sukses. Suksesi i kétij procesi ndihmon siguriné e Kosovés, té Serbisé si dhe
té rajonit té Ballkanit e mé gjeré. Shtetndértimi apo ndértimi i shtetit éshté procesi
pérmes té cilit shtetet rrisin aftésiné e tyre pér té funksionuar’. Ndértimi i shtetit nénkupton
ndértimin e njé shteti funksional, duke iu referuar procesit té krijimit té institucioneve
kyge pér funksionimin e shtetit®.

Shtetndértimi éshté njé proces qé dallohet nga kombndértimi, pavarésisht se jo
rrallé ka tendenca pér t’i barazuar ato. Kombndértimi i referohet procesit té ndértimit
té njé ndjenje identiteti dhe fati té pérbashkét né pérpjekje pér t'iu kundér véné burimeve
alternative té identitetit dhe besnikérisé®. Pér shqiptarét e Kosovés kombndértimi éshté
njé proces relativisht i tejkaluar njékohésisht me shqiptarét e Shqipérisé. Gjithsesi,
historikisht, shtetet kané luajtur njé rol té réndésishém né pérpjekjet qé té krijojné
shtetet kombétare ose kombet qé pérputhen me kufijté shtetéroré,'® shtetet komb apo

3 Gjykata Ndérkombétare té Drejtésisé, e cila pérfagéson gjykatén e nivelit mé té larté t& OKB-s&, mé 22 korrik
2010 shpalli opinionin késhillédhénés lidhur me ligishmériné e shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés né vitin 2008.
4Sigurizimi si term i referohet klasifikimit té disa fenomeneve, personave ose entiteteve, etj., si kércénime
ekzistenciale gé kérkojné masa té jashtézakonshme. Kur njé céshtje klasifikohet né kategoriné “céshtje e
sigurisé€” béhet sigurizimin i saj. Njé ¢éshtje sigurizohet kur kérkon veprime urgjente pértej procedurave politike
standarde té shtetit. Kjo i referohet njé procesi né té cilin njé komunitet politik vendos pér té trajtuar dicka si
njé kércénim ekzistencial dhe pér t& mundésuar njé thirrje pér masa urgjente dhe té jashtézakonshme pért'u
marré me kété kércénim”. Ky koncept éshté futur nga Shkolla e Kopenhagés. Pér mé tepér shih pérfagésuesit
e késaj shkolle Buzan, Waever, de Wilde, 1998: 23.

5De-sigurizimi i referohet njé procesi té ri qé paraget njé ¢céshtje té sigurizuar né arenén politike standarde dhe
qé fillon t& menaxhohet brenda sistemit politik standard. Eshté procesi sipas té cilit njé komunitet politik ul apo
pushon pér té trajtuar dicka si njé kércénim. Ky koncept éshté futur nga Shkolla e Kopenhagés.

5Nocioni i “qeverisjes sé miré” éshté pérhapur né vitet 1990 nga Banka Botérore si kusht i nevojshém i politikave
té zhvillimit. Pér Bankén Botérore, geverisja e miré pérfshin normat, traditat dhe institucionet pérmes té cilave
njé vend ushtron autoritetin e tij mbi té mirén e pérbashkét né optikén e zhvillimit. Qeverisja e miré pérfshin
gjithashtu kapacitetin e geverisé pér t&€ menaxhuar me efikasitet burimet e veta dhe pér té zbatuar politika té
pérshtatshme, si dhe ekzistencén kontrollit demokratik.

"Verena Fritz and Alina Rocha Menocal: Understanding Statebuilding from a Political Economy Perspective.
Report for DFID’s Effective and Fragile States Teams. Overseas Development Institute P. 13. September 2007.
& Miruna Troncota : “Balkanization of the Europeanization Process”: How state-building was affected by axiological
matters in the Western Balkans”, WBSO, p 67, August 2011.

 Verena Fritz and Alina Rocha Menocal: Understanding Statebuilding from a Political Economy Perspective.
Report for DFID’s Effective and Fragile States Teams. Overseas Development Institute P.15. September 2007.



kombet shtet. Né té ardhmen ky do té jeté njé procesi i natyrshém dhe i pandalshém
edhe pér té dy shtetet shqiptaré né Ballkan.

Por, shtetndértimi ndikohet dhe nga faktorét té tjeré, té tillé si prioritetet e geverisé.
Qéllimet kryesore té shtetndértimit jané dhe objektiva pér njé geverisje té pérgjegjshme,
duke béré késhtu qé njé geverisje e miré dhe e pérgjegjshme té ndikojé pozitivisht né
procesin e njé shtetndértimi té suksesshém. Pra, shtetndértimi dhe geverisja jané té
lidhura ngushté mes tyre, sepse ndajné njé shqetésim té pérbashkét, sidomos pér
miréfunksionimin e institucioneve. Por, né thelb, shtetndértimi éshté njé term me vlera
neutrale, pasi até e duan té gjithé, ndonése sipas ményrés dhe standardeve té tyre.
Gjithsesi, termi i shtetndértimit ndryshon nga aii qeverisjes. Shtetndértimit éshté njé
pérpjekje mé gjithépérfshirése dhe mé e shenjté qé nénkupton njé vetédije mé té shprehur
se sa natyra politike e ndértimit té institucioneve.''Né njé faré ményre shtetndértimi ka
té béjé me ndértimin e themeleve dhe té karabinasé sé ndértesés brenda sé cilés do té
operojé geverisja dhe se, pa ndértimin paraprak e me themele té forta té késaj karabinaje,
operimi i geverisé do té jeté i véshtiré dhe rezultati i kufizuar. Qeverisja e miré dhe e
pérgjegjshme pérfshin gjithashtu kapacitetin e qeverisé pér té menaxhuar me efikasitet
rreziget e kércénimet pér siguriné e Kosovés, duke pérfshiré kétu dhe mbrojtjen nga
¢do cedim té aleancés sé shenjté me SHBA-né, BE-né dhe NATO-n, si mbéshtetésit mé
té médhenj té shtetformimit e té shtetndértimit té suksesshém e té pérgjegjshém té
Kosovés.

2. Fazat e zhvillimit té shtetndértimit té pérgjegjshém

Shtetndértimi i pérgjegjshém pérfshin domosdoshmériné e progresit né tri fusha té
domosdoshme té cilat jané: zgjidhja politike, funksionet e mbijetesés si dhe funksionet e
pritura.

2.1 Arritja e njé zgjidhje politike pér shtetndértimin e pérgjegjshém

Hapi i paré né shtetndértimin e pérgjegjshém “...&shté arritja e njé zgjidhje politike™
Zgjidhjet politike arrihen pér shkak “...té interesit dhe shpresave pér té pérfituar nga njé
projekt i pérbashkét pér ndértimin e shtetit..” 3. Thelbésore kétu éshté krijimi i njé
ndjenje té njé interesi té pérbashkét publik. Zgjidhja politike éshté shprehje e njé
marréveshjeje té detyrueshme pér shtetin dhe shoqériné pér té siguruar legjitimitetin e
nevojshém pér ata qé geverisin. Kjo éshté thelbésore pér té krijuar, ndihmuar e
mbéshtetur ndjenjén mbarékombétare té publikut dhe pér krijimin e njé shteti té
pérgjegjshém. Shqiptarét e Kosovés e pércaktuan né rrugé pagésore zgjidhjen e tyre
politike me referendumin e shtatorit té vitit 1991 ku 99% votuan pér pavarésiné e
Kosovés. Mospranimi i Beogradit dhe déshtimi i rrugés pagésore pér arritjen e késaj
zgjidhje politike, i detyroi shqiptarét e Kosovés t'i drejtohen luftés sé armatosur, e cilau
kurorézua mé sukses mé ¢lirimin e Kosovés né gershor té vitit 1999. Zgjidhja politike u

19Shih Gellner 1983; Weber 1976.

1 Po aty.

2 Alan Whaites,States in Development:Understanding State-building. Governance and Social Development
Group Policy and Research Division, 2008, f. 6.

3Verena Fritz, Alina R. Menocal. Understanding Statebuilding from a Political Economy Perspective. Report for
DFID’s Effective and Fragile States Teams, 2007, f. 26.
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arrit pérfundimisht mé 17 Shkurt 2008, me miratimin nga deputetét e Kosovés té
Deklaratés sé Pavarésisé, ku Kosova shpallet shtet i pavarur dhe sovran'.

2.2 Pérmbushja e funksioneve thelbésore pér mbijetesén e shtetit

Pas zgjidhjes politike, fusha e dyté e progresit pér ndértimin e shtetit té pérgjegjshém
éshté pérmbushja e njé grup funksionesh thelbésore pér mbijetesén e tij dhe konkretisht
né fushén e sigurisé', sundimit té ligjit'é, sigurimit té ardhurave'” si dhe prodhimi i
legjitimitetit politik népérmjet ndértimit té institucioneve qé rrjedhin nga procese té
rregullta zgjedhore. Por, cila éshté dinamika e pérmbushjes sé kétij grupi funksionesh
thelbésore pér mbijetesén nga ana e shtetit té Kosovés? Nése do t'i analizojmé njé nga
njé do té gjejmé se:

1. Siguria e Kosovés éshté njé proces i pérbashkét i KFOR-it dhe institucioneve
kosovare té sigurisé. KFOR-i ka pérgjegjésiné e drejtpérdrejté ta mbrojé Kosovén nga
kércénimet e jashtme, ndérsa garantimi i sigurisé sé brendshme tashméi ka kaluar
institucioneve kosovare.Fakti qé kontingjenti i forcave té KFOR-it ka ardhur
vazhdimisht duke u reduktuar tregon se stafeta e garantimit té sigurisé gradualisht do t’i
kalojé plotésisht institucioneve kosovare. Késaj do t'i shérbejé dhe transformimi i pritshém
1FSK-sé né FAK dhe integrimi i Kosovés né strukturat euroatlantike.

2. Eishté evidente se institucionet kosovare té sundimit té ligjit si Sistemi gjyqésor
(prokuroria dhe gjykatat), Policia e Kosovés, Doganat, etj, kané béré progres né
pérmirésimin e sektorit té sundimit té ligjit né Kosové, duke treguar aftési né rritje pér té
kapércyer sfidat e sundimit té ligjit né ményreé té pavarur'®. Rol té réndésishém ndihmés
né burimet e tyre njerézore luan dhe sistemi arsimor né fushén e sigurisé, pérkatésisht
Akademia e Kosovés pér Siguri. Mirépo, ndérsa vazhdojné té jené té pérkushtuara pér
axhendén e pérbashkét té sundimit té ligjit, institucionet megjithaté duhet t'u pérgjigjen
né ményré efektive problemeve té vazhdueshme té ndérhyrjes politike dhe korrupsionit
—ku natyra e gjeré e shtrirjes sé tyre i 1€ noté negative sukseseve té arritura né fushat e
tjera'. Institucionet kosovare té zbatimit té ligjit duhet té angazhohen mé shumé pér
t'iu pérgjigjur né ményré té menjéhershme kétyre problemeve gjithé pérfshirése. Pér
kété, né vazhdimési, éshté i nevojshém fuqizimi i métejshém i policisé, doganés,
institucioneve korrektuese dhe gjyqésore né mbaré territorin e Kosovés dhe rritja e
pérgjegjshmérisé dhe e géndrueshmérisé sé kétyre institucioneve né trajtimin e
pérgjegjésive té tyre. Paralelisht me kété éshté e nevojshme rritja e kapaciteteve té
institucioneve kosovare pér sundimin e ligjit sidomos né trajtimin e krimeve ndéretnike,
té krimit té organizuar dhe té korrupsionit pérmes sistemit té drejtésisé penale.

4 Deklarata e Pavarésisé sé Kosovés, 17 Shkurt 2008, pika 1.

15 pérmbushja e funksioneve né fushén e sigurisé pérfshin rikrijimin dhe konsolidimin e monopolit legjitim té
forcés sé shtetit pér t€ mbéshtetur sundimin e ligjit.

6 pérmbushja e funksioneve né fushén e sundimit té ligjit pérfshin krijimin e njé kuadri ligjor té njohur publikisht
i cili rregullon ndérveprimin mes shtetit, shogérisé dhe aktoréve politiké.

17 Pérmbushja e funksioneve né fushén e krijimi i té ardhurave pérfshijné aftésiné pér té krijuar fonde té
qgéndrueshme, vecanérisht népérmjet taksimit dhe sundimit té ligjit.

8Raport i Progres Kompaktit. Raport i Bordit té Pérbashkét Bashkérendues pér Sundimin e Ligjit. Vlerésimi i
progresit pér periudhén korrik 2016 - gershor 2017, f.3.

19 Po aty.



3. Institucionet kosovare té ngarkuara me ligj pérmbushin me sukses funksionet e
tyre né fushén e krijimit té sé ardhurave duke krijuar fonde té géndrueshme nga mbledhj
e pagesave té detyrueshme me ligj qé personat fiziké e juridiké duhet té béjné né favor
té buxhetit té shtetit, né bazé té té ardhurave ose té pasurisé qé ata kané, té konsumit té
mallrave e té shérbimeve qé pérfitojné.

4. Kosova ka krijuar institucionet themelore té njé shteti té pavarur dhe Sovran®.
Institucionet kosovare jané té legjitimuara politikisht népérmjet njé procesi zgjedhjesh
té ndershme, té geta, té lira dhe vértet konkurruese?.Ndonése shtet i ri, Kosova, ka
gené model edhe pér vende té rajonit pér realizimin e proceseve té besueshme zgjedhore
dhe zgjedhjet kosovare kané prodhuar vazhdimisht legjitimitet politik té institucioneve,
domosdoshmeéri dhe tipar ky i njé shtetndértimi té suksesshém.

2.3 Pritshméria pér funksionalitetin e shtetit

Ndérsa fusha e treté e progresit thelbésor né shtetndértim éshté arritja e asaj qé
quhet’nivel i pritur” né funksionalitetin e shtetit. Qytetarét, por dhe partnerét strategjiké
té Kosovés dhe aktoré té tjeré té jashtém, pérvec ruajtjes sé stabilitetit, jané né pritje té
shohin se si shteti do té kryejé detyra té réndésishme. Kétu hyjné: ofrimi i shérbimeve,
né té cilén béjné pjesé arsimi, ndértimi i infrastrukturés, shéndetésia dhe shérbimet e
tjera publike; sistemi i drejtésisé pértej sundimit té ligjit, e cila pérfshin administrimin e
drejtésisé dhe krijimi i shtetit té sé drejtés; qeverisja ekonomike e cila pérfshin makro-
menaxhimin; ekonominé e tregut, punésimin, menaxhimin e burimeve natyrore, et;j.
Edhe né kéto fusha, Kosova, pavarésisht véshtirésive qé hasen, po bén pérparime té
dukshme.

3. Pérfundime
Né pérfundim té kétij punimi konkludojmeé se:

- Procesi i shtetndértimit né Kosové, duke u bazuar né zgjidhjen politike té popullit
té saj pér shtet té pavarur dhe sovran, ka arritur té pérmbushé funksionet thelbésore té
mbijetesés né fushén e sigurisé, sundimit té ligjit, sigurimit té ardhurave, legjitimitetit
politik té institucioneve népérmjet zgjedhjeve té lira e té ndershme dhe ka béré pérparime
té dukshme né pérmbushjen e “nivelit té pritur” té funksionalitetit té shtetit, karakteristika
thelbésore kéto té njé procesi té pérgjegjshém shtetndértimi.

- Pretendimet serbo-ruse pér déshtimin e shtetndértimit né Kosové jané pavérteta.
Ato jané pjesé e strategjisé dhe angazhimeve té tyre té drejtpérdrejta pér ta sabotuar
procesin e shtetndértimit né Kosové.

- Procesi i shtetformimit dhe shtendértimit té Kosovés duhet té klasifikohen e té
kategorizohet edhe pér shumé kohé si té kércénuara, e si i tillé, duhet mbajtur né

vazhdimési té sigurizuara.

- Procesi i shtetndértimit té pérgjegjshém né Kosové éshté pjesé e misionit dhe
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pérpjekjeve shekullore té shqiptaréve pér té realizuar vizionin e tyre, pér té pasur
shtetin kombétar pérkrah botés sé qytetéruar si finalizim i thelbit té programit té Rilindjes
Kombétare Shqiptare.

- Ky proces i suksesshém éshté i réndésishém jo vetém pér siguriné e Kosovés, por
pérbén njé investim serioz e me ndikime té médha né kompleksin ballkanik té sigurisé
e me gjeré.
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Buxhetimi dhe misioni i policisé

®MSc. Xhafer BARJAMI
Drejtor i Drejtorisé sé Financave
Policia e Shtetit
xhafer.barjami@asp.gov.al

Abstrakt

NE€ planin afatshkurtér, qéllimi fokusohet, né rritjen e ndjeshmérisé dhe interesit té strukturave
operacionale dhe menaxheriale té policisé, né drejtim té aftésimit té kapaciteteve menaxheriale
dhe pérmirésimit, té njohurive mbi buxhetimin e Policisé sé Shtetit. Né planin perspektiv, synohet
“sfidat e matjes sé rezultateve té punés sé policisé”, pérmes aftésimit té strukturave té menaxhimit,
né drejtim té ndértimit té njé buxheti real, té krahasuar, motivues, té ploté né mbulimin e kostos
korente, kostos prioritare dhe kostos strategjike, té aktiviteteve (produktit) policore, me impakt té
prekshém né imazh dhe né performancé, té vlerésuar nga indikatorét e njohur ndérkombétarisht né
matjen e sigurisé sé shtuar né vénd, rajon dhe me gjeré.

Fjalékyge:
buxheti, bilanci i policimit, vlera publike, financimi i investimeve.

Barjami, XH.
« Buxhetimi
dhe misioni
i policisé »

Policimi

dhe

Siguria
nr.11, 2018

38




1. Hyrje

Shumé studiues e specialisté té fushave té policisé e policimit e kané trajtuar njohjen
e vlerave né policim. Synimi i kétij studimi, ka né fokusin e vet kété kérkesé, ndaj
menaxhimi strategjik dhe operacional né Policiné e Shtetit, pra njohjen e vlerave né
policim. Njohja e vlerave né policim, na vendos pérpara kétyre sfidave:

a) matjes sé rezultateve té punés sé policisé,

b) pércaktimit té vlerave né policim,

c) pérgjegjshmérisé ndaj publikut,

d) pérdorimit té rezultateve té vlerésuara né pérmirésimin e rezultateve té policisé.

Me réndési pér studimin éshté qé pérmes bilancit té njohjes sé vlerave dhe vlerésimit
té performancés né sektorin e biznesit, té mundésohet e té ndértohet bilanci i policimit.
Kjo do té thoté se qytetarét, ashtu si dhe aksionerét duan informacion té pérmbledhur
né lidhje me performancén e organizatés, pér té kuptuar nése ia vlen té investohet né té.
Drejtuesit e policisé, ashtu si presidentét e kompanive private, jané té interesuar té
matin performancén e njésive té ndryshme brenda organizatés sé tyre, me qéllim gé té
nxisin rritjen e fitimit, té shpérndajné si duhet burimet e disponueshme si dhe té testojné
se ¢faré funksionon pér organizatén e tyre. Bilanci i policimit, éshté me interes té ndértohet
sipas konceptit té bilancit té biznesit privat, duke u fokusuar tek kénaqgésia e klientit, qé
né rastin e policisé éshté edhe aksioner, edhe kreditor. Té ardhura neto té policisé
(fitimi) do té konsiderohen: a) Reduktimi i kriminalitetit si fitim i policimit. b) Autoriteti
ipolicisé - burim i vecanté. Né aspektin e réndésishém té kontabilitetit, duhet té pranojmé
qé autoriteti qé u japim forcave policore éshté njé burim apo aset i vecanté dhe né
operacionet e policisé, ai llogaritet si kosto qé krahasohet me pérfitimin e uljes sé
kriminalitetit. c) drejtésia dhe transparenca, si objektiva té réndésishme té policimit.

Kur flasim pér burime financiare na intereson né radhé té paré njé llogaritje e
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raportit té mjetit kundrejt qéllimit, né rastin konkret, do té pérktheheshin, eficencé dhe
efektivitet.

2. Buxhetimi dhe policimi

Cfaré éshté njé buxhet?! Buxheti éshté quajtur shpesh njé plan operativ. Pérmes tjj
masim vlerén e fondeve qé kemi shpenzuar jo vetém nga pérfitimet qé marrim, por
edhe nga ajo qé duhet té heqim doré. Buxhetim do té thoté té bésh zgjedhje.

Buxhet performance - éshté buxheti qé i bazon shpenzimet kryesisht né
performancén e matshme té aktiviteteve dhe programeve té punés.

Buxheti si njé kontraté - éshté buxheti qé mund té shihet si njé kontraté ndérmjet
qgytetaréve dhe Policisé sé Shtetit. Kjo do té thoté qé qytetarét kané réné dakord pér té
paguar taksat, né ményré qé ata té mund té marrin shérbime té caktuara nga policia.

Busxheti si mjet i menaxhimit - éshté buxheti qé shérben si njé deklaraté e vendimeve
dhe pérgjegjésive qé pérkthehen né programe specifike dhe aktivitete. Buxheti rrit
pérgjegjésiné e menaxhimit dhe llogaridhénien. Buxheti i motivon departamentet duke
vendosur paraprakisht objektiva dhe duke shérbyer si njé mekanizém pér arritjen e
tyre, pérfshirjen dhe angazhimin. Buxheti siguron njé mjet pér matjen e arritjeve kundrejt
objektivave dhe pér té krahasuar rezultatet aktuale me ato té planifikuara.

Buxheti si njé mekanizém kontrolli financiar - buxheti mund té shérbejé si njé mjet
pér té pércaktuar dhe nominuar pérgjegjésiné pér kontrollin financiar. Njé buxhet
siguron kontroll té forté mbi shpenzimet e departamentit dhe zvogélon diskrecionin
administrativ té pérgjegjésve té departamentit.

Buxheti si njé plan buxheti - éshté plan investimi pér komunitetin tuaj. Ai koordinon
zgjedhjet e béra pér té arritur géllimet e déshiruara. Buxheti éshté njé instrument pér té
lidhur ngushté veprimin ekzekutiv dhe até legjislativ. Njé buxhet duhet té pérfshijé njé
specifikim té detajuar té asaj ¢’ka jané objektiva pér t'u arritur me shpenzimet e
propozuara; si mjet planifikimi, buxheti mund té sugjerojné metodat alternative pér
arritjen e kétyre objektivave.

Buxheti si mjet kryesor i politikés - pavarésisht nése déshironi ju apo jo, buxheti éshté
njé mjet i réndésishém politik. Ményra se si ju vendosni té shpenzoni burimet e pakta té
organizatés, éshté ndoshta vendimi mé i réndésishém politik qé ju do té béni gjaté njé
viti fiskal. Burimet e geverisé jané gjithmoné mé pak se sa éshté e nevojshme pér té
pérmbushur té gjitha objektivat e policimit.

Buxheti si njé mekanizém i komunikimit - dokumenti i buxhetit éshté mekanizmi
me té cilin ju informoni qytetarét, zyrtarét, politikébérésit, investitorét potencialé,
punonjésit dhe té tjerét né lidhje me ¢éshtjet buxhetore té komunitetit, tendencat dhe
zgjedhjet té adresuara né buxhetin tuaj. Dokumenti juaj i buxhetit duhet té€ komunikojé
informacionin e réndésishém té buxhetit tek lexuesit. Pérdorni tabelat dhe grafikét, aty
ku éshté e pérshtatshme, pér té nxjerré né pah informacione financiare, pérveg késaj,
pérdorni eseté pér té pérshkruar marrédhéniet midis té ardhurave, shpenzimeve dhe
programeve.

Buxheti si njé udhérréfyes operacional - kérkesat buxhetore pérshkruajné aktivitetet,
shérbimet, apo funksionet e propozuara qé njésité vendore do té kryejné. Né kérkesat

L Manual Trajnimi, “Menaxhim i shpenzimeve publike”.



buxhetore ju duhet té identifikoni treguesit sasioré dhe cilésoré, apo produktet, mbi
bazén e té cilave do té vlerésohen rezultatet dhe performanca e programit. Ju duhet
gjithashtu té identifikoni pérfituesit e programit, té tillé si numri i qytetaréve té shérbyer
dhe té pércaktoni numrin e punonjésve qé kérkohen pér té kryer ¢do aktivitet. Kur ju
ofroni kéto lloje informacionesh, buxheti i hartuar bazuar né kérkesat buxhetore do té
shérbejé si njé udhérréfyes operacional. Buxhetii secilit institucion jo vetém qé do té
identifikojé koston e ¢do aktiviteti, por edhe produktet qé do té ofrohen, numrin e
qytetaréve qé do té pérfitojné dhe nivelin e personelit té kérkuar pér té kryer aktivitetin.

Buxheti si njé instrument i demokracisé - historikisht, njé qéllim kryesor i buxhetit
éshté gé té promovojé demokraciné. Buxheti éshté njé mjet pér té ushtruar kontrollin
popullor mbi paraté publike.

Pér té hartuar njé buxhet, sa mé afér realitetit, pra, sa mé afér mbulimit té ploté té
kostos sé aktivitetit policor né aktualitet dhe né perspektivé, né zbatimin pa médyshje té
rregullave, mbi hartimin dhe zbatimin e buxhetit, duhet t’ju referohemi: 1) gjendjes
aktuale té organizatés sé policisé: kétu pérfshihen, burimet njerézore, burimet materiale
dhe financiare, trendi i mbulimit dhe financimit té tyre, performanca e policimit, etj; 2)
vizionit dhe misionit té Policisé sé Shtetit; 3) objektit té punés sé Policisé sé Shtetit,
mjedisit gjeografik, shogéror dhe té integruar; 4) ndértimit strukturor né té cilin zhvillohet
dhe operon lénda policore; 5) kushteve té punés dhe té shérbimit; 6) prioriteteve té
geverisé; 7) nivelit ekonomik té shoqérisé, prej nga mund té shihen mundésité e mbulimit
té kostimit té policimit; 8) pritshmérive té qytetaréve, biznesit, etj., dhe kontributit té
tyre né kostimin e késaj pritshmeérie; 9) nivelit té sigurisé né vend dhe mé gjeré dhe
pritshmérive; 10) prioriteteve dhe objektivave strategjike té Policisé sé Shtetit; 11) té
tjera vlerésime, té cilat plotésojné ngrehinén e njé programi buxhetor sa mé cilésor.

2.1. Buxhetimi sipas natyrés. Raporti midis buxhetit té financuar dhe nevojave.

Natyrshém, mund té lindin pyetjet: a) Pse éshté pérfshiré njé periudhé kaq e gjaté,
pér té théné cfaré? b) C’éshté dashur té thuhet né trajtimin e kostimit té aktivitetit
policor? c) Ku éshté Policia me kérkesat e materialit? Etj..etj. Pérgjigjet, gjykoj se jepen
né rekomandimet e dhéna né material, té cilat jané pjesé integrale e mendimit dhe e
sfidés pér ndryshim, megjithaté, pér interesimin dhe réndésiné qé uné i jap kétij studimi,
po qartésoj mé tej idené. Sé pari, pér informim té treguesit té buxhetimit, té lidhur me
dy akte ligjore: ligjeve “Pér Policiné e Shtetit” dhe fillimin dhe vijimin e procesit té
hartimit té PBA-sé. Sé dyti, pér té informuar mbi trendin e buxhetimit, pérmes tij edhe
pér vémendjen zyrtare ndaj késaj organizate. Sé treti, pér té prezantuar aftésiné e
trupés menaxheriale, né kostimin e produktit policor dhe mé tej, né ballafagimin e
produktit me koston pérkatése. Sé katérti, pér té prezantuar aftésiné e trupés
menaxheriale, né procesin e matjes sé rezultateve té punés sé policisé, té pércaktimit té
vlerave né policim, té pérgjegjshmérisé ndaj publikut, etj. Sé pesti, pér té vlerésuar
interesin e strukturave té menaxhimit dhe jo vetém; né njohjen e buxhetit dhe procesit
té buxhetimit, pérmes prezantimit linear té kétij procesi.

Né pamje té paré, paraqitja grafike tregon dy momente: a) shtrirjen kohore dhe b)
pikén e kthesés, ose té ndryshimit, té statuskuosé (viti 2014). Informacioni, pér thjeshtési,
éshté prezantuar né miliardé leké. Buxhetimi i policisé pér periudhén 2007-2013, varion
nga 10.59 miliardé (mld.) leké, né 11.96 mld. leké, me njé rritje mesatare vjetore prej +
1.85%. Buxhetimi i policisé pér vitin 2014 ka gené 14.31 mld. leké ose + 19.65%,
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ndérsa kostimi i shérbimit policor éshté rritur me + 18.3%, krahasuar me vitin 2013.
Buxhetimi i policisé pér vitin 2017 éshté 15.71 mld. leké, ose +9.8%, krahasuar me vitin
2014 ose + 30% krahasuar me vitin 2013, ndérsa kostimi i shérbimit policor éshté rritur
respektivisht me + 7.6% dhe + 27.25% krahasuar me té njéjtat periudha. Financimet
pér investimet nga buxheti i shtetit dhe té huaja, pér periudhén 2014-2017, jané
mesatarisht né nivelin, 9.85%, ose 1.27 mld. leké. Niveli minimal i kétij treguesi éshté né
vitin 2013, 7.3% ose 870 milion leké dhe nivelin maksimal né vitin 2009, 13.2% ose
1.57 mld. Natyrisht referencat jané né raport me buxhetimin nominal ushtrimor.

Grafiku 1. Buxhetimi i policisé pér periudhén 2007-2017 (né miliardé leké) 2
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Tabela 1. Buxhetimi i policisé (plani me ndryshime) né zérat kryesore pér periudhén 2007-
2017 (né miliardé leké). Pjesémarrjet dhe raportet (né pérqgindje).®
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Pér periudhén 2014-2017 investimet jané 5.45 mld. leké ose 1.36 mld. mesatarisht
né vit ose 9.1%, ndérsa pér periudhén 2007-2013, ato jané 8.48 mld. leké, ose 1.21
mld. mesatarisht né vit ose 10.36%. Krahasimi béhet mbi vlerén absolute té financimeve
vjetore respektive.

Grafiku 2. Buxheti i akorduar dhe i kérkuar pér periudhén 2007-2017 (né miliardé leké).*
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Materiali i prezantuar mé sipér, éshté rezultat i analizave té programeve buxhetore
afatmesme dhe buxhetimeve ushtrimore. Pér vitet 2009-2017 jané kérkuar fonde mbi
limit, 28.336 mld. leké (mbi 210 milion euro) ose 3.15 mld. leké mesatarisht né vite
(mbi 23 mln. euro né vit). Nga kjo shumé, 16.92 mld., ose 59.7%, jané pér investime
dhe 11.416 mld. Leké ose 40.3%, jané pér shpenzime korente “paga dhe kontribute”
3.372 mld. leké dhe “shpenzime operative”, 8.044 mld. leké. Pér vitin 2016-2017
(pjesé e informacionit 2009-2017), jané kérkuar fonde mbi limit, respektivisht, + 4.266
mld. leké dhe + 5.7 mld. leké, ose 28.8% dhe 35.5% e buxhetit vjetor té akorduar. Pér
vitin 2018 jané kérkuar fonde mbi limit, 6.5 mld. leké, ose mbi 40.5% e buxhetit limit
(6.5:16), nga té cilat 3.7 mld. leké pér investime dhe 2.8 mld. pér shpenzime korente,
ku nga kéto, 2.2 miliardé leké, pér “paga dhe kontribute”.

Né buxhetimin e policisé, pér periudhén 2007-2017, pesha specifike éshté si me
poshté: a) zéri, “paga dhe kontribute”, né kufijté minimale, éshté 64.5% (viti 2009) dhe
maksimale, éshté 76.9% (viti 2016); b) zéri, “mallra dhe shérbime”, né kufijté minimalé,
éshté 12.6% (viti 2016) dhe maksimale, éshté 18.6% (viti 2014); c) zéri, “investime nga
buxheti i shtetit”, né kufijté minimal, éshté 2.8% (viti 2007) dhe maksimale, 8.75% (viti
2011); d) zéri, “investime té huaja”, né kufijté minimal, éshté 1.14% (viti 2015) dhe
maksimale, éshté 7.7% (viti 2009); e) zéri, “financime té tjera nga buxheti i shtetit”, né
kufijté minimale, éshté 0.1% (viti 2008) dhe maksimale 5.3% (viti 2009).

2.2. Buxhetimi i policisé sipas destinacionit - procesi i kostimit
Mé herét pasqyruam dhe analizuam, buxhetimin e policisé sipas natyrés sé

“Nga informacioni i Bilanceve té Policisé Shtetit 2007-2017.
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shpenzimeve. Analiza e buxhetimit sipas destinacionit, na orienton, drejt procesit té
matjes sé kostos sé aktiviteteve policore. Procesi i kostimit té aktivitetit policor, ka gené
pér ne, njé piké e dobét, jo vetém paré nga kéndvéshtrimi i sasisé dhe cilésisé né procesin
e pércaktimit té shpenzimeve té konceptuara né PBA, si pozicionim i buxhetit, por mbi
té gjitha nga pamundésia pér té ballafaquar (lidhur) kostimin me produktin, gjithmoné
sipas ¢muarjes sé raportit klient-kreditor. Referuar periudhés 2007-2017, né totalin e
shpenzimeve ushtrimore, shpenzimet pér paga dhe kontribute zéné rreth 80%, ndérsa
shpenzime operative dhe té tjera, rreth 20%. Pér vitin 2017, ndaré sipas nénprogrameve,
kostoja totale, pér: a) departamentin e hetimit té krimit, éshté 3.66 mld., ose 24.6% e
totalit; b) departamentin e sigurisé publike, 8.6 mld., ose 58% dhe c) departamenti pér
kufi-migracionin, 2.6 mld., ose 17.4%. Kostoja e aktiviteteve té nénprogramit té
shérbimeve mbéshtetése (pérjashto kostimin e investimeve), éshté integruar né kostimin
e aktiviteteve té tre nénprogrameve té sipérshénuara, sipas raporteve té pjesémarrjes.

3. Kostimi dhe prioritetet né Policiné e Shtetit

Prioritetet né aktivitetin policor jané njé konstante e pérhershme. Pér shkak té
kompleksitetit, e gjejmé me vend té trajtojmé kéto raste:

Rasti i paré - kur pjesémarrésit né kostim (b.nj.+b.f.+b.m.), mbeten konstante,
ndérkohé, po nga kéto burime, pérveg ngarkesés normale realizohen edhe prioritetet.
Neé kété rast jemi pérballé opsioneve: a) neglizhencés ndaj shérbimeve té tjera (higen
burime nga shérbimet normale dhe pérgendrohen ato si burime shtesé né shérbimet
apo aktivitetet prioritare dhe b) menaxhimit té suksesshém. Né kété rast, me té njéjtat
burime mbulohet angazhimi né aktivitetet normale edhe né ato prioritare. Pra, giendemi
edhe né opsionin e “aftésisé” sé planifikimit me rezerva.

Rasti i dyté- kur pjesémarrésit né kostim, ndryshojné; né sensin rrités sigurisht. Ky
rast cmohet si rasti qé pér té mbuluar aktivitetet prioritare pa zbutur ato normale, éshté
inevojshém njé kostim shtesé né té tre pjesémarrésit, ose né ndonjérin prej tyre. Ky
éshté rasti mé fatlum, pasi me té njéjtin nivel menaxhimi, ruhet e njéjta statuskuo policimi.

Rasti i treté - éshté rasti i pérdorimit té burimeve policore né shérbim té sé tretéve.
Shpesh, ky rast realizohet né neglizhencé té aktivitetit normal, sepse béhet né zbatim té
njé urdhri, pa llogaritur mé paré mundésité.

Rasti i katért - éshté rastiipérdorimit té burimeve policore né periudhé piku. Ky rast
ngjan me rastin e treté.

Né pasqyrén vijuese, prezantohen, pér tre nénprogramet, aktivitetet mé pikante,
ose pérfagésuese té prioriteteve té policimit aktual. Aty tregohet procesi i vlerésimit dhe
planifikimit té buxhetit té shtuar pér veprimtarité prioritare, por edhe ajo pjesé e cilésisé
sé dobét né procesin e hartimit té pba-sé. Pér shkak té prioritetit, lufta kundér kultivimit
dhe trafikimit té léndéve narkotike, aktiviteti policor éshté shénjuar. Referuar materialit
(raportet), kosto e aktiviteteve policore té listuara ka peshé té ndjeshme né totalin e
kostos sé policimit ushtrimor, e cila, sipas viteve, zé respektivisht: 52.25%, 56.98%,
57.15%, 60.79% dhe 62.11%.



Tabela 2. Aktivitetet kryesore né sasi dhe vleré, sipas nénprogrameve policore, pér
periudhén 2013-2017.5

Nr Nénprogramet viti 2013 viti 2014 viti 2015 viti 2016 viti 2017
dheaktivitetet sasi viere sasi viere sasi viere sasi viere sasi viere

i Hetimi i krimit

1 Op.k.trafigeve 20( 176,040 23| 202,445 32| 281,664 31| 272,854 36 316,863

2 Op.antidrogés 50| 242412 56| 274,568 69| 336,168 790| 315,136 830] 335,584

3 Op.k.a.terroriste 25| 72,508 22| 63,800 28] 81,210 33 95712 38[ 110,215

4 Hetime k.p.parave 15| 56,600 19] 82,232 29| 125,504 37 160,126 45| 194,747

5 Heti.k.kr.ekonom. 34 98,261 37| 103,862 43| 120,704 51| 143,161 56| 157,198
Shumay/vieré 645,821 726,907 945,250 986,989 1,114,607
Rap. v.paraardhes 100% 112.6% 130.0% 104.4% 115.0%

ii Sig. publike

1 Sherb.p.pérgjith. 4,023( 1,517,658 4,271] 1,928,737 4,122] 1,861,391 4,615] 2,083,797 4,761 2,149,842

2 Sherb.pol.rrugore 5,224 1,306,816 6,421] 2,118,095 5,952 1,964,239 6,444 2,120,259 6,347] 2,088,353

3 Op.k.kult.b.nark. 159| 896,896 162| 913,818 192]1,083,043 196] 1,105,606 2,011] 1,263,443
Shumayvieré 3,721,370 4,960,650 4,908,673 5,309,662 5,501,638
Rap. v.paraardhés 100% 133.3% 99.0% 108.2% 103.6%

iii Kufi-Migrac.

1 Persona prog.pkk ajrore |2,311,557| 243,733]2,460,887| 305,150]2,500,000f 310,000]2,600,000| 322,400|2,669,145| 330,974
Persona proc.pkk

2 toksore 9,014,278 940,825]9,015,303] 1,117,898 9,100,000 1,128,400 9,300,000] 1,153,200 | 9,400,000 1,165,600
Persona proc.pkk

3 detare 2,311,557 243,733]|2,898,719] 359,441]3,200,000| 396,800] 3,250,000] 403,000 3,300,000| 409,200
Shumayviere 1,428,291 1,782,489 1,835,200 1,878,600 1,905,774
Rap. v.paraardhes 100% 124.8% 103.0% 102.4% 101.4%
shuma (i+iiiii) 5,795,482 7,470,046 7,689,123 8,175,251 8,522,019
Kosto e aktivitet. ne
raport me shpenz.
vjetor 52.25% 56.98% 57.15% 60.79% 62.11%

MEé poshté, (grafikisht) éshté prezantuar rasti kur buxhetimi ushtrimor i kombinuar
me pjesémarrjen e burimeve alternative mbulon né masé té ploté edhe kostime té
aktiviteteve policore prioritare si né rastin e zbatimit té urdhrit té Kryeministrit “Pér
krijimin dhe funksionimin e strukturés drejtuese ndérinstitucionale né zbatim té planit
té veprimit kundér kultivimit dhe trafikimit té kanabisit 2017-2020”, pérvec aktiviteteve
rutiné.

Neé kété rast, jemi pérpara dilemés: a mund té keté aq rezerva té papérdorura, apo
té paplanifikuara, apo té pagmuara, Policia e Shtetit, pér té realizuar shérbimin, si
procesin rutiné edhe prioritetet? Paré nga piképamja e buxhetimit, vlerésojmé se jemi
larg ndértimit té njé: buxhet-performance, buxheti si mjet i menaxhimit, buxheti si njé
plan, buxheti si njé udhérréfyes operacional, etj., etj. Pér té qartésuar idené, i
referohemi ndértimit té buxhetit, nénprogrami i sigurisé publike.

Né pikén 3 té tabelés 2, aktivitetet pér vitin 2017, né sasi, jané planifikuar té rriten
10.3 heré, ndérsa buxheti éshté planifikuar i rritur me +14.3%. C’tregon kjo? Cdo gjé,
pérveg, njohjes dhe zbatimit té rregullave né ndértimin e buxhetit.

5 Informacioni nga PBA, 2013-2017.
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Grafiku 3. Siguria

publike: operacione kundér kultivimit té biméve narkotike, viti 2013-
2017.8
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Grafiku 4. Operacione antidrogé, pér periudhén 2013-2017.7
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Grafiku 5. Persona té procesuar né pikat e kontrolleve kufitare tokésore, pér periudhén
2013-2017.8
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ndérmerren angazhime policore, pa mbéshtetje financiare, sigurisht né shkelje té ligjit,
lidhet me rregullat qé duhen njohur dhe zbatuar né procesin e hartimit dhe zbatimit té
buxhetit, si mjeti kryesor pér njohjen e vlerave né policim. Né vijim, né kostimin e
matricés sé policimit, (térésia e aktiviteteve dhe shérbimeve policore) duhet té mbajmé
né konsideraté disa referenca, té natyrés absolute dhe relative. Si tregues qé i pérmban
té dyja kéto gjendje, éshté ai i personelit. Treguesi i personelit ka né vetvete, masén
absolute e cila pérfshin: a) ngarkesén vjetore té punés pér ¢do punonjés policie = 1914
(174 x 11) ore dhe, b) ngarkesén (trajtimin) vjetore té punésimit pér ¢do punonjés
policie = 2088 (174x12) oré dhe masén relative (performancén).

Procesi i kostimit, pér ¢do strukturé, ¢do njési, apo edhe pér organizatén né térési,
kérkon, té marrésh né konsideraté: a) numrin organik té personelit dhe masén e plotésimit.
Raportet, sidomos me personelin e rolit zbatues; b) nivelin e shpenzimeve té planifikuara
dhe masén e realizimit; c) oré pune né vite dhe oré punésimi, pér personelin organik
dhe fakt; d) raportet qé zéné zérat e kostos né totalin e shpenzimeve té planifikuara apo
shpenzimeve né fakt. Ky informacion pérve¢ lehtésisé né vlerésimin e kostos, ndihmon
edhe né vlerésimin e motivimit; e) raportin e shpenzimeve ushtrimore me buxhetimin,
raporti mesatar vjetor, (shpenzime ushtrimore/buxhetimin), pér periudhén 2007-2017,
éshté 0.902. Pra, né totalin e buxhetimit mesatar ushtrimor fakt, 90.1 %, jané shpenzime
korente dhe 9.9% jané investime. Ky raport ka minimumet dhe maksimumet e veta né
vite té ndryshme ushtrimore. Pesha specifike né totalin e shpenzimeve korente (90.1%
e buxhetimit ushtrimor), éshté: paga 69%, kontribute 11%, shpenzime operative 17%
dhe shpenzime té tjera buxhetore 3%. Njé tjetér referencé pér procesin e kostimit éshté
kosto mesatare orare e punésimit, pasi ajo lidhet, sé pari, me shpérndarjen e shpenzimeve
vjetore, sipas aktiviteteve té nénprogrameve policore dhe sé dyti, me trajtimin e
personelit, pra me motivimin.

Shembull

Referuar informacionit mbi, “gjendjen mesatare té realizuar pér plotésimin organik
té b.nj.”, qé éshté 9 728.6 punonjés dhe “gjendjen e realizuar té shpenzimeve vjetore”,
qéjané 11 447 654 802 leké, pér periudhén 2007-2017, rezulton se:

Oré mesatare pune, jané 18 620 610 dhe kosto mesatare orare e punés, éshté 616.4
leké. Oré mesatare punésimi, 20 313 317 dhe kosto mesatare orare e punésimit, éshté
565.03 leké. Né koston mesatare orare, qofté té punés, qofté té punésimit, pérmes
raporteve pérkatése té krahasimit e gjejné veten, kostot sipas niveleve té hierarkisé sé
b.nj., gjithashtu, né kéto kosto, jané pérfshiré té gjitha zérat e shpenzimeve, si ato té
punés sé gjallé edhe té punés sé materializuar. Raportet, né procesin e kostimit jané
shumé té réndésishém, pasi lehtésojné punén e personelit menaxherial, pér té realizuar
kostimin e njé aktiviteti. Ndihmojné gjithashtu, edhe pér té pasqyruar pjesémarrjen
sipas niveleve né hierarkiné policore.

Raporti 1: paga mesatare mujore e nivelit, drejtues deri drejtues madhor, me pagén
mesatare mujore té Policisé sé Shtetit, éshté 1.59: 1, ose + 0.59% mé e larté.

Raporti 2: paga mesatare mujore e nivelit, nénkomisarderi kryekomisar, me pagén
mesatare mujore té Policisé sé Shtetit, éshté 1.21: 1, ose + 0.21% mé e larté.

Raporti 3: paga mesatare mujore e nivelit inspektor, me pagén mesatare mujore té
Policisé sé Shtetit, éshté 0.93 : 1, ose -0.7% mé e ulét.

Raporti 4: paga mesatare mujore e nivelit, punonjés me statusin e népunésit civil, me
pagén mesatare mujore té punonjésit té policisé, éshté 0.91: 1, ose -0.9% mé e ulét.
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Raporti 5: paga mesatare mujore e nivelit, punonjésit administrativ, me pagén mesatare

mujore té punonjésit té Policisé sé Shtetit, éshté 0.70: 1, ose -0.30% mé i ulét.

Raporti 6: paga mesatare mujore e punonjésve té grupit (1), me até té grupit (3),

éshté 1.7 : 1, ose +0.70% mé i larté.

Raporti 7: paga mesatare mujore e grupit (4), me até té grupit (5), éshté 1.3: 1,0se

+30% meilarté.

4. Buxhetime té specifikuara, pjesé e buxhetimeve
ushtrimore

Pér efekt té “ndjeshmérisé” dhe “peshés”, né zérin “té tjera trajtime dhe buxhetime”

né Policiné e Shtetit, mé kryesoret jané: a) kompensimi financiar i mbikohés sé punés

dheioréve té natés ; b) buxhetimii vendimeve gjyqésore dhe c) trajtime té tjera.

Grafiku 6. Té tjera trajtime dhe buxhetime, zérat (1) dhe(2), pér periudhén 2013-2016 (né
lekg).®
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Pér periudhén 2013-2017 shuma e buxhetimit té tre zérave, éshté respektivisht,
0.8,1.26,1.41, 1.36 dhe 1.38 miliard leké.

4.1. Trajtimi financiar i oréve suplementare dhe oréve té natés

Trajtimi financiar i mbingarkesés (0.s.) sé punés, na shérben pér té paré: a) peshén qé
ka ky tregues né fondin e pagave té Policisé sé Shtetit; b) domosdoshmériné e mbulimit
té shérbimit me kété formé menaxhimi dhe pamundésiné e mbulimit té shérbimit
pérmes shtesave organike c) mundésiné e krahasimit, midis masés sé mbuluar me
buxhetim, masés sé mbuluar me pushim dhe masés sé pambuluar. Vlerésimi i késaj
situate, na mundéson té gjykojmé mbi nivelin e aftésisé menaxheriale né organizimin
dhe mbulimin e shérbimit pérmes kohés normale té punés dhe mundésisé qé té jep
personeli disponibél. Me pagesén e 0.s., té evidentuara né tabelén e mésipérme, do té
mbulohej kostoja vjetore respektivisht, pér 50, 107, 237, 210 dhe 135 punonjés policie
shtesé té rolit bazé. Sa i pérket oréve té punés, té kryera né turne té dyta dhe té treta,

° Raportimi vjetor mbi buxhetin e realizuar, né Policiné e Shtetit.



trajtimit me buxhet shtesé éshté né nivelin e 10% té fondit té pagave. Natyrisht, shérbimet
policore jané té nevojshme, madje té domosdoshme té realizohen né kohén kur siguria
dhe getésia mund té cenohen mé lehté. Si alternativé pér amortizimin e késaj ngarkese
mund té ishte vendosja e kamerave né territor.

4.2. Trajtimi financiar i vendimeve gjyqésore

Jané trajtuar, respektivisht vendimet gjyqésore té formés sé preré, respektivisht pér
3,157,115, 98 dhe 263 raste, nga té cilat mbi 80% jané pér punonjés policie, té liruar
nga detyra, ose té drejta té tjera té mohuara. Mbi kété tregues, komentet mund té jené
té shumta, ato mund té lidhen me: a) aftésiné apo paaftésiné e nivelit té larté menaxherial
né menaxhimin e trupés policore, qé do té thoté se kemi probleme né raportet
punédhénés-punémarrés, ndérsa né menaxhimin e burimeve njerézore, nuk jemi
udhéhequr nga parimi i kosto-pérfitueshmérisé; b) mundésiné dhe seriozitetin e shtetit
né trajtimin e detyrimeve, kjo shpjegohet me nivelin e buxhetimit té treguesit né vitet
2014-2017, krahasuar me vitin 2013.

4.3. Trajtime té tjera

Pérvec buxhetimit té drejtpérdrejté té veprimtarisé, ¢do organizaté ekonomike ose
jo, né procesin e ushtrimit té funksioneve, realizon edhe disa detyrime, sé brendshmi
dhe me té treté, té cilat mund té konsiderohen kosto té nevojshme, natyrisht nése sjellin
performancé té shtuar dhe té panevojshme, por té detyrueshme nése jané né kuadrin e
njé detyrimi ligjor. Kétu pérfshihet edhe buxhetimiivendimeve gjygésore, i trajtuar mé
sipér. Kostot pér té cilat po flasim jané evidentuar né grafikun nr. 7. Pér lehtési né té
kuptuar, bazuar edhe né njétrajtshmériné ndér vite, po sjellim né vémendje koston
ushtrimore té vitit 2016, e cila éshté né shumeén 352.5 milion leké, ose 2.2% e buxhetimit
vjetor, ose 2.6 % e shpenzimeve vjetore té policisé.

Grafiku 7. Trajtime té tjera financiare,referuar informacionit té vitit 2016,né persona dhe
leké.1®
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10 Raportimi vjetor mbi buxhetin e realizuar, né Policiné e Shtetit.
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Né kété material, nuk mund té mos trajtonim edhe njé tregues té ftohté statistikor,
por té dhimbshém nga piképamja humane (njerézore). Prezantimi lidhet mé shumé me
statusin e punonjésit té policisé se sa me trajtimin financiar.

Né periudhén, 1990-2016, té réné apo té plagosur, né krye apo pér shkak té detyrés
jané respektivisht, 260 dhe 259 punonjés policie, ose mesatarisht pér secilin grup 9.6
punonjés policie né vite, qé do té thoté se né ¢do aksion me pasoja ekstreme, rezultati
éshté 11ivraré dhe 11 plagosur. Natyrisht, vitet e fundit pér fat té miré, por kryesisht pér
stabilitet té rendit dhe sigurisé né vend dhe mbi kété bazé, funksionimit té shtetit ligjor,
numri i punonjésve té policisé té réné apo té plagosur né krye apo pér shkak té detyrés,

éshté reduktuar shumé, pothuaj éshté zero. Zéri, “nuk kemi nevojé pér heronj”, éshté jo
vetém njerézor, por edhe kambané alarmi pér té béré shtet.

5. Buxhetimi dhe raporti me té ardhurat e realizuara

Pér periudhén 2007-2016, “té ardhurat e realizuara”, “té drejtat e policisé mbi té
ardhurat” dhe “masa e pérfitimit né fakt”, jané prezantuar qarté dhe thjeshté né grafikun
pérkatés. Duhet theksuar se né institucionet publike (nuk bén pérjashtim Policia e Shtetit)
mbetet problem pjekja dhe mbledhja e té drejtave (¢muarja dhe realizimi i té drejtave
mbi té tretét). Pérmbledhtazi, po evidentojmeé treguesin e té ardhurave né tre linja,
realizimin, té drejtat e institucionit dhe pérfitimin né fakt.

Realizimi: té ardhurat e realizuara kané mbuluar buxhetimin vjetor né nivelin mini-
mal, 5.7% (viti 2011) dhe né nivelin maksimal, 11.4% (viti 2015).

Grafiku 8. Té ardhurat e realizuara, kérkuara dhe pérfituara, pér periudhén 2007-2016
(né miliarda leke).*

TEARDHURAT NE POLICINESHTETIT PER PERIUDHEN 2

/

Barjami, XH.
« Buxhetimi
dhe misioni
i policisé »
m Te ardhurat e Realizuar ®m Pjesae policise m perfitimi Fakt
Policimi E drejta e institucionit: nga té ardhurat e realizuara, policisé sé shtetit i ka takuar té

S_gdh? pérfitojé mbi limitin buxhetor aférsisht 5 miliard leké, ose aférsisht 500 milion leké
iguria
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mesatarisht né vite e pérkthyer kjo né nivelin e 4% té buxhetit vjetor. Pér vitin 2017,
kjo e drejté éshté 850 milion leké,ose 5.5% e buxhetit vjetor pérkatés.

Peérfitimi fakt : né fakt, éshté pérfituar rreth 60 milion leké né vit, ose mesatarisht
12% (60/500) x 100 e té drejtés sé normuar, ose 0.5% e buxhetit vjetor. Eshté fjala pér
pérfitime mbi limitin e buxhetimit vjetor.

6. Té ardhurat e masave administrative

Treguesiim.a., éshté vlerésuar edhe pér vitin ushtrimor 2017. Pér periudhén 2007-
2017, né totalin e té ardhurave, pesha specifike e m.a., né nivelin minimal, éshté 47.4%
(viti 2007) dhe né nivelin maksimal, éshté 83.6 % (viti 2014).

Tabela 3. M.a., pér periudhén 2013-2017 (né leké&). Raportet (né pérqindje) 12

Periudha
Nr Pérshkrimi V. 2013 V. 2014 V. 2015 V. 2016 V. 2017
1 Gjendja né fillim 501,746,445 584,436,194 513,240,736 346,407,763 341,165,593
2 Vendosur gjaté vitit 642,793,784 |  1,191,497,213 1,456,849,442 1,377,553,626 1,597,206,130
3 Shuma e maturuar 1,144,540,229 |  1,775,933,407 1,970,090,178 1,723,961,389 1,938,371,723
4 Arkétuar Cash 342,217,544 925,620,590 1,180,996,917 1,058,288,605 1,242,944,899
5 Vlera e zbritur20% 173,275,741 171,563,260 200,752,285
6 Shumaevl.m.a. 342,217,544 925,620,590 1,354,272,658 1,229,851,865 1,443,697,184
7 Kamatvonesa 80,160,127 185,177,188 197,794,153 140,384,757 160,332,118
8 Parashkrimi 217,886,491 337,072,351 269,409,757 152,943,931 167,264,257
g Gj.fund [3- (6+8)] 584,436,194 513,240,736 346,407,763 341,165,593 327,410,282
Raportet

10 R.(6):(2) 53% 78% 93% 89% 90%
10 R.(2):v.paraardhes 100% 185% 122% 95% 120%
11 R. (6):v.paraardhes 100% 2701% 146% 91% 117%
12 Rap.[(6)+(8)]: (3) 49% 71% 82% 80%. 83%
13 R.(8):(6) 64% 36% 20% 12% 12%
14 R. (9) me vitin 2013 100% 88% 59% 58% 56%

Cfaré konstatohet nga informacioni mbi m.a.: a) trendi rrités i m.a., té vendosura
dhe té arkétuara; b) trendi zbrités i shumave té parashkruara dhe gjendjeve né fund dhe
fillim té periudhés; c) trendi zbrités i shumave té parashkruarave né raport me arkétimin;
d) rénie té peshés specifike té shumave té parashkruara né raportin arkétim + parashkrim,
me shumat e faturuara.

Evidenca dhe analiza mbi treguesin e m.a., ndonése e pérmirésuar ndjeshém,
gjithmoné ka vend té pérmirésohet dhe té trajtohet né relacion me pérfitimin; kjo, joaq
nga piképamja materiale se sa nga piképamja e sigurisé dhe jetéve té fituara, pra me
¢mimin e shérbimit.

2 Raportimi vjetor mbi té ardhurat e realizuara dhe rakorduara né Policiné e Shtetit.
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Grafiku 9.M.a.,pér periudhén 2013-2017,né mijé leké.®®
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7. Buxhetimi dhe donacionet

Mbulimi i disa nevojave pérmes donacioneve, éshté veprimtari e ligishme. Pérdorimi
ikésaj forme éshté i nevojshém, sidomos kur nevojat vijné né rritje, ndérsa buxheti éshté
ilimituar.

Grafiku 10. Donacionet pér periudhén 2007-2016 (né milion leké).**

JIONET, 2007 - 2016, NE MILION LEKE

Donacionet si mundési e “zbutjes”sé nevojave:
a) Kjo formé duhet paré, né respektim té parimit té vullnetarizmit dhe barazisé sé
paléve. Sipas kétij parimi, éshté i papranueshém, abuzimi nga pozitat e té pushtetshmit,

13 Raportimi vjetor mbi té ardhurat e realizuara dhe rakorduara né Policiné e Shtetit.
14 Raportimi vjetor mbi donacionet né Policiné e Shtetit.



qé nuk éshté se mungon né pushtetin qé ushtron Policia e Shtetit.

b) Kjo formé duhet paré, si njé mundési e plotésimit té nevojave prioritare. Ky
kontekst, lidhet me nevojat, kryesisht, afatmesme dhe afatgjata. Kjo do té thoté se nuk
duhet té shfrytézohet si njé mundési e mbushjes sé magazinave, aq mé keq akoma si njé
mundési pérfitimi, ndihmuar edhe nga gjendja e evidencés kontabél, pér kété tregues.

¢) Kjo formé duhet paré, si njé mundési partneriteti. Kjo mundési, duhet paré dhe
trajtuar si njé formé e re bashképunimi, sidomos né procesin e policimit né komunitet.
Natyrisht kjo kérkon edhe njé kuadér ligjor dhe mé tej, njé kuadér rregullator.

d) Kjo formé duhet paré, né kontekstin e zbatimit té procedurés dhe até té cmuarjes.

Nga prezantimi, kuptohet qarté problematika, por mé shumé dalin né pah dy
elementé: serioziteti né vierésim dhe pérpjekjet pér ta pérdorur kété mundési. Pér vitin
2016, si viti mé i suksesshém né kété drejtim, vlera e donacioneve ka arritur kuotén
maksimale, né shumén 799 milioné leké, nga té cilat, 3 milion euro jané aktive korente,
ndérsa 2.9 milion euro, jané aktive afatgjata. Vlen té pérmendet donacioni qé lidhet me
sponsorizimin e uniformés nga geveria turke, né vlerén e 2.9 milion euro, njé sponsorizim
shumé i nevojshém, paré né situatén aktuale.

8. Aktivet né Policiné e Shtetit

Referuar grafikut pérkatés, aktivet me vlerén fillestare variojné nga 13.83 miliard
leké (viti 2007) né 27.04 miliard leké (viti 2016), ose + 13.21 mld. leké, ose +95.5%,
ndérsa amortizimi varion nga 5 miliardé leké ose 36.15% né 7.9 miliard leké, ose
29.2%, me njé ndryshim prej + 58%.

Aktivet me vlerén e mbetur (vlera e punés) variojné nga 8.83 miliardé leké, ose
63.85%, né 19.14 miliard leké, ose 70.8%, ose +6.95% (36.2% - 29.2%). Si¢ shikohet,
niveli i amortizimit éshté né zbritje, nga 36.2% (viti 2007),né 32.2% (viti 2013), né
29.2% (viti 2016).

Grafiku 11. Gjendja e aktiveve dhe niveli i amortizimit né p.sh. (né miliard leké)*®

GJENDJAE ASETEVE NE POLICINE E SHTETIT 2007 - 2016

@{‘f \éf& = Viera Fillestare né mid Leké
e & = Amortiziminé mid Leké

Vlera e amortizueshme e aktiveve né datén 31.12.2016 éshté rreth 19 mld. leké ose

5 Informacioni nga Pasqyrat Financiare té konsoliduara pér periudhén 2007-2016 té Policisé sé Shtetit.
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70.4% e totalit té aktiveve. Niveli i amortizimit pér vlerén e amortizueshme, éshté
41.6%, ndérsa vlera e mbetur ose “vlera e punés” éshté 58.4% ose 11.1 mld. leké.

Aktivet qarkulluese variojné nga 2.9 mld. leké ose 21% e totalit té aktiveve né 3.5
mld. leké ose 13.1% e totalit té aktiveve, me njé rritje né vleré absolute prej rreth 600
mln. leké (10 vjet) ose me njé rritje absolute mesatare vjetore rreth 60 milion leké.
Kujtojmé se ky grupim éshté pérfagésuesi “stokut”, rritja e té cilit éshté bllokuese pér
funksionimin normal té njésisé. Raporti fonde té veta/detyrime, varion nga 87% (viti
2007) né 88.3% (viti 2016). Kjo do té thoté se detyrimet zéné njé peshé shumé té vogél
né mbulimin e aktiveve. Pesha specifike qé zéné né totalin e aktiveve, aktivet afatgjata
materiale; aktivet afatgjata jomateriale dhe aktivet qarkulluese né datén 31.12.2016
jané respektivisht, 86.3%; 0.6% dhe 13.1%. Informacioni mbi aktivet i paraqitur
grafikisht na mundéson dhe thjeshtéson njékohésisht perceptimin dhe mundésiné pér
analiza mé té thelluara. Metamorfoza e peshés specifike té grupimeve sipas natyrés té
aktiveve ndaj totalit, pér periudhén 2007-2016 (ref. ekstremeve) dhe amortizimit
pérkatés, né datén 31.12.2016, éshté si mé poshté:

a) “toka, troje dhe terrene”, nga 0.1 %, né 18.3%; aktiv qé nuk amortizohet; b)
“ndértime dhe rikonstruksione”, nga 28.2% né 33.7%; amortizuar né masén 17%; c)
“instalime, makineri e pajisje teknike” nga 11.8 %, né 16.9%; amortizuar né masén
37%; d) “mjete transporti”, nga 43.4% né 21.1%; amortizimi né masén 84%; e) “inventar
ekonomik dhe informat”, nga 14.5% né 6.4 %; amortizimi né masén 52%; €) “té tjera
aktive afatgjata”, nga 2.0% né 3.6%; amortizimi né masén 28%.

Aktivi “armatimi”, né p.f. té vitit 2016 pér shkak té procesit té administrimit éshté
pérfshiré né bilancin ushtrimor né ményré ekstrakontabél dhe pérfagéson 0.6% té
totalit té aktiveve.

9. Burimet njerézore né Policiné e Shtetit

Té gjithé biem dakord pér vecoriné e kétij aseti dhe, kjo sepse: a) b.nj., jané asetii
¢muar, sa i pérket vlerésimit financiar pér kohén fizike né shérbim té policimit; b) b.nj.,
jané aseti i pagmuar, sa i pérket performancés dhe rezultateve qé pérftohen prej saj dhe,
c) b.nj., me kalimin e viteve, duke fituar eksperiencé, si edhe pér shkak té investimeve
(asistencé), rritin produktivitetin (pérmirésojné performancén), natyrisht duke rritur
edhe koston e ¢muarjes, por jo koston e amortizimit si né rastin e aseteve (aktiveve) té
tjera. Kjo shpjegon vémendjen e shtuar né trajtimin dhe pritshmérité qé kérkohen dhe
mund té sigurohen nga aseti, “b.nj.”.

Pérmbledhtazi po japim njé informacion té reduktuar mbi b.nj., p.sh. menaxhimi i
b.nj. nuk mund té realizohet pa njé informacion sasior mbi treguesin, disa prej té cilave
jané: shtimi i trupés policore; né vitin 2015 Policia e Shtetit éshté shtuar me 1083
punonjés ose +11%. Numri organik né 31.12.2017 éshté 10 958 punonjés plotésuar
97.2% (10 655). Né strategjiné e Policisé sé shtetit, né fund té vitit 2017, numri total i
policisé duhej té ishte 11 000 punonjés, objektiv strategjik i realizuar né nivelin 99.6%.

Oré pune té planifikuara, né vitin 2013 ishin 18 977 310 oré (9915 x 1914) ndérsa
né vitin 2017 ishin 20 973 612 oré (10 958 x 1914) ose +1 996 302 ose +10.5% mé
shumeé. Kéndvéshtrimi mbi kété tregues mund té jeté né dy linja:

a) Referenca mbi ngarkesén fizike té normuar. Kjo ngarkesé natyrisht pérfagéson
“cmuarjen” e burimeve njerézore. Ky ¢mim né buxhetin ushtrimor, né zérin “paga dhe
kontribute”, éshté mesatarisht 72% e buxhetimit ushtrimor dhe kjo pér periudhén



2007-2016. Natyrisht ¢mimi ka luhatjet e veta, té cilat variojné nga minimumi prej
64.5% (viti 2009) né maksimumi prej 77.3% (viti 2016). Kjo referencé kushtézon
strukturat menaxheriale té cilat né ndértimin/hartimin e planeve té shérbimit, planeve
operacionale, planeve té veprimit dhe planeve vjetore duhet té marrin né konsideraté
kohén fizike té normuar dhe trajtuar té personelit né dispozicion.

b) Referenca mbi performancén e burimeve njerézore. Kjo referencé duhet marré
parasysh sidomos né procesin e ndértimit strukturor, organizativ dhe té funksionimit té
organizatés apo njésisé policore, duke iu referuar territorit gjeografik, gjeografisé sé
krimit, gjendjes dhe natyrés demografike, gjendjes dhe nivelit arsimor dhe kulturor,
operatoréve ekonomik dhe fushave operuese, nivelit té punésimit, tendencave integruese
dhe bashképunuese té rajoneve, etj. Plotésimin organik i trajtuar mé sipér né rastin mé
té miré éshté 98.7%, né vitin 2013 ndérsa né nivelin minimal 93.1% né vitin 2015.

Mosha mesatare. Nga informacioni i trajtuar né datén 31.10.2017, mosha mesatare
e punonjésve té policisé me gradé policore, éshté 45.25 vjeg, ndérsa pér inspektorét,
éshté 44.6 vjec. Né kété grup punonjés me moshé 23-45 vjeg jané rreth 3 mijé punonjés
ose 42.1% e totalit. Nga 46-55 vjec jané 3,230 punonjés ose 45.5% e totalit dhe né
moshén 56-65 vjeg jané aférsisht 900 punonjés ose 12.4% e totalit.

Vjetérsia mesatare né puné. Vjetérsia mesatare né puné pér té gjithé punonjésite
policisé me gradé policore éshté 17 vjet, ndérsa pér punonjésit e policisé me gradén
“inspektor” éshté 16.6 vjet. Né kété grup, punonjés me vjetérsi pune mbi 25 vjeg (26-
44) jané 14% ose aférsisht njé mijé punonjés.

Raportin e punés sé gjallé me até té materializuar. Pér periudhén 2007-2017, raporti
mesatar vjetor éshté 3.5 me 1, karakteristiké kjo pér vendet né zhvillim apo té
pazhvilluara.

Raporti i disponibilitetit. Né analizén disa vjecare, né vlerésim té shumé faktoréve
ndikues, efektivi disponibél policor éshté né nivelin 80-83%. Gjendja jo disponibél éshté
me pushime vjetore, me raporte mjekésore, me raporte lindje, me shérbime ndaj té
tretéve, me trajnime dhe shkollime dhe me mungesa organike.

Grafiku 12. B.nj. sipas organikés dhe realizimit né p.sh.1¢
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Sqarim: Pavarésisht se nuk éshté paraqitur né grafik, treguesi i burimeve njerézore
pér vitin 2017, né vijim té materialit, éshté trajtuar duke mundésuar prezantimin aktual
té kétij treguesi.

9.1 B.NJ. dhe disponibiliteti

Pér shkak té réndésisé qé merr né procesin e planifikimit dhe té pérmbushjes sé
misionit policor, disponibiliteti, bén té nevojshém njé trajtim me té hollésishém. Pér ta
béré mé té qarté idené po vijojmé me njé shembull. Referuar organikés prej 10 958
punonjésish né vitin ushtrimor 2017 dhe niveleve minimale dhe maksimale té
disponibilitetit, b.nj. disponibél do té jené ose 8 766 punonjés (10 958 x 80%) ose 9 095
punonjés né rastin mé té miré (10 958 x 83%). Nisur nga kjo formulé, né hartimin e
strategjisé sé policisé, planeve té veprimit, planeve té masave, planeve té shérbimit apo
planeve operacionale, ¢do njési e varésisé, departament apo Drejtoria e Pérgjithshme,
duhet t'i referohet mundésive fizike, té cilat shprehen né:

a) Orét e punés vjetore. Orét e punés pér vitin 2017 (maksimal) jané né shumén 17
407 830 oré (9 095 x 1914). Lidhur me ngarkesén vjetore ligji ka krijuar edhe mundésiné
e njé ngarkese suplementare vjetore, 200 oré pér punonjésit kryesisht té rolit bazé (7
500 x 200 =1 500 000 oré). Né pérfundim té analizés, Policia e Shtetit, né rastin mé té
miré ka né dispozicion 18 907 830 oré (17 407 830 + 1 500 000).

b) Kostimi mesatar orar. Né kété tregues éshté pérfshiré kostimi i punés sé gjallé dhe
aiimaterializuar. Né planin e radhés duhet zbritur ngarkesé fizike e amortizuar. Efekti
idisponibilitetit éshté shumé pércaktues: ¢do 1%, aktualisht, shogérohet me njé efektiv
prej 110 punonjésish.

9.2 B.Nj. dhe motivimi

Ndérsa pér kostimin e shérbimit policor merret pér bazé “k.m.o.ps.”, pér motivimin
merret né konsideraté “k.m.o.m”. Kjo e fundit lidhet vetém me pagén dhe pjesén e
kontributit qé paguan shoqéria pér té punésuarin. Motivimi éshté i prekshém, kur lidhet
vetém me pagén dhe mundésisht até neto. “K.m.o.ps.”, dhe pesha e pagave pér vitet
2007-2017 paragiten né grafikun pérkatés. Grafiku i peshés sé pagave né pérqindje,
paraget peshén e pagave né shpenzimet e vitit pérkatés ushtrimor. Nése “k.m.o.ps.” do té
shumézohet me pérqindjen pérkatése, atéheré do té rezultojé vlera absolute e zérit paga.

Grafiku 13. “K.m.o.” né p.sh., pér periudhén 2007-2017(né leké).'”
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Grafiku 13/1.k.m. orare né p.sh., pér periudhén 2007-2017 (né pérqindje).t®
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Grafiku 14. Pesha e pagave né “k.m.o” pér periudhén 2007-2017 (né leké)*®
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Né grafikun nr. 12 dhe tabelén nr. 4 éshté prezantuar niveli i pagés mesatare bruto
ndér vite. Né kolonén (m) té tabelés paraqitet raporti i pérfitimit mujor né vitin ushtrimor
paraardhés.
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Grafiku 15. Personeli dhe motivimi né p.sh. pér periudhén 2007-2017(né leké&)?°.
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10. Pérfitimi mesatar mujor dhe metamorfoza gjaté
periudhés 2007-2017

Paga mesatare mujore e cila konsiderohet edhe elementi kryesor i motivimit pér
periudhén referuese ka kété metamorfozé:

Nga viti 2007 deri né 2013, varion nga 62 mijé leké, né 65 mijé ose nga 440 euro né
464 euro, me njé rritje mesatare vjetore +0.6%. Né vitin 2014 ky tregues pésoi njé hop
duke u rritur me + 14.6 % (74.5/65) krahasuar me vitin 2013. Nga viti 2014 deri né
vitin 2017, varion nga 74.5 mijé leké né 77.7 mijé leké ose nga 560 euro né 584 euro,
me njé rritje mesatare vjetore +1.4%. “Pg.m.m.”, né vitin 2017 krahasuar me até té vitit
2013 éshté rritur me +19.6% (77 696: 64 969).

Paga mesatare mujore, éshté produkt qé buron nga raporti i buxhetimit té pagave
dhe organikés sé b.nj. Né kushtet e njé inflacioni té papérfillshém, pér periudhén 2014-
2017, éshté treguar njé kujdes i shtuar pér trajtimin dhe motivimin e Policisé sé Shtetit.
Pavarésisht nga niveli relativisht mé i larté né raport me pjesén tjetér té pagave té
administratés, krahasuar me vendet e rajonit (Kosové, Magedoni, Bosnjé-Hercegoviné,
Serbi dhe Malii Zi), “pg.m.m.” e Policisé Shqiptare éshté nga -4% deri -76% mé e ulét.

11. Pérfundime/rekomandime

Duke gené se gjaté zhvillimit té materialit jané béré komente, arsyetime, analiza,
jané dhéné edhe disa rekomandime, pa pretenduar pér njé material té nivelit shterues,
po fokusohemi né pérfundimet qé gjykojmé se pérmbyllin materialin dhe e 1éné
njékohésisht hapur, duke shprehur né kété rast edhe géllimin e kétij studimi. Mbi pyetjet
qé natyrshém do t'i prodhojé veté materiali, pérgjigjet gjykoj dhe shpresoj se jepen né
rekomandimet e dhéna né material, t€ cilat jané pjesé e mendimit dhe sfidés pér ndryshim,

20 Informacioni bazohet né Raportimin ushtrimor té zbatimit té buxhetit.



por edhe né konkluzionin e nénvizuar. “Procesi i kostimit té aktivitetit policor”, - dhe
kjo vlen edhe pér kostimin e Strategjisé sé Policisé sé Shtetit, - vijon té jeté ende né fazén
embrionale, pra anon mé shumé nga tradita se sa nga bashkékohorja. Informacioni i
prezantuar né téré shtjellimin dhe shtrirjen e tij, duke u udhéhequr nga géllimi, ka
synuar té tregojé se empirizmi, shabllonizmi dhe mosnjohja e késaj pjese té réndésishme
té detyrés, nga nivelet e ndryshme menaxheriale, jané ende prezent né procesin e
menaxhimit té policisé. Nisur nga ky konkluzion, éshté e kuptueshme edhe pérgjigja,
mbi njohjen e vlerave né policim. Pra, procesi nuk njihet sa duhet pasi ai kalon pérmes
rrugéve té “matjes” dhe “¢muarjes”, rrugé ende jo né pérdorim té menaxhimit policor.
Pérmirésimi? Sugjerojmé njé gasje sipas rekomandimeve té béra né kété studim, mbi
kété proces, pas té cilés do té vijé edhe ndryshimi edhe rezultati.

Bibliografia
1. Mark Moor, David Thacher, Andrea Dodge dhe Tobias Moor, Njohja e vierave né policim.
2. Federata ndérkombétare e kontabilistéve. Manual i deklaratave té auditimit dhe dhénies sé sigurisé dhe

etikés, 2006.

Késhilli Kombétar i Kontabilitetit, Kuadri Ligjor dhe Standardet Kombétare Kontabél.
Bashképunim autorésh, Kontabiliteti i kostos sé drejtimit dhe kontabiliteti financiar.
Halit Xhafa dhe Beshir Ciceri, Drejtimi financiar.

Thanas Thimarko, Kontabiliteti si sistem i regjistrimit, matjes dhe informimit.

Ministria e Financave, Manual, PEr menaxhimin financiar dhe kontrollin.

Programet buxhetore afatmesme té Policisé sé Shtetit, 2007-2020.

Pasqyrat financiare té konsoliduara (bilancet) té Policisé sé Shtetit, 2007-2016.

0. Sistemiinformatik, Rmis (Rims), mbi personelin.

ROPNDO AW

Barjami, XH.
« Buxhetimi
dhe misioni
i policisé »

Policimi

dhe

Siguria

nr.11, 2018

59




Sinjari, S.

« Eugen
Fransua Vidok,
detektivi madh
i policisé »

Policimi

dhe

Siguria
nr.11, 2018

60

Eugen Fransua Vidok,
detektivi madh i policise

HProf. Asc. Dr. Stavri SINJARI
Akademia e Sigurisé
Pérgjegjés i Sektorit té Botimeve, QKSH
stavri.sinjari@asp.gov.al

Abstrakt

Figura mé interesante né historiné e Policisé, ndoshta edhe mé e dyzuara né pércaktimin e sakté
té rolit dhe vlerave qé solli, éshté pa dyshim Polici francez i shekullit 19, Eugen Fransua Vidok.
Pér ¢do studiues, veganérisht né hetimin e zbulimin e krimit, ai mbetet figura e paré, si detektivi
i paré profesionist i policisé dhe mé i shquari. Famén e tij si detektiv nuk e ka arritur askush tjetér
deri mé sot pérveg personazheve té librave. Pér artin e policisé zbulimit dhe hetimit té krimit, Vidok
éshté themelues, krijues, pjesémarrés, drejtues, i kudo ndodhur, i kurdoheré ndodhur, i cili del
gjithmoné fitues. Pér aq sa béri, punoi e dha pér policiné, i mjafton deri sot té jeté i pranishém.
Ai njihet pérgjithésisht si njé pionier i procedurés moderne té hetimit té krimit, mjekésisé ligjore
dhe i njé sistemi té téré té investigimit e evidentimit té krimit e krimineléve. Nga Vidoku mésuan
policia Franceze, R. Peel né Angli, A. Uollmer dhe E. Huver né SHBA etj. Vidok éshté personi edhe
polici mé i famshém mediatik, personazh tregimesh, romanesh, teatrosh, filmash, njé superpolic
me fytyrén e Zhan Valzhanit, apo Sherlok Holmsit, detektiv qé ka frymézuar jo vetém shkrimtaré e
artisté por shumé breza dedektivésh policie dhe nuk i pérket vetém Francés.

Fjalékyge:

detektiv policie, modus operandi, infiltrim, parandalimi i krimit, polici politike,
agjent i fshehté, detektiv privat, Surrete National.



1. Hyrje

Né qytetin verior té Francés, Arras', né mbrémjen e 24 korrikut té vitit 1775 né
familjen Vidok erdhi né jeté fémija i treté, nga shtaté fémijé qé do béheshin gjithsej. Ky
ishte Eugeni. Si zakonisht, midis urimeve qé iu béné prindérve pér djalin nga t’ aférmit,
mé té shumtét u shprehén, té kishte jeté té gjaté, té béhej njé familjar i miré, punétor, i
shkolluar, té trashégonte, menaxhonte e té shtonte pasuriné e prindérve té tij. Por qé né
rininé e hershme Vidoku adoleshent i zhgénjeu té gjithé. I ati, Nikolas Vidok, njeri i
arsimuar, tregtar misri e buképjekés, nuk kurseu pér ta edukuar té birin, me njé shkollim
té ploté e té miré, ta vinte né rrugén e mbaré té dijes e punés sé ndershme. Por, ai nuk
u shqua pér shkollg, as si punétor, ishte dembel. Madje asnjéheré nuk krijoi dot njé
familje té géndrueshme e pér mé tepér, nuk la as pasardhés. Martesat e tij ishin té pafata,
lidhjet joformale mé pas ishin té shumta, sa pér até pak pasuri né té holla qé i kishte
mbetur pas vdekjes, u shfagén né gjykaté rreth njémbédhjeté gra, qé pretendonin se u
takonte t'i trashégonin. Ai pati té ardhura té mira nga paga® dhe fitime me agjenciné
detektive private qé themeloi pér heré té paré né historiné e policisé. Paraté i shpenzonte
shpejt, nuk jetoi né luks, béri jeté té thjeshté, aspak té qeté, gjé qé natyra e punés si
detektiv ia imponoi. Padashur jeta e tij né rini hyri né njé rrugé pa krye. Rinia e hershme
sidomos, e futi né njé labirinth, prej nga do dilte me shumé mundime, pas njé kohe kur
do té bénte kthesén e madhe.

Shkurt, i riu Vidok i zhgénjeu té gjithé, vecanérisht té atin. Pér Vidokun baba, mé e

1 Qendra historike e rajonit Artois,182 km nga Parisi, qyteti mbrohet nga Unesko.
2 Si shef i policisé sekrete paga shkonte deri 5000 fr. né vit. Né Francé pérdorej edhe pagesa me privilegje,
sidomos pas formimit t€ policisé sé sigurisé nacionale, pér agjentét e fshehté (shih mé poshté f. 10)
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keqja do té vinte kur i biri do té provonte edhe burgun. Jo vetém njé heré, por aq heré
sa do t'i ikte Eugenit rinia e pothuaj dy dekada me hyrje dalje nga burgu. Sa arrestime aq
arratisje, kaq té shumta - saqé ato u kthyen né mit dhe ai né personazh. Edhe kur me té
vérteté ishte brenda gelive té burgut né Douai, Bastijé, Baudets, Lille etj., njerézit nuk
besonin qé ai do géndronte gjaté né to; prisnin lajmin né gazeta pér arratisjen e radhés.
Sinjé lojé, ¢do burg pér té riun Vidok pasohej nga njé arratisje, e cilaishtohej si dénim
iri dénimit té paré. Késhtu vazhdimisht, njéri pas tjetrit, nuk mund té numérohen sakté
dhjetéra dénimet e arratisjet e béra nga i riu arrakat Vidok, deri ditén qé u bé superpolic
detektiv®. Pothuajse gjithé jetén, u ndoq nga padi té panumérta, nga dyshime, ndjekje,
paragjykime, nga zhvleftésimi, tortura e stresi. Me etiketén e “njeriut té€ dénuar” ndiqej
njélloj si Zhan Valzhani, figuré qé do krijonte shkrimtariimadh V. Hygo, i frymézuar
prej tij, njé personazh tipik, qé ndiqej gjithé jetén siish- i dénuar sepse kishte vjedhur
dikur njé bukeé.

Kéto rropatje té gjata pér gjéra qé mund té jené sot té diskutueshme, né kufijté e
krimit ose ¢rregullimit, e lodhén, e munduan, e sfiduan dhe e ndérgjegjésuan né njé
moment vendimtar té jetés. Erdhi njé dité qé jo vetém do t’i hidhte pas, por u béné
shkak dhe e nxitén pér njé kthesé té forté, té papritur, pér fillimin e njé jete té re,
ndryshe. Vidoku polic, do t'i shfaqte publikut anén e miré té personalitetit té tij, zotésité
e shumta, aftésité e njé polici tej té zakonshmes, té njé agjenti policie legjendé, té detektivit
pér té cilin do té flisnin deri né shekujt e ardhshém. Ky njeri i padiplomuar né shkollé té
larté, autodidakt, gjithmoné kundérshtar me policiné, i cili deri dje ishte personifikuar si
kriminel i pandreqshém, shumé shpejt do té béhej i nevojshém pér té gjithé. Delinkuenti
i pandreqshém dhe detektivi i pazévendésueshém i policisé mé pas, personazhi
kontrovers, ¢uditérisht do rrokte shpejt simpatiné e pérkrahjen e publikut, do e kishin
zili té gjithé, do béhej i njohur nga njerézit e thjeshté deri te shkrimtarét e médhenj, nga
shefat e policisé deri te Mbreti Luigj e Perandori Napolon.

Qé né moshé shumeé té re binin né sy disa tipare té vecanta. Adoleshenti ishte tip
shpérthyes, dembel, trupmadh, i rrémbyer, shumeé i shpejté dhe i shkathét. I vuné
nofkén “le vaultren”*. Pérshkruhet si sypatrembur, i drejté, i buté, komunikues, shumé
izgjuar, praktik, mosbesues, dinak, me kujtesé fantastike, sidomos té fytyrave té njerézve,
qé do ti jepte famé pér kapjen e krimineléve me njé té paré. Eugeni kishte disa dhunti té
fjetura, qé do ti zgjoheshin mé pas, kur té pranonte ofertén e policisé dhe t’i pérvishej
punés, si zbulues e gjurmuesi krimineléve. Aty do dilte né pah natyra e tij krijuese e
novatore pér gjithcka, né gjurmimin e zbulimin e krimit, né pérdorimin e metodave e
mjeteve té reja. Ai do té shkélgente si organizator e drejtues i talentuar, fantastik pér t’ju
pérshtatur situatave té shumta e té papritura.

Kéto dhunti ndoshta té lindura atij i kishin dhéné gjithmoné sukses ndaj policéve
qé e ndignin, té ciléve u fshihej me mjeshtéri. Edhe kur e kapnin arratisej nga burgu.
Madje, ndonjéheré kthehej vet, por pas njé kohe dilte jashté mureve té burgut me
gjithfaré ményrash e metodash, pa ose me ndihmé té organizuar nga jashté. Heré dilte
si “zotni” me “urdhér lirimi” nga autoritetet, me njé shkresé “origjinale” té fabrikuar
nga ai vet, heré i maskuar, i veshur si marinar, si roje, si polic apo murgeshé. Dilte nga

3 Detektivi- vien nga detekt i rrénjés latine qé do té thoté zbulim ose ekspozim. Dedektiv - njé anétar i forcés sé
policis€ ose njé hetues privat, funksioni i té cilit €shté té sigurojé informacione dhe prova, si shkelje kundér ligjit.
Njé person, zakonisht njé anétar i njé force policore, gé heton krimet dhe merr déshmi ose informacione.

4 “Vaultren™: fréngj-vrapues (derr i egér). Polici Vautrin, pérdoret nga Balzaku né romanet e veta, si kopje e
Vidokut.



portat e burgut, qé i hapte me celésa fals té pérgatitura po nga ai, me plot rrugé e
ményra té tjera qé e béné person vip té dégjuar e té déshiruar né publik, gjé qé do t'i
sillte edhe déme né t’ ardhmen. Kéto ngjarje kané ardhur e mbetur té freskéta deri né
ditét tona, jané béré subjekte térheqése romanesh, tregimesh policore, filma serial,
komedi e triller, opera e videogame dhe, natyrisht né qendér té tyre, personazhi i
mirénjohur e simpatik, Vidok.

Por, nuk ka vetém njé ané biografia e puna e Vidokut. Madje, té gjitha “té kéqgijat”
e tij, cka duhet patjetér t'i pérmendim, rezultojné pa asnjé peshé né raport me ato té
mira qé ai solli pér policiné, sidomos né luftén kundér kriminalitetit. Dhuntité e
jashtézakonshme qé trashégoi e fitoi nga pérvoja e tij si njé “delikuent profesionist”, i
vuri né dispozicion té policisé. Kéto virtyte ishin aq shumé né numeér e aq cilésore, sa gé
vazhdojné té “peshojné” né ¢cdo veprim antikrim, qé kryen policia deri sot. Eshté e
véshtiré pér lexuesin e sotém, pas njéqind e gjashtédhjeté vjetésh nga ikja e kétij njeriu,
té kuptojé e té gjykojé lirshém, té peshojé e vlerésojé anét e mira dhe ato qé mund té
mbeten pér diskutim, té kétij personazhi kontrovers e té papérséritshém né historiné e
mendimit policor, sidomos pér studentét e policisé, kur ta studiojné até né njé léndé
mésimore té formimit policor.

Né mayj té vitit 1857, né njé shtépi té thjeshté té njé rruge té dorés sé dyté né Paris,
Vidoku tetédhjetenjévjecar u nda nga jeta. Njeriu qé kaloi kaq aventura e rrezige, qé
dha kaq shumé pér policiné e vendin e vet, - i geté dhe i natyrshém, mbeti deri né
momentin e fundit. Jeta e tij té vé né mendime, té méson e té frymézon pér vepra té
mira. Pér skeptikét e pakét té veprés sé Vidokut, le té pérmendim fjalét e njé politikani
e shkrimtari té shquar té asaj kohe, Alfons de Lamartin, i cili ka théné pér té: “Je 'aimais,
je I'estimais ... Je ne I'oublierai jamais, et ji dirai hautement que c’était un honnéte
homme!’>.

Megjithése i varfér né pasuriné qé la, vepra e tij si drejtues i policisé sé sigurisé
kombétare do té ishte pasuria e tij mé e madhe. Vidoku vlerésohet jo vetém si personazh
iaventurave té shumta té rinisé sé tij, por né radhé té paré sepse solli shumé gjéra té reja
pér policiné, qé kané vleré edhe né ditét e sotme. Megjithaté vlerésimi i jetés dhe
veprave té tij éshté disi i koklavitur, i véshtiré. Policia i dha atij njé emér, si detektivi
madh. Aiishte krijues dhe solli risi né krijimin e njé policie té re né fushén e zbulimit dhe
hetimit té krimit. Prej tij mésuan breza té shumté specialistésh brenda Francés, por mé
tepér jashté saj. Pavarésisht té kaluarés grité rinisé, atij i munguan e nuk iu realizuan
shumé gjéra né jeté. Por ngjarjet, faktet, veprimet e tij té mévonshme, pérpos té tjerave,
zbuluan edhe njé cilési té vecanté té karakterit té tij, ishte njeri i miré.

2. “Krimineli” Vidok?!

Franca e fund shekullit té XVIII-t¢, fillim XIX-té, - atéheré kur jetoi rininé e vet
Eugen Fransua Vidok, - ishte duke shkruar librin e saj historik né kontinent e mé tej.
Brenda njé kohe té shkurtér qé nga rénia e Bastijes, né vitin 1789, rrodhén ngjarje
historike té pashembullta né histori. Ngjarje kulmore ishin: Revolucioni Francez,® qé

5 Alphonse de Lamartine, (1790-1869), shkrimtar dhe politikan i geverisé kalimtare né Francé, i Republikés sé
Dyté:"E kam dashur até, e vierésova até, nuk do ta harroj kurré, dhe uné do té them me zé té larté se ai ishte njé
njerii ndershém!”

5 Revolucioni Francez (14 korrik 1789 -1799) ishte njé periudhé e pérgjakshme qé pérfshiu té gjithé Francén pér
arsye kryesisht sociale dhe politike. Kjo shénoi fundin e monarkisé né Francé dhe ardhjen e njé rendi gé tronditi
té gjithé Evropén. Megjithaté u deshén edhe disa revolucione té tjeré (1830,1848) qé kapitalizmi té konsolidohej.
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arriti té pérmbysé dinastiné shekullore té Burbonéve dhe ekzekutimi né gijotiné’ i
mbretit, Luigjit té XVI-té, bashké me mbretéreshén Maria Antuaneté. Vendosja e
Republikés sé Paré® u pasua me njé periudhé terrori, kaosi, varférie e turbullirash sociale.
Kudo, sidomos né Paris, lulézonte vjedhja, grabitja e krimi i ¢farédolloj. Me ardhjen e
Napolon Bonapartit si perandor, filloi njé lufté e gjaté pushtuese, né gjithé kontinentin,
qé do té pérfundonte me disfaté né Vaterld. Franca, ndryshe nga fqinji i vet ishullor
Anglia, vendosjen e konsolidimin e kapitalizmit po e jetonte me ndryshime té thella
sociale, me tronditje té médha e té stérgjata né kohé. Mund té themi, se Franca né ato
njéqind vjet po shkruante jo vetém historiné e saj, por historiné e gjithé Europés e mé
gjeré. Kjo klimé e shogéroi Vidokun né adoleshencé dhe né rini. Si moshatarét e kohés,
djem té rinj, edhe ai e kishte shpirtin plot aventura e plane, gé kérkonin kohé, mund dhe
shumeé parad.

Mbas njé edukimi né manastirin frangeskan, si adoleshent i lindi déshira pér tu béré
shpatar dhe filloi stérvitje skerme. Ndoshta fantazonte té béhej njé tip kalorési apo
luftétari trim, g€ mund ta ndante té drejtén me duel, sepse béri shumé duele gjaté rinisé
sé tij. Eugeni trupmadh, fizikisht i fugishém e i guximshém, ishte plot besim né vetvete.
Sishumé té tjeré, bénte plane pér té emigruar né Ameriké, por kishte edhe mendimin té
merrej me biznes.

Me kéto tundime né koké pér t'u pasuruar shpejt e pa shumé mundime, u zhyt lehté
né ujérat e turbullta té mjedisit té kohés. Mbasi ndoqi njé kurs stérvitor skerme, né saje
té fizikut e shkathtésisé u bé me té vérteté shpatar i miré dhe filloi t'i pélgenin situatat e
kaosit, e pse mos t'i shfrytézonte ato. Me sfidat e duelit, me shpaté apo me armé zjarri,
rrezikonte, por mund té nxirrte ndonjé fitim té vogél, kur kundérshtari térhiqej nga
frika; me ndonjé falsifikim, por jo me pasoja, bénte ca pard; pak fitime i bénte népérmjet
ndonjé tregtie, ndonjé shérbimi, por asnjéheré nuk i menaxhonte miré paraté; mé
shpejtishpenzonte sei fitonte.

Fatkeqésisht kjo jeté adoleshente disi jashté kontrollit, si¢ ishin té shthurur rendi e
shoqéria franceze, pér Vidokun e rii hapi shpejt dyert e burgut, dyer qé do té géndronin
mjaft kohé krahéhapur pér té e do t'i béheshin si té shtépisé. Kur ishte vetém trembédhjeté
vjeg provoi dy javé burg, pér vjedhjen e disa sendeve me vleré né shtépiné e vet (me
ndérhyrjen e té atit pér t'i dhéné njé mésim). Njé vit mé voné, mbasi vuri doré pérséri
né arkén e buképjekeésit, u largua nga shtépia me mendje té mbledhur té emigronte né
Ameriké. Por té nesérmen, i mashtruar nga mjeshtér té tjeré meé té zoté se ai, pa njé
dyshké né xhep, u detyrua té kthehej né familje e té kérkonte té falur.

Né moshén gjashtémbédhjeté vjeg regjistrohet né regjimentin Burbon dhe niset né
lufté ®. Merr pjesé né disa beteja, edhe né betején e famshme té Valmés’, por fati pérséri
nuk ishte me té. Heré pas here, pér gjéra té vogla, grindje, xhelozi, mosmarréveshje,
ngrinte krye uni i tij, pér té vendosur drejtési me forcé, si¢ gjykonte ai né shumicén e
rasteve, karakteristike pér kéto grupmosha edhe né ditét e sotme. Né librin e vet me

" Filozofi Zhak Derida ia atribuon shpikjen e gijotinés mjekut Zhozef Injac Gijotin, i cili veté mezi shpétoi nga kjo
vegél, gjaté terrorit t€ 1794. Paisja u pérdor pér heré té€ paré gjaté revolucionit.Gijotini né fakt, kundérshtoi
dénimin me vdekje, mbrojti ekzekutimin pa dhimbje me njé makineri pér prerjen e kokés, si hap i paré né rrugén
drejt hegjes sé ploté té dénimit me vdekje. Gijotina ishte mé aktive gjaté “Mbretérimit t€ Terrorit”, né verén e vitit
1794, kur né njé muaj u ekzekutuan mé se 1300 njeréz, né dy vjet-16000. Mbeti né pérdorim né Francé, deri né
vitin 1977.

&Né Francé, Republika éshté shpallur pesé heré, né 1793,1848,1881,1940,1958.

9 Lufé midis Francés e Austrisé qé u shpall prej Francés né 1792. Konsiderohet aventuré, thjesht pér té treguar
forcén e Francés né Europé pas Revolucionit, lufté e koté. Beteja e Valmés shénoi kthesé pér Francén, por pa
fryte.



kujtime'® tregon mjaft ngjarje té késaj periudhe. Pér vetém gjashtémbédhjeté muaj,
sfidoi né duele mbi pesémbédhjeté njeréz, pér sherre banale apo pér reputacion sig
shprehet né “Memories”e tij. Né njé rast, me njé oficer mé té larté, kur ky nuk ia pranoi
duelin, Eugeni i prekur e ofendoi dhe e goditi até. Kjo ngjarje né ushtri rrezikonte dénim
me vdekje. Por, nga mosha e falén. Béri dy javé burg dhe u arratis. Duke ikur mori me
vete dhe shpétoi edhe njé té burgosur tjetér dhe u largua nga ushtria. Nga kjo ndodhi
rrodhén té tjera ikje, deri sa iu ngjit akuza e dezertorit qé mezi do t’i shqitej pér shumé
vjet.

Ndoshta dezertimi ishte “shkaku i paré”, ai shkak i shkageve, qé do pasonte me
akuza té shumta gé s'do t'i ndaheshin pér njé kohé té gjaté. Filloi té ndiqej nga policia, té
dénohej e ridénohej. u desh té fshihej pér dekada, té maskohej, té pérdorte emra té
rremé, té arratisej, té mashtronte pér té jetuar, té merrte damkén e “kriminelit” té
pandregshém. Kjo ishte “shkolla” e paré e Vidokut: maskimi nga ndjekjet e policisé,
mashtrimi e falsifikimi, gjithmoné i dyshuar pér vepra té kétij lloji, qé klasifikohen si
krime té lehta. Kéto nuk iu ndané edhe pas ikjes pérfundimtare nga ushtria. Prandaj,
thoshte shpesh se: nuk i krijoj uné, problemet mé gjejné mua'®.

Deringa fundiishek. XVIII-té ai kishte njé bilanc negativ né gjithcka. Duelet pér
shkaqge banale i shtuan edhe njé tjetér vit burg. Edukimin e arsimimin e kishte ende té
pjesshém - mé tepér autodidakt. Pasuri s’kishte véné, familje s’kishte, béri njé martesé té
déshtuar, qé u mbyll me divorc né 1805, e cila do pasohej me dy té tjera por té pafata''.
“Puné” pér té u béné aventurat e pérditshme. Fama e tij ishte e madhe, por si aventurier,
me sjellje negative e penalitete né polici, me kartelé pér dezertim nga ushtria, sidomos
pér arratisjet nga burgu, qé ishin béré té shumta. Jetonte i fshehur, ndiqej, shpétonte né
saj té ndryshimeve té emrit e dokumenteve, maskimit fantastik qé e bénte “té
padukshém”, aftésive té jashtézakonshme pér t'u arratisur nga burgu. Mediet e shkruara
po e bénin personazh interesant, mjaft térheqés, qé u shtonte tirazhet e shitjeve té
librave e gazetave.

Daléngadalé e kaluara filloi té béhej e kegja mé e madhe pér té. Zinxhiri i shkeljeve
e dénimeve penale, kalvari i gjaté i vuajtjeve té mundimshme, té lindura e té ushqyera
né shekuj edhe nga mentaliteti arkaik mesjetar i kohés, ishin si njé hije qé té ndiqte kudo.
Ishte koha e sundimit té paragjykimeve sipas motos: “Nése ke gené né burg, qofté edhe
disa dité, qofté edhe pér asgjé, ishe fajtor sepse ke gené i dénuar”. Pér njé grindje, do té
shpalleshe ti fajtor, sepse je ish- i dénuar; pér njé krim, je ti i dyshuarii paré, sepse ke gené
idénuar. Policia e “Ancient Regime” ? i ndiqte, i persekutonte dhe i mundonte pér ¢do
ngjarje, kété kategori njerézish. Ish i dénuari me burg, pér té tjerét jetonte vetém me té
kaluarén e tij, ai nuk vlerésohej pér té tashmen dhe nuk kishte as té ardhme. Ishte njé ligj
ipashkruarikohés.

Né ményrén mé té arriré artistike, shkrimtari i madh Viktor Hygo, bén sarkazém
me dénimin me burg, pérmes njé simboli té vetém: “Vula” e Zhan Valzhanit®®, figuré
kjo, e frymézuar nga Vidoku. Njeriu qé do béhej i famshém né fushén e metodave e
ményrave té gjurmimit, zbulimit dhe hetimit té krimit, ishte krejtésisht pa mbrojtje né
kété situaté, e ssmund té merrte dot frymé. Kishte sfiduar me dhjetéra njeréz né duele,

1°Vidok botoi libra me kujtime, “Memories” té shkruar nga shkrimtaré anonim, me pagesé prej tij.

1Dy heré té tjera qé u martua dhe i vdigén graté, pas 1836 mbante lidhje por nuk u martua mé.

12 “Regjimi i Vjetér’- késhtu quhej monarkia né Francé.

3 Libri i famshém “Té Mjerét”-1862, me personazhin kryesor Zhan Valzhanin, qé u dénua se vodhi njé buké. Té
dénuarve u vinin me djegie njé vulé té veganté né shpatull, & mbetej pér gjithé jetén.
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madje kishte vraré né to dy. Por, né gjykimin e kohés dueli ishte “de-facto”dicka e
padénueshme, njé akt qé konsiderohej si gjest fisnik, kalorésiak, si zgjidhje e sé drejtés,
ku mund té vritej edhe ai vet." Eugeni kishte falsifikuar e mashtruar, por edhe até e
kishin rrjepur kur do ikte né mérgim me paraté e prindérve. Asnjéheré nuk rezultoi té
kishte kryer krime pértej cakut “té lehté”. Né até periudhé né Francé jeta e njeriut
vlente mé pak se kurré. Epoka revolucionare me kaosin e vet do té pérpinte rreth dyzet
mijé jeté njerézish, té ekzekutuar né sheshin e Revolucionit, né gendér té Parisit.
Ai,’krimineli” Vidok, nuk vrau asnjé njeri pér ndonjé qéllim kriminal. Nuk grabiti, as
vodhi. Né njé rast arratisje té tij nga burgu, Vidoku mori vesh se rojén e kishin dénuar,
e pér kété u kthye dhe u dorézua vullnetarisht né burg, vetém pér té déshmuar se roja
nuk kishte gisht dhe e shfajésoi até. Arratisjet iu imponuan nga padrejtésité, keqtrajtimi
dhe egérsia prej torturave ¢njerézore qé pérdoreshin népér burgje, pavarésisht se ¢faré
krimi kishte kryer ose jo i burgosuri®. Ai nuk mund té quhej kriminel, as né natyrén e
tij si njeri. Ai kurré nuk u mor me té varfrit e as nuk u ra né qafé njerézve té thjeshté.
Edhe kur u bé shefi i Departamentit té Policisé Kriminale, ai kurré nuk informoi pér
kédo qé kishte vjedhur pér nevoja reale. Mori pjesé né njé lufté qé edhe historia e ka
quajtur aventuré té geverisé, por vazhdoi té mbante mbi supe ende fajin e dezertorit
dhe kérkohej nga policia, edhe pse kishte luftuar pér Francén né disa beteja té médha.
Do ta akuzonin pa té drejté pér bashképunim né falsifikim dhe pérséri do e dénonin...
por, prej kétej do niste njé fage e re né jetén e Eugen Fransua Vidokut.

3. Polici detektiv Vidok

Kthesa e Vidokut nis né dekadén e paré té shekullit XIX-té, pas vitit 1809. Shkak u
bé njé nga dhjetéra ngjarjet e tij, té cilat jané béré subjekte térheqés né romanet policore.
Ngjarja zé fill né vitin 1795, pas njé sherri me njé ushtar me té cilin e tradhtonte Francine,
e dashura e tij. U dénua me tre muaj né burgun Tour Saint-Pierre né Lille. Aty, njé
vjedhési té njohur, Sebastian Boitel i dénuar me gjashté vjet, papritur i vjen urdhrii
mbarimit té€ dénimit. Mirépo té nesérmen, drejtori i burgut konstatoi se shkresa e lirimit
ishte fals. Dyshimet pér falsifikimin e shkresés rané mbi Vidokun. Ai njihej pér kété
aftési, por edhe dy té burgosur e akuzonin. Sipas Vidokut, i cili kurré nuk e pranoi kété
akuzé'®, kété e kishin béré dy té burgosurit, Grouard dhe Herbaux, té cilét kishin pérdorur
geliné e tij pér kété puné, por ata ia hidhnin atij fajin, si autor e ideator i falsifikimit. Aii
kishte ata shoké burgu, asgjé tjetér. Sidomos Cesar Herbaux, njé kriminel i rrezikshém,
po e akuzonte Vidokun mé fort, pa té drejté. Né pérfundim, Vidokun nuk e liruan pas
tre muajsh, kur i takonte. E lané né pritje té gjaté deri né dénimin tjetér, deri kur té
fillonte gjyqi ndaj tij pér kété akuzé, pér falsifikim dokumentesh. Mbase kjo ngjarje e ky
presion, mund té ishte i géllimshém nga policia, presion pér té pranuar “ofertén”, njé
marréveshje bashképunimi, por le té ndjekim rrjedhén e ngjarjeve mé pas.

U dénua pa té drejté teté vjet, vetém nga déshmité e dy té burgosurve. E ¢cuan né
burgun e Brestit. Por edhe nga Bresti u arratis i veshur si marinar dhe me identitetin
August Duval filloi té merrej me puné, kryesisht me biznes té vogél. Lévizte népér
qytete si Paris, Arras, Bruksel, Ancer. U kap dhe prapé u arratis nga spitali, i veshur si

14 Né duel kané humbur jetén njeréz té shquar, si né 1837, A. Pushkin-poet i famshém, pér xhelozi me gruan; E.
Galua - matematicien i madh, né1832, pér piképamije politike, si republikan.
15 Kéto i shkruan né “Memories”, si edhe njé libér pér burgjet e trajtimin e té burgosurve.



murgeshé. E kapén dhe e cuan né Douai ku e identifikuan si Vidok, dhe pérséri, né 1805
béri arratisjen e radhés, nga dritarja e burgut té Luvrit. Aty mori vesh se rrezikonte
dénim kapital, prandaj pér katér vite béri njé jeté rutiné, krejtésisht té mbyllur, gjithmoné
duke u maskuar dhe me emra té rremé.

Né vitin 1809 filloi kthesa e bashképunimit me policiné, qé lidhej me akuzat ndaj
kriminelit té rrezikshém Herbaux. Dha indirekt déshmi té shumta qé ndihmuan né
ekzekutimin e Herbaux. Kjo gjé e pérmirésoi imazhin e tij né polici, por ende e réndonin
disa akuza. Pasi njé dité u njoh prej ish-gruas sé divorcuar dhe u denoncua, e arrestuan
pérséri. Si gjithmoné, u dénua pér dezertim, arratisje nga burgu dhe falsifikim. Por,
tashmé kishte vendosur té pranonte e té bashképunonte me policiné. Hapi i paré ishte
hedhur qé me déshmité e dhéna kundér Herbaux. Oferta e tij apo e policisé, u pranua
e unénshkrua nga shefiipolicisé, Zhan Henri. Si hap i paré u dérgua né burgun “La
Force”né Bisetre, siiburgosur. Aty u sajua njé “arratisje”, né ményré qé ta bénin mé té
besueshém figurén e tij midis krimineléve té dénuar. Tani Vidok filloi té punojé, u bé
informator i fshehté i policisé. Askush, jashté apo né burg nuk e dinte misionin e tij.
Informacionet ia dérgonte shef Henrit, népérmjet njé femre informatore, me emrin
Anete, té cilén Vidok e pérmend vet né kujtimet e tij. Aiila pas aventurat dhe iu
pérkushtua me zell punés sé re né polici. Tashmé, Eugen Vidok ishte punonjés detektiv.

Menjéheré puna e tij filloi té jepte fryte. Ai ishte i adhuruar nga té gjithé. Nga
kriminelét respektohe;j si i forté dhe i zoti, por nderohej edhe nga policét e vérteté, gé e
admironin kété njeri pér zotésité e tij. Aiipérdori cilésité personale pér tu infiltruar né
skutat mé té erréta té krimit, né katakombet ku planifikoheshin krimet, vjedhjet, grabitjet
e vrasjet mé té médha té Parisit. Ai filloi té siguronte informacionet e nevojshme edhe
pér krimet e kryera prej kohésh, autorét e té ciléve nuk ishin zbuluar dot nga policia.
Vidoku, pér tu béré i besueshém, shumé heré “merrte pjesé” vet né teatrin e krimit.
Dyshimet e mundshme i maskonte me mjeshtéri, sepse dinte té ndérronte pamjen,
ecjen, sjelljen, zérin e gjithcka duhe;j.

Pas afér dy viteve pune, si agjent i Zhan Henrit, ai fitoi shumé respekt e mirénjohje
nga ata punonjés policie qé e dinin se arritjet erdhén né saje té punés sé tij. Natyrisht do
té kishte edhe zéra jomiqésoré", kritiké e ziliqaré, qé shihnin tek ai “delinkuentin e
pandreqshém”, njeriun me té shkuar té keqe té pashlyeshme, si i dénuar me burg.
Numrii tyre do té binte né disa individé, kur ai do dilte nga “ilegaliteti” né vitin 1811,
kur pér heré té paré do té formonte e drejtonte vet njé forcé krejt té re policore, "Brigade
de Ia Sureté”'® , né Paris. Pas njé viti kjo forcé u njoh zyrtarisht mé vete dhe u formalizua
sinjési e vecanté nén Prefekturén e Policisé sé Parisit. Vidoku ishte ai qé kishte krijuar
kété forcé speciale policore té zbulimit dhe hetimit té krimit dhe e vendosén né krye té
saj. Né vitin 1813, duke paré rezultatet e jashtézakonshme, vet perandori, Napolon
Bonaparti, nénshkroi dekretin e shndérrimit té saj né “La Siireté National’'>. Pra, né
kété vit u shénua lindja e njé force té re policore pér siguriné kombétare; e vecanté, e
destinuar pér krimin, pér gjithé Francén, pavarésisht se funksionoi realisht si
mbarékombétare pas shumé kohe®.

16 pér kété akuzé shkruaijti né “Memory” e tij dhe né librat qé botoi.

17 Kundérshtari mé i madh i Vidok-ut mbeti deri né fund, njé nga krerét i policisé sé Parisit, Mark Duplé. Po ashtu,
nuk iu nda pér njé kohé té gjaté ish drejtori i burgut té Doyait.

18 S0reté (fréngjisht: [sy e te], “siguri”, por zakonisht si njé term i pérdorur né vendet franceze ose rajonet, né
titullin organizativ té njé forme té policisé civile “Brigada e Sigurisé€”, njé njési e vecanté, civile e policisé sekrete
né Francé, e barasvlershme me Departamentet e Policisé né Angli, SHBA. “Slreté Nacional”, ishte baras me
“Scotland Yard” ose me Policiné Metropolitane né Angli.

19 Prill 1941,Sureté u emértua “Policia Kombétare”pér qytetet e médha, pérjashtuar Prefektura Policisé Parisit.
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Né krye té saj sigurisht udhéheqja iu besua atij qé e krijoi, Eugen Fransua
Vidok-ut. Pér lexuesin rikujtojmé se né Francé, né kohén e Revolucionit, policia
ishte njé forcé e krijuar prej mé se dy shekujsh. Madje, Franca ishte e avancuar né
kontinent krahasuar edhe me Angliné. Né kohén e fundit té monarkisé, policia
franceze ishte e organizuar né dy forca kryesore kombétare. E para ishte Policia
Politike, forca mé e madhe dhe mé e réndésishme né vend. Si “Polici Royale”, kishte
pasur detyra té njé organizate sigurie, me mision qé té zbulonte intrigat politike, té
mbronte mbretin nga rreziget. Pra, ishte njé polici me atributet e ruajtjes sé
monarkut dhe sistemit politik monarkist. Nga ana tjetér, policia normale dhe
xhandarmeéria, ishin forca té ngarkuara kryesisht pér zgjidhjen e ¢éshtjeve civile,
pér ruajtjen e rendit e qetésisé, arrestimet e krimineléve, zbulimin e vjedhjeve,
vrasjeve etj%.

Pra, Streteé qé krijoi dhe filloi ta drejtonte Vidoku, zinte vend té vecanté ndér
forcat policore, ishte njé forcé e re, e drejtuar té zbulonte, gjurmonte e godiste
krimin e kriminelét e ¢do lloji. Sigurisht qé, si polici mé vete, ajo kishte status e
detyra té vecanta, mbahej me trajtim e rroga nga shteti, ishte e organizuar, pra,
ishte njé hap drejt policisé profesioniste. Risia qé sillte krijimi i késaj njésie policore
té sigurisé, ishte se ajo tashmé vepronte si njé degé e ndaré e policisé, e modeluar té
punonte duke luftuar krimin né fshehtési. Né fakt, pothuaj gjithé natyra e punés sé
policisé bazohet né punén e fshehté, por kjo jo si né sureté-n e krijuar nga Vidok.
Qé prej fillimit, anétarét e saj té hershém punonin si agjenté té fshehté té késaj
policie. Anétarét e késaj force nuk vishnin uniformé. Ata dhe puna e tyre
mbaheshin krejtésisht té mbyllura nga syté e publikut. Ishte krijuar bindja prej té
gjithéve se metodat e zakonshme té punés sé policisé nuk ishin efektive pa punén
né fshehtési.

Deri né kohén kur u dekretua Sireté, gjithé informacionet qé mblidhte Vidoku,
shkonin tek shef Henri, kreu i Policisé né Paris. Kjo polici godiste bandat e
kriminelét né saje té informacioneve qé jepte Vidoku. Si agjent i fshehté i infiltruar
né bandat e krimineléve, meritat e Vidokut nuk mund té dekonspiroheshin e té
béheshin publike. Edhe pse kthesa e policisé sé Parisit u bé e dukshme, pér Vidokun
né hije nuk kishte merita e lévdata, madje i mbetej ende njolla e dezertorit dhe e ish-
té dénuarit. Clirimi i ploté nga “robéria” i erdhi sapo filloi té punojé né krye té njésisé
sé pavarur, sidomos pas dekretimit dhe njohjes “de jure”té saj. Ajo u shndérrua nga
njé departament i policisé kriminale Sureté e Parisit, né polici té sigurisé kombétare
té Francés, qé u quajt prej atéheré: ’Le Sureté National”.

Pas kétij ndryshimi té strukturés sé Policisé né Prefekturén e Parisit,
departamenti i sigurisé kombétare mori status ligjor té vecanté, detyré funksionale
sinjési policore e fshehté qé té mblidhte informacione, té gjurmonte, té hetonte, té
conte né arrest e né gjykaté kriminelét, pér llogari té vet. Drejtuesi i saj, Eugen
Vidok ishte veté, né radhé té paré, njé agjent i fshehté. Nga té gjithé studiuesit e
HMP? éshté pranuar Sureté National, si organizaté pioniere midis gjithé organizatave
qé luftojné krimin né boté. Kjo merité i takon Vidokut. Prandaj detektivi i madh
E. F. Vidok, meriton natyrshém qé té quhet pionier i policisé moderne.

20 A.Heywood: Politika, 2" edition, Tirané 2008. F.416. Shumica e shteteve i kané té kontrolluara forcat policore
ku Franca éshté shémbull klasik i kétij modeli. Policia Kombétare nga MB dhe xhandarméria nga MM.
21 Historia e Mendimit Policor - IEndé né shkollat e larta policore.



4. Vidok, shefi i Sireté National

Shefiiforcés sé sigurisé sé Prefekturés sé Policisé sé Parisit tashmé drejtor i Policisé sé
Fshehté Nacionale, qé vazhdoi té quhej Stireté, mori pérsipér njé pérgjegjési té madhe.
Kété post s’kishte kush ta bénte mé miré se ai. Ata qé i besuan®?, midis tyre edhe vet
Napolon Bonaparti, ia dinin, i provuan vlerat e kétij njeriu, té cilin publiku e kishte
njohur vetém pér bémat e sé kaluarés me policiné. Shpejt, Vidok do té béhej i njohur jo
vetém pér to. Do té konsiderohej si detektivi mé i madh né histori, gjurmues i zoti, babai
ikriminalistikés, mjeshtér i maskimit, hetues profesionist, deri si mbret i policisé. Kétej e
tutje ai do té vlerésohej e respektohej edhe jashté Francés, né dy kontinentet. I meritoi
me sukseset e veta né polici. Fillimisht, Vidoku iu pérvesh punés pér organizimin e késaj
force. Natyrisht me pérzgjedhjen e njerézve mé té pérshtatshém qé mund té punonin
né Streté National. Krejt ndryshe nga tradita rutiné e kétij procesi, Vidoku ndoqi
instinktin e tij. Ai mblodhi dhe zgjodhi kryesisht persona me té kaluar kriminale. Parimi
“hajduti mund té kapé hajdutin” njihej né até kohé dhe i pérshtatej situatés kaotike,
sidomos Francés sé drobitur nga pérmbysjet e njépasnjéshme.

Duke zgjedhur agjenté prej ish- té dénuarve, ai pérfitonte mé shumé nga pérvoja e
tyre, nga ményrat e metodat qé pérdornin e vepronin. Pér mé tepér, ai merrte
informacione té sigurta pér kriminelét e rrezikshém. Kur kapte ndonjé autor krimi, ai
pérdorte teknika té veganta né té pyeturin e té arrestuarit, sipas njé plani té hartuar mé
paré, pér ményrat e formulimit té pyetjeve dhe objektivin qé kérkonte té arrinte. Ai
darkonte me ta, flisnin pér ngjarjet dhe né pérfundim arrinte té njihte secilin prej tyre.
Prej késaj ményre té re té sé pyeturit, mésohej pér autorét e ngjarjeve té pazbuluara,
pér bashképunétorét e krimineléve dhe format e punés sé tyre. Nga bisedat e afrimi me
kéta té arrestuar ose té dénuar, Vidoku zbulonte edhe njerézit e afté pér puné né Siirete,
té cilét i rekrutonte dhe i bénte agjenté té fshehté. Madje, ai filloi té rekrutojé dhe
punésojé né pérbérje té organizatés edhe gra.

Duhet pasur parasysh se prej lloj-1loj shkagesh, kriminaliteti ishte mjaft i pérhapur né
shoqériné franceze. Varféria, luhatjet politike, luftérat e kota, shpenzimet geveritare,
korrupsioni, e mbanin ngrohté krimin prej njé periudhe kohe goxha té gjaté. Ishte béré
e véshtiré té dalloje njeriun e pastér nga ai kriminel. Kriminelé quheshin edhe ata qé
kishin luftuar pérkrah mbretit, edhe republikanét qé kishin pérkrahur revolucionarin
Robespier?, i cili pérfundoi vet né karamanjollé. Po ashtu edhe ata gé luftuan me
Napolonin ose kundér tij. Me mijéra vriteshin né duele edhe pér konflikte banale
politike. Zigzaget e historisé e ndogén Francén pér dyqind vjet, derisa u konsolidua
republika, né té pestén heré.

Né kété situatg, té cilén pérkohésisht e kthjelloi regjimi i Napolonit*, ishte e koté té
ndiqej modeli i vjetér i goditjes sé krimit. Vidoku e kuptoi i pari, se infiltrimi i shpejté né
radhét e krimineléve me agjentét e Sdrete-s, ishte ményra mé efikase pér rezultate
pozitive. Prandaj njerézit mé té pérshtatshém e té besueshém, ishin pikérisht agjentét qé
rridhnin nga ky kontingjent i ish- té dénuarve, nga ku filloi rekrutimin Vidoku. Kétu

22 Me siguri propozim i Ministrit t& Brendshém, Zhozef Fushé.

23 M. Robespier (1758 -1894). Drejtoi “Regjimin e terrorit” nga gershor 1793 deri korrik 1794, kur e ekzekutuan.
24 Regjimi i Napoleonit u vendos me forcé ushtarake por i dha Francés getési té pérkohéshme, administrim té
pushtetit né garge me prefekturat, organizim té policis€. Edhe pse regjim ushtarak, populli francez e pérkrahu
né lufté, se né plan té paré dilte uniteti i kombit.
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géndronte njé tjetér celés i sukseseve té para té tij. Ai vet, siish- i dénuar apo agjent
policie, prej kohésh maskohej si tjetér person. Tashmé filloi té bénte kété trajnim edhe
pér agjentét té policisé sé fshehté. Ai filloi té jepte nga vetja até ¢ka dinte, gjithcka gé e
kishte mésuar nga jeta. Kjo lloj marrédhénie e ky komunikim me vartésit, ia rriti respektin
e reputacionin si drejtues policie dhe filloi ndryshimi pozitiv i perceptimit publik rreth
figurés sé tij dhe Stireté-s qé drejtonte.

Té gjitha kéto iu kthyen né rezultate. Krimet u ulén né masén dyzet pérqind. Me njé
ekip qé né kohén e vet nuk i kaloi asnjéheré tridhjeté veté, prej té ciléve vetém teté
agjenté té fshehté, nén varésiné e Prefekturés sé Policisé sé Parisit, ai u siguroi parisienéve
njé jeté mé té qeté e mé té sigurt. Aiinjihte miré njerézit e botés sé krimit. Dinte té
dallonte edhe ata qé mund té ndryshonin kurs e ¢ mund t'u besohej. Nga ky kontingjent
neé pérbérje té Stireté-s, u stérvitén dhe u trajnuan prej tij agjenté té zoté, gé lané gjurmé
si detektivé, eksperté kriminalisté té njohur, u béné nxénés e pasues té zoté té mésuesit
té tyre, Vidok.

Edhe problemi i trajtimit té punonjésve dhe agjentéve té Stireté-s u bé né rrugé
mjaft origjinale nga drejtuesi i tyre. Punonjésit merrnin paga, kurse agjentéve té fshehté
nuk u jepej rrogé, por privilegje, si p.sh. licenca lojérash fati e lokalesh, punésim né pika
qé térhignin shumé njeréz, aty ku mblidhej mé tepér informacion mbi botén e krimit.
Kéta, pjesa mé e madhe ish- té dénuar, u pérkushtuan né punén e tyre, sepse jeta e tyre
nuk vlerésohej njé grosh nga ligji e shogéria. Vidoku pérmend né kujtime, se qindra nga
ata ekzekutoheshin ¢do dité me njé urdhér té njé prifti me autoritet gjyqésor. Shpétimi
ijetés dhe puna, ishin shpérblimi mé i madh qé atyre u jepej. Ishin té kalitur me vuajtje,
prandaj ishin mé té angazhuar ndaj punés dhe sakrificave. Ish- té dénuarit e punésuar
nga Vidoku, merrnin pérsipér detyrat mé té rrezikshme e punét mé té véshtira. Ata
ndihmonin policiné né arrestimet e ruajtjen e krimineléve mé té regjur, kryenin pérgjimet
e ndjekjet e té dyshuarve, pérballonin pa ngurrim punét né dimér e né turnet e natés,
pranonin té infiltronin té maskuar né cerdhet e krimit etj. Ata, mé miré se cilido, kryenin
kéto puné me pérkushtim e pa marré parasysh rrezikun.

Orari i punés sé anétaréve té sireté-s ishte pa kufi. Punonjésit dhe agjentét né ¢do
kohé duhej té ishin gati e né 1évizje. Veté shefii tyre nuk rrinte né zyré, dilte pér té kryer
té njéjtat puné si vartésit e vet. Trajtimi nuk ishte pér tu pasur zili. Pagesa ishte dicka
normale, por kompensohej. Vidoku, megjithése me pagé vjetore pesé mijé franga,
merrte pér zgjidhje edhe ¢éshtje private, ku punésonte edhe njerézit e vet. Pas ¢do hap
krijimi e suksesi té stireté-s té Vidokut, kishte rol dhe pjesé mbéshtetja e singerté, pérkrahja
e pakufishme e eproréve té policisé té Prefekturés sé Parisit, deri tek njerézit e médhenj
té politikés té ¢do krahu. Kjo u vértetua, kur ndérroheshin geverité e kahet politike.
Vidoku me “Stireté-n” vazhdoi normalisht pér njé kohé té gjaté punén e zakonshme.
Né vitin 1833, ai hapi njé agjenci private detektive®, e para e kétij lloji né historiné e
policisé. Kjo ishte njé tjetér medalje pér E. F. Vidok, i cili konsiderohet detektivi i paré
privat né histori.

5. Detektivi mé i suksesshém né histori

Meényra origjinale se si e organizoi Vidoku Stireté-n e punén brenda saj ra né sy

25 “ e Bureau des Renseignements Universales pour le commerce et I'industrie”- (“Zyra e Informacionit Universal
té Tregtisé dhe Industrisé “)



menjéheré, sepse erdhén ndryshime té dukshme brenda njé kohe té shkurtér. Ndryshe
nga policia e vjetér, punonjésit e Siireté-s dhe agjentét e saj té fshehté ishin té shpérndaré
dhe mbulonin pjesén mé té madhe té lagjeve té Parisit. Komunikimi midis tyre, marrja
e detyrave, mbartja e informacionit dhe urdhrave, u pércaktuan né ményré té re, krejt
ndryshe nga rutina e punés sé policisé sé deriatéhershme. Secili e kishte té garté detyrén
e vet. Informacioni vinte prej ngado, ishte i sigurt, se vinte nga vendi ku “gatuheshin”
planet e krimit, grumbullohej, pérpunohej dhe mbi bazén e njé plani té detajuar veprohe;j.
Urdhrat ishin té qarta e té prera. Gjithcka kryhej né fshehtési, sipas njé kodji, rregulli dhe
me profesionalizém.

Stireté Nacional, funksiononte jo si njé polici kobureje apo dajaku, ashtu sig
konsiderohej prej kohe policia apo puna e policit. Ai e shndérroi até né njé profesion, qé
né plan té paré vinte fshehtésiné dhe punén inteligjente. Pra, punén e policit té Stireté-
s, nuk mund ta bénte kushdo, pa marré e pa pasur disa aftési, shprehi dhe trajnim
paraprak. Mé sipér theksuam se, puna e policisé ka natyré té fshehté, sidomos kur
kryen operacionet e veta, té paktén deri né pérfundim. Por, Streté Nationale Vidokut
kishte edhe digka tjetér: jo vetém qé mbéshtetej térésisht né informacionet e fshehta pér
zbulimin e krimit, por ishte sé pari njé puné inteligjente, ku forca dhe armét dilnin né
plan té dyté.

Qé né krijim ky shérbim i ri, gjeti vendin e veganté né strukturén e policisé franceze.
Kjo polici e re u duk sikur i kishte munguar deri atéheré policisé sé Parisit dhe Francés.
Stireté zuri vendin e vet si njési policore, krejt né harmoni me policité e tjera. Kryesisht,
Vidokuti pérkiste merita e kétyre ndryshimeve dhe risive qé solli. Edhe mé skeptikét e
ndryshimeve e kuptuan dhe u detyruan té pranonin nevojén e njé policie té tillg, té
krijuar posagérisht pér mposhtjen e krimit, gjé qé u vértetua nga sukseset mbresélénése
té saj dhe rolin vendimtar té Vidokut né té. U thye njé mentalitet i vjetér pér punén e
misionin e policisé. Eshté e pranueshme e vérteta se profesioni i policisé, kudo e
kurdoherg, ka qené njé profesion me status té ulét e me paga té uléta®. Lexuesi duhet té
dijé se, né mentalitetin e pérgjithshém, ka sunduar pér kohé té gjaté mendimi se nuk
duhet ndonjé shkollé a trajnim pér té pérdorur njé shkop. Prandaj, rekrutét e policisé,
né Francé, Angli e kudo, zgjidheshin nga ish-ushtaraké ose ish- té dénuar®. Ky rregull
vazhdoi deri né vitin 1829 né Angli, kur filloi té thyhej ky zakon nga “bobbies™. Po
ashtu né Francé, vetém pas vdekjes sé Vidokut, u vendos kriter qé rekrutét e rinj té
zgjidheshin nga ata qé nuk kishin pasur ndonjéheré problem penal me policiné.

Ményra e pérzgjedhjeve té policéve té€ méparshém buronte prej shekujsh nga shkaku
e géllimet qé nxitén krijimin e forcave policore. Krijimi i forcave té para policore u
ndikua prej trazirave té turmave, qé u béné té shpeshta e mé té egra, me géllimin e
shpérndarjes sé protestuesve, ruajtjen e rendit e pushtetit monarkik. Prandaj, ndérhyrjet
e policisé ndaj turmave u béné gjithmoné e mé té dhunshme e mé brutale,”® por nuk
mund té vazhdohej mé me té tilla metoda. Ishin kéto protesta qé nxitén geveriné
britanike té krijonte e riorganizonte Policiné Metropolitane té Londrés, po késhtu né
Francé me Vidokun dhe mé pas né vende té tjera, mbi bazén e njé misioni e vizioni té
ri. Né Angli, Francé e kudo né kontinent e pértej ogeanit, nisi pér policiné njé eré ere,
njé koncept i ri mbi detyrat e saj, mbi bazén e parimeve té reja té ndértimit e funksionimit

26 Sipas “Britanica”. https://www.britannica.com/topic/police/The-history-of-policing-in-the-West

27 Krijimi i Policisé Metropolitane nga R.Peel (shih “Policimi dhe Siguria” Nr.7 £.100)

28 Masakra e Peterlo e vitit 1819, ku kalorésia vrau 11 protestues e plagosi me gindra, po késhtu né Francé
nél666 e mé pas. Franca deri né 1829 géndronte para fqinjit ishullor, Anglisé pér organizimin e policisé.
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té késaj organizate, duke véné né themel profesionalizmin. Kjo do finalizohej me
modernizimin e saj, né parimet bazé té policimit, té cilat do té modeloheshin né Angli,
nga Robert Peel, kurse né Francé, sapo po hidhej hapi i paré.

Parimet qé u shtruan pér heré té paré né Angli, nga Robert Peel, né shek. XIX-té,u
pranuan dhe u pérfshiné shpejt né té gjitha organizatat e policisé, né kontinent e pértej
oqgeanit: né SHBA, Kanada, Australi e kudo. Né Francé, policia edhe pse dikur njé hap
para Anglisé e vendeve té tjera, kishte géndruar gjaté né vend, né pozicion klasik, e
pareformuar dhe e ndaré. Policia politike - elitare nga réndésia, si polici shteti; dhe
tjetra, té themi policia normale, - me detyra pér rendin, krimet, ¢éshtjet civile,
shpérndarjen e turmave, ku bénte pjesé edhe xhandarméria. Pra, policia franceze nuk
ishte parapérgatitur pér situatén qé pérfshiu Francén e fundshekullit XVIII-XIX, nuk
mundi té pérballej me até situaté kaosi e krimi, si¢ ishte periudha e gjaté me “vice-
versa’-t e Revolucionit Francez, i cili zgjati pothuaj njé shekull. Asajira njé barré e
réndé dhe i pérballoi me shumé véshtirési dhe sakrifica ngjarjet qé rrodhén. Njékohésisht
u kuptua nevoja e domosdoshme, gé né ato kushte té jashtézakonshme duhej té merreshin
masa té jashtézakonshme. Kjo pérligji ardhjen e Vidokut dhe ndryshimet qé solli ai.

Eshté njé merité e madhe e E. Vidokut, si i pari drejtues policie né Francé, qé theu
mendimin e vjetér té punés sé policisé dhe e ¢oi até drejt modernizimit. Stireté National
apo mé pas, “Agjencia Private e Informacionit” qé ai krijoi, ishin polici té reja, té cilat
tronditén e ndryshuan statusin e policisé franceze. Kjo mundésoi vet policiné té
riorganizohej, té rishikonte misionin e vet, té ishte aktive, e afté té depértonte né mjediset
e fshehta té krimit, té godiste e arrestonte kriminelé té njohur.

Né kaosin e krijuar, sidomos pas rénies sé Napolonit, Vidoku me brigadén e tij
arrestoi mbi tetéqgind e njémbédhjeté veté, midis tyre pesémbédhjeté vrasés té njohur,
treqind e dyzet e njé hajduté dhe tridhjeté e teté pranues té pasurisé té tjetérsuar; u
kapén katérmbédhjeté té arratisur ish té burgosur; dyzet e tre burra qé kishin thyer
lirimin e tyre u risollén né burg dhe dyqind e njézet e nénté personazhe té keq u
arrestuan dhe u débuan nga Parisi. U kryen tridhjeté e nénté kérkime dhe konfiskime
té mallrave té vjedhura, ku u kapén gjashtédhjeté e gjashté mashtrues, bile edhe mashtrues
si njeréz besimesh™”.

Natyrisht, Vidoku kryente edhe detyra té rendit. Sidomos, rolii tij u shfaq dukshém
né momentet e ndryshimeve té pushteteve, si gjaté ardhjes e pas rénies sé perandorit
Napolon, dhe pas revolucioneve té viteve 1830, 1848, etj. Policia e Vidokut arriti té
shpartallojé banda té téra vjedhésish e grabitésish té rrezikshém. Pavarésisht se té gjitha
té dhénat flasin pér shpirtmadhési té Vidokut, né trajtimin e autoréve té krimeve té
lehta, qé bénin ndonjé vjedhje pér té jetuar, kishte pérséri zéra kundér tij. Disa
kundérshtaré té tij, sidomos brenda policisé, filluan té kritikonin metodat e tij, gjoja mé
té ashpra se duhet, me gjithé rolin tepér té réndésishém té tij e Stireté-s né qetésimin e
situatave. Po japim njé rast. Né vitin 1814, kur erdhi Napoloni nga Elba e rimori
pushtetin dhe shumeé fisniké té “Regjimit té Vjetér” me gjithé familjet u burgosén. Disa
ushtaré gardiané té burgut, nisén té€ hakmerren e té pérdhunojné vajzat e graté e fisnikéve
né ambientet e burgut. Né kété skené kaq mizore, Vidoku u detyrua té vriste ushtarét
qé po pérdhunonin dhe jo vetém kaq, poriliroi edhe té burgosurit me familjet e tyre,
duke i cuar né shtépi. Publiku e vlerésoi té drejté veprén e tij, madje edhe policia, por
nuk mbeti pa u kritikuar nga formalistét e tipit Dyple.

29 Sipas Philip John Stead (shih mé poshté né kété shkrim).



Kéto géndrime kritike vinin prej xhelozisé e ngushtésisé profesionale, prej zilisé sé
kolegéve té vet. Daléngadalé, ato po vinin né dyshim ndershmériné e pérkushtimin e
Vidokut né polici, po gérryenin e deformonin figurén e tij sa madhore kaq edhe
kontradiktore, duke e béré Vidokun pa té drejté, objekt sulmesh, shpifjesh e denoncimesh.
Vidoku, né krye té departamentit, vazhdoi ta pérqendrojé vémendjen né zonat mé té
nxehta té krimit né Paris. Skanimi i terrenit ishte i qarté né mendjen e tij pasi ai e kishte
shkelur dhe projektuar prej kohésh até, me pérvojén e vet. Kishte gjithsej teté agjenté té
fshehté né Sdreté, té cilét me gjithé punonjésit, duhej té mbulonin gjithé zonat kryesore
té kryeqytetit, Parisit. Punonjésve u mésonte gé té dokumentonin ngjarjet kriminale; se
si té vlerésonin e mblidhnin faktet, gjurmeét, gjithé té dhénat né vendngjarjen e krimit; té
analizonin edhe detajet né dukje té paréndésishme, por qé mund té ishin pércaktuese né
gjetjen e autorit. Porosia né punén e ekspertéve té ardhshém pérmblidhej mé sé miri né
parimin e njohur: Kur té keni eliminuar té pamundurén, ¢do gjé gé mbetet, sado e
pamundur, duhet té jeté e vérteta.

Zgjuarsisé, arsyetimit logjik, me té cilat duhet té pérzgjidheshin gjurmét e té dhénat
né vendngjarje, renditjes sé provave, pyetjeve, metodave shkencore, kryerjes sé ploté
té hetimit, kétyre u jepte réndési parésore né gjetjen e konkluzioneve té sakta. Kjo vinte
natyrshém kur merreshin parasysh té gjitha té dhénat e ngjarjeve, hallka té lidhura
midis tyre, qé formonin zinxhirin e gjaté shkak-pasojé. Cdo situaté e ngjarjeve kriminale,
vlerésohej si té ishte njé problem i vecanté qé duhej zgjidhur. Kishte njé e vetém njé té
vérteté, e cila duhej gjetur népérmjet hetimit té mbéshtetur né prova. Agjentéve té
fshehté, Vidoku u mésonte ményrat e maskimit, té pérgjimit, mbledhjen e informacionit
nga ¢do burim, seleksionimin e té dhénave: analiza, pérgjithésimi, faktet e dokumentimi,
ményrat e té pyeturit sé té dyshuarit, té déshmitarit apo té démtuarit, lidhja logjike e
gjithé pérgjigjeve dhe analiza e tyre me njé mendje té ftohté, té cojné tek e vérteta.
Vetém atéheré autori i krimit, nuk do mund té mbrohej dot, - porosiste Vidoku.

Ai pérdorte njé ambient té vecanté ku mblidhte e klasifikonte provat, mbante
mjetet e punés, bénte analiza laboratorike, eksperimentonte teknikat e reja. Ky mund
té quhet laboratori i kriminalistikés sé Vidokut, i pari i kétij lloji né Francé, ku zé fill edhe
kriminalistika moderne. Ideté, si dhe mjetet qé po pérdorte, né até kohé ishin krejt té
reja. Ato po hidhnin bazat e shkencave kriminalistike, té ekspertimit mjekésor modern,
teknikat e taktikat e té pyeturit, té hetimit shkencor, duke i dhéné Vidokut edhe njé
tjetér emér té ri, si “babai i kriminalistikés moderne”, - i quajtur edhe késhtu prej
historianéve e jetéshkruesve té tij. Ideté e tij Vidoku i konkretizoi gjaté punés. Ngjarjet
e ndryshme kriminale, me té cilat ndeshej ¢do dité, pasuronin hap pas hapi metodat e
gjurmimit té krimit. Késhtu, para se balistika té vendosej zyrtarisht, si metodé identifikimi
té armés®, Vidoku e njihte e dinte ta pérdorte até né rastet e vrasjeve me armé zjarri. Né
njé ngjarje té vitit 1822, shkrimtarii madh A. Dyma?®' tregon:

“U njoftua policia se ishte vraré me armé zjarri njé grua fisniku, kontesha Isabelle
d’Arcy. Policia e bindur se autor ishte burri i saj, sepse iu gjet njé armé zjarri né shtépi,
kérkoi arrestimin e tij. Megjithaté, duhej té vinte Vidoku, i cili kishte detyré té shqyrtonte
provat e té jepte vendimin pérfundimtar. Mbas njé kéqyrje té kujdesshme, Vidoku
thirri mjekun. Né konfidencé i kérkoi atij jashté raportit zyrtar, t'ia hiqte viktimés nga

30 Krahasimi i paré i vérteté midis njé arme dhe njé plumbi u bé né vitin 1835 nga Runner Bow Street Henry
Goddard. Mé 21 dhjetor 1860, The Times raportoi pér njé vendim gjygésor né té cilin njé vrasés né Linkoln i
quajtur Th. Richardson ishte dénuar me vdekje me ndihmén e balistikés pér heré té€ paré.

3t Aleksandér Dyma (1802-1870-shkrimtari i madh francez.
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koka plumbin qé i kishte shkaktuar vdekjen. Até kohé ndérhyrja né kufomeé nuk njihej
né procedurén hetimore. Né fshehtési, Vidok béri krahasimin e armés me plumbin dhe
arriti né pérfundimin se ai plumb nuk kishte dalé nga ajo armé. Iu desh pak kohé, qé té
informohej e té zbulonte lidhjet jashtémartesore té konteshés. Pas kontrollit, tek shtépia
e té dashurit té saj, u gjet arma e krimit, qé pérshtatej me plumbin e gjetur tek viktima.
Veg késaj, u gjetén né banesé té fshehura edhe njé numér bizhuterish té gruas sé vraré,
madje edhe disa prej tyre té shitura né njé dyqan bizhuterie. Kéto prova vértetuan
katércipérisht autorin, qé ishte i dashuri i saj, i cili e pranoi vrasjen e kryer prej tij pa asnjé
kundérshtim.”

Ndér provat e mbledhura né vendngjarje, regjistroheshin edhe gjurmét e képucéve
té personit té dyshuar. Kjo e dhéné ndihmonte né gjetjen e autorit apo grup-autoréve té
mundshém té krimit. Identifikimi i autorit arrihej kur té gjendej prova, képucét e
veshura né vendin e krimit. E reja qé solli Vidoku ishte mundésia gé kjo gjurmé té
analizohej ve¢mas, né laborator, larg vendit té krimit dhe té paraqitej né gjykaté si
prové. Kété, Vidoku e béri pér heré té paré, duke hedhur suva mbi gjurmeét, e cila
ngurtésohej e merrej me vete. Mbasi kjo merrte formén e képucés, analizohej,
krahasohej me té dyshuarin dhe ruhej, qé té shérbente si prové e autorésisé apo
bashkautorésisé sé krimit.

Né shumé aspekte, detektivi Vidok ngjason me personazhin e romanit policor,
detektivin imagjinar Sherlok Holms*. Mé sakté, duhet théné se éshté Holmsi gé e
kopjon até, sepse Vidoku éshté real, mé i hershém dhe jo krijim artistik. Me té vérteté,
Vidoku asnjéheré nuk gabonte. Mbas njé kéqyrje té vendngjarjes, pa i shpétuar asnjé gjé
né dukje e paréndésishme, analizonte, arsyetonte, kérkonte, pyeste pér ndonjé té dhéné
shtesé dhe nxirrte pérfundimin e sakté né ményré origjinale e shpejtési té mahnitshme.
Me njé kujtesé dhe imagjinaté fantastike, sidomos pér ményrat e metodat e té vepruarit
té krimineléve té vecanté, né mbajtjen mend té fytyrave, té ngjarjeve dhe lidhjes sé
fakteve, qé vetém ai dinte t’i bénte, té linte té habitur e té krijonte pérshtypjen se ai
kishte lindur detektiv krimesh. Me kalimin e kohés, filloi qé té skedonte né njé tjetér
ményré e formé karakteristikat kryesore té krimineléve e té dyshuarve; edhe té
delinkuentét e krimeve té lehta. Risia e tij né skedim ishte pérzgjedhja e atyre
karakteristikave mé thelbésore individuale té ¢cdo krimineli, qé ndihmonin hetimin e
zbulimin e njé krimi, né rast pérséritje nga i njéjti autor. Ky lloj skedimi, i pérzgjedhur
nga Vidoku, béri qé té krijohej njé kartoteké e vecanté shumé efikase, e lehté dhe e
thjeshté né pérdorim. Pér ¢do person té arrestuar krijoi njé indeks kartelash, ku gjendej
pérshkrimi personal, identiteti qé pérdorte, sjellja, reagimet, dobésité, aftésité, bindjet,
njé mostér té shkrimit té dorés etj. Sistemi i kartave té indeksit té Vidokut, u pérhap né
policiné franceze dhe u mbart né gjithé policité né vende té tjera®. Natyrisht, njé tjetér
kontribut, - merité e Vidokut. Sot, kudo, kété proces e kané zévendésuar programet
kompjuterike.

Vidoku zbuloi gjérat mé karakteristike qé duheshin pér té identifikuar njé person:
retina dhe ngjyra e syve, ndonjé shenjé e vecanté né trup, gjatésia, nishane, flokét, zéri
e té folurit, forma e jashtme, ményra e té ecurit, etj., qé shérbenin pér té dalluar pérséritésit
né krime, recidivistét. Kjo ndihmonte edhe né identifikimin e autoréve, nisur nga gjurmét

32 “Sherlock Holmes” dedektiv,personazh imagjinar, shkruar nga autori britanik, Sir Arthur Conan Doyle. Arséne
Lupin (Arsen Lupen), njé hajdut imagjinar, mjeshtér i maskimit, i krijuar nga shkrimtari francez Maurice Leblanc.
33 Né SHBA, nga Alen Pinkerton qé shtoi edhe fotografiné. Sistemi bazik i té& dhénave pérfshiré MO u vendos né
1906 nga A.Wollmer. Ndérsa hetimi shkencor, analizat e gjakut, fibrave, tokés etj. filloi né€ 1907.



e léna né vendngjarje. Prej kétej me té drejté thuhet se, Vidoku éshté njé nga autorét e
paré té pérdorimit té sistemit MO, modus operandi*, metodé e njohur dhe e pérdorur
sot né zbulimin e identifikimin e autoréve té krimit. Kjo bazohet né postulatin se, njé
veprim i njéjté nga njé njeri béhet gjithmoné né ményré té njéjté. Ményra e bérjes sé njé
dickaje, éshté karakteristike te ¢do individ dhe e ndryshme né individé té ndryshém.
Pra, e njéjta gjé ndodh edhe kur njé person kryen me pérséritje, té njéjtén lloj vepre
kriminale. Pér shembull: vjedhjen e njé banese, grabitjen, vrasjen, - secili njeri e bén né
ményrén e vet karakteristike, me shenja qé dallohen. Nése e pérsérit viedhjen diku, né
ndonjé banesé tjetér, vémeé re se ményra do té jeté pothuajse njélloj, si e ka béré po ky
person diku mé paré. Kjo ndodh kurdoheré sepse autori familjarizohet, ia merr dorén
njé metode dhe i duket mé e lehté. Késhtu ndodh pér ményrén e hapjes ose thyerjes sé
dyerve, né ményrén e kryerjes sé vrasjeve nga njé vrasés serial etj. Pra, ményrat e njéjta
té zbuluara né vendngjarje té ¢cojné tek i njéjti person, ndérsa té ndryshmet tek disa.
Kéto konkluzione i kishte nxjerré vet Vidoku, kur shkencat pérkatése mbi metodat e
njohjes ende nuk kishin dalé®, as metoda MO-ja nuk njihej. Ja pér ilustrim njé rast
vjedhjeje i vitit 1831, ku zbulimi mbéshtetet né MO. Ngjarja, e pérshkruar nga njé ish-
drejtues policie®, prezent né kété ngjarje éshté si vijon:

“E thirrén Vidokun né Bibliotekén Kombétare té Parisit, sepse ishin vjedhur disa
libra té rrallé e me vleré. Vidoku gjykoi se kjo vepér nuk mund té ishte kryer nga
ndonjé intelektual frekuentues apo ndonjé punonjés i brendshém i bibliotekés, sepse
hapja e derés dhe vjedhja ishte kryer me profesionalizém, me mjete té posa¢cme.
Duke kéqyrur me vémendje derén né vendngjarje, ai zbuloi njé démtim té njé paneli
té saj, disa shenja karakteristike qé kishin mbetur nga hapja. Pasi béri disa matje aiu
tha hetuesve té pranishém se, kjo ményré e hapjes sé derés pérdoret vetém nga njé
person: nga Fossard, - njé vjedhés profesionist i njohur, i cili duhet té jeté autori. Né
fillim u dyshua pér kémbénguljen e Vidokut, sepse dihej qé Fossard-i ishte i burgosur.
Por, pérgjigja erdhi aty pér aty. Ky hajdut kishte dalé nga burgu teté dité mé paré.
Nga verifikimi u vértetua dyshimi i Vidokut. Kur e arrestoi Fossard-in, ai e pranoi
vjedhjen e kryer prej tij pa kundérshtim.” Ky rast déshmon se Vidoku pérdorte metodén
MO qé atéheré. Krahasonte té dhénat e nxjerra nga vendi i krimit, bazohej né kujtesén
e njohurité e tij pér kriminelé té vecanté dhe né ményrén e tyre té veprimit, prej nga
ngjashmeéria apo ndryshimi me ndonjé autor, pércaktonte dhunuesin, zbulonte autorin
e krimit. Kur té dhénat filluan té skedoheshin, natyrisht u shérbenin té gjithéve pér
hetimet e ardhshme.

Pérdorimi i sistemit modus operandi sot njihet e pérdoret nga ekspertét e krimit
kudo. Boja e padukshme qé Vidoku krijoi me ndihmén e dy kimistéve, né fillim u
pérdor shumé pér komunikimin me agjentét e fshehté, pér té pércuar mesazhe té
fshehté. Ai prodhoi dhe u pajis me licencé edhe pér letrén e pafalsifikueshme. Kjo letér
hyri shumé né pérdorim pér njé kohé né Francé, deri pér shtypjen e kartémonedhave
dhe u shérbeu bankave pér prodhimin e letrave me vleré, ceqeve té pakopjueshém, etj.
Shumé nga mjetet e metodat e krijuara dhe té pérdorura nga Vidoku dy shekuj mé
paré, pérdoren ende né punén e ekspertéve kriminalisté né mbaré botén sot, pavarésisht
teknologjisé sé kohés qé ka zévendésuar ose rinovuar shumeé gjéra prej tyre.

34 |atin.”modus operandi”- ményré té vepruari.

35 Né fillim té shek.XIX, francezi Auguste Komty sa po hidhte bazat e shkencés sé Sociologjisé, kurse pér Psikologjiné
Eksperimentale do té flitej pas vitit 1860. XH.S.Mill né Angli pérpunoi metodat logjike té njohjes.

36 Sipas kujtimeve té ish Drejtorit bashkékohor té burgjeve, Louis Moreau, i pranishém né rastin e dhéné.
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6. Deri né fund, detektiv i madh

Lartésia e karrierés dhe reputacioni i Vidokut kur arriti kulmin, pérséri nuk mundi
t'ia zhdukeé hijen e sé kaluarés tek té gjithé njerézit. U deshén shumé vite pér té hequr
akuzén e dezertorit. Heré pas here vinin kérkesa nga ish-drejtori i burgut té Douait, qé
té paraqitej né gjykaté Shefi i Stireté National. Kjo akuzé absurde mé né fund iu hoq pas
tre dekadash, falé faljes zyrtare qé mori né 1817 nga Mbret Luigj i XVIII-té, i vetmi qé
e kishte té drejtén e faljes, si sovran. Pér kété pati edhe ndihmén e eproréve e miqve té
tij né polici, té prefektit té policisé sé Parisit, Angles dhe mikut té pérhershém, shef
Henrit. Por, damka e ish- té burgosurit, si edhe ankesat, denoncimet pér punésimet e
ish- té burgosurve né Stireté, deri dhe shpifjet, vazhdonin ta ndiqnin pérséri pas ngjarjeve
qé rrodhén.

Vdekja e Luigjit té XVIII-t€, ardhja e mbretit ekstremist reaksionar, Karlit té X-té,
solli shumé pasoja negative né geverisje e ¢oi né ndryshime né polici. Pas hegjes sé
prefektit té policisé, Comte Jules Angleés dhe zévendésimit té shefit, Henri me Mark
Dyple, filluan té vérshonin ndaj tij kritika e denoncime boshe. Antipatia midis tij e shefit
té riishte plagé e vjetér. Né vend té vlerésimit té rezultateve té punés, Vidoku i madh
kritikohej nga eprori Dyple, pér punonjésit e vet: se duhej té higeshin nga puna sepse
ishin té dénuar, se diku pas pune dikush kishte prishur qetésing, se ishte dehur ndonjé
punonjés, se kishin ulur reputacionin duke shkuar né bare e bordello, e pér vogélima té
tjera. Shpjegimet e Vidokut, se ata punonjés e ato sjellje ishin jashté kohés sé punés ose,
se ato shpesh i shérbenin punés pér kontakte dhe informacione té vlefshme, nuk
pérfilleshin nga eprorii tij konservator. Ishin dy botékuptime qé ndesheshin e smund té
pajtoheshin dot. Si njeri e drejtues me dinjitet, Vidoku, mé 1827 i dorézoi Dyples
doréhegjen nga policia. Ai shkruan né dokumentin e doréhegjes sé tij, qé i dorézoi
Dyples: “Pér tetémbédhjeté vjet i kam shérbyer policisé si i dalluar. Nuk kam marré
kurré ndonjé kritiké nga paraardhésit tuaj... Q& prej ardhjes tuaj... kjo éshté hera e dyté
qé mé drejtoheni mua... duke u ankuar pér agjentét e mi. A jam uné zotéria i tyre né
kohén qé ata jané jashté detyrés? Jo! Pér t’ju shpétuar, zotéri, - nga dérgimi i ankesave
té tjera té ngjashme né té ardhmen, - dhe veten time nga shqetésimi i marrjes me ta, kam
nderin t’ju kérkoj pranimin e doréhegjes time.”’

Por, ky nuk do té ishte “divorci” i tij i fundit me policiné shtetérore. Ulje-ngritjet,
bashké me ngacmimet, do té vazhdonin paralelisht me zigzaget politike. Situata u
pérkeqésua, sidomos pas pérmbysjes sé Karlit té X-té me revolucionin e korrikut 1830.
Policia joeficiente, e mbingarkuar, e pazonja né menaxhimin e situatés sé ngarkuar,
thirri pérséri né ndihmé Vidokun. Késhillat e tij té dobishme ndihmonin né zgjidhjen e
shumeé problemeve. Né njé rast vjedhje, qé coi né arrestimin e teté njerézve, prefekti i
riipolicisé, Henri Gisquet, pérséri e eméroi Vidokun né krye té La Stireté National dhe
ai vazhdoi punén e 1éné né mes, njélloj si mé paré. Por pérséri, opinionet pér té kaluarén
dhe mosaprovimi i metodave té tij né shpérndarjen e protestave, ia véshtirésuan punén.
Kur kéto ankesa arritén kulmin me denoncime ndaj tij dhe bashképunétoréve té vet, ai
né 1832 dha pérséri doréhegjen.

Prej kétej filloi pérséri té shquhej e shkélgejé me ngritjen e njé lloj policie té re, té

37 Louis Frangois L'Héritier, Supplément aux Mémoires de Vidocq, ou derniéres révelations sans réticence; par
le rédacteur des 2e, 3e, 4e volume des Mémoires, Volume 1, Paris: La Librairie Centrale de Boulland, 1830, f. 25



panjohur deri atéheré: té policisé private. Krijoi njé agjenci private, njé lloj policie té
pérzier, me detektivé pér gjurmim dhe qé siguronte informacion. Gjithkush mund t’i
drejtohej késaj agjencie pér zgjidhje ¢éshtjesh private, mund té thirreshin punonjésit e
saj si késhilltar ose ekspert. Edhe nga policia zyrtare mund té thirreshin pér shérbime té
ndryshme, sigurisht me pagesé. Agjencia Vidok, ishte agjencia e paré private né historiné
e policisé. Né té, natyrisht té punésuarit ishin edhe ish- té dénuar, kryesisht nga ish-
punonjésit e tij né Surete.

Dhe ndérsa té ardhurat e fama iu dyfishuan, bashké me té filluan té shuméfishohen
nga zilia shpifjet, ankesat e denoncimet, pér akuza qé e kishin shoqéruar gjithé jetén.
Goditjen kryesore do ta merrte nga vet policia, xhelozia e lidershipit té paafté té sé cilés,
do sajonte rreth tij akuza e reprezalje, sidomos pér té penguar funksionimin normal té
agjencisé. E akuzuan pér tejkalim té ligjit nga agjentét e tij, pér vjedhje né kohé trazirash,
pér arrestim té paligjshém, pér mashtrime té klientéve, pér pérvetésim parash té
paligjshme, shumé denoncime e akuza. Té gjitha u rrézuan né gjykaté njé nga njé, por
megjithaté ia véshtirésuan punén agjencisé. I bénin kontrolle, bastisje dokumentacioni,
presione, deri saidhané goditjen fatale, filluan té mos ia pranonin déshmité e agjentéve
nga kontingjenti i ish- té dénuarve té punésuar. Kjo e béri krejt té pamundur zhvillimin
normal té punés sé agjencisé. Démet e shkaktuara ishin té pariparueshme, sidomos né
reputacion, né financé dhe sigurisht si polici.

U detyrua té térhiget e té merrej me ndonjé tregti e biznes té vogél. Pas Revolucionit
té shkurtit 1848, shpalljes sé Republikés sé Dyté, Vidokut iu ofrua shérbim prej qeverisé
kalimtare té kryesuar nga L. De Lamartin, madje shérbeu edhe si késhilltar dhe ndérlidhés
i késaj geverie me L. Bonapartin, nipin e Napolonit. Ngjarjet rrodhén né favor té
Napolonit té dyté dhe pér Vidokun nuk pati mé oferta shtetérore. Gjaté dekadés sé
fundit té jetés, u térhoq gradualisht nga jeta aktive. U mbyll né vetminé e tij duke u
marré me puné té vogla. Pasuria e tij me gjithcka, ¢mohej sa ish-paga e tij vjetore:
gjithsej rreth pesémijé franga® dhe njé pension vjetor tetéqind e dyzet e shtaté franga.

Agjencia e tij private nuk funksiononte mé, e thérrisnin pér késhilla ose ndonjé
¢éshtje private. Ndérkaq ishte béré njé person publik né rrethet intelektuale, sidomos
midis shkrimtaréve e artistéve. Shogérohej me Balzakun, me Hygoin, Dyman, Dikensin,
Edgar Allén Poe, Arthur Konan Dylé dhe me shumé té tjeré. Ishte béré personazh
romanesh, tregimesh policore qé sapo po lindnin si zhanér mé vete, teatrosh e operash,
mé voné né filma serial mjaft té suksesshém, sidomos né Francé, té cilat ia shuméfishuan
famén qindra heré, né gjithé botén, deri né ditét tona. Né vitet e fundit té jetés, i
shpérfillur, i lodhur, i sémuré, filloi té shkruajé kujtimet e veta, me ndihmén e
shkrimtaréve anonim, pér té sqaruar figurén e vet. Botoi mjaft libra, kujtime, ese¢, rreth
té dénuarve, dénimit me vdekje, burgjeve etj. Cuditérisht, ky njeri i zhurmshém, energjik,
e kaq frutdhénés né polici, sidomos né luftén kundér krimit, po shuhej ngadalé i harruar
prej té gjithéve. Sipas Filip John Stead®: “Ai preferoi jetén e trazuar té rrezikut pér
kénaqésiné e sigurisé. Historia e tij éshté njé aventuré e gjaté e ndeshjeve, pasi ai shpérthen
nga burgjet, ndjek autorét, bén duele me vdekje, bastis ferrat e krimineléve dhe ecén

38 Njé frang ari pérmban 290.034 mg. ari té kulluar. Né gusht té vitit 1795, Ligji Monetar zévendésoi livre (“kile”)
me franga, e cila u nda né 10 décime (“dhjeté”) dhe 100 centime (“gindra”). Né 1873, Latin Monetar Union kaloi
né njé standard té pastér ari prej 1 fr = 0.290322581 gr.ari.

39 Philip John Stead, anglez, (1915-2005) ishte njé kriminolog, autor, kritik letrar, pérkthyes dhe poet né Nju Jork
dhe pastaj né Masacuset. Dekan dhe profesor i shquar i studimeve policore, botues i shumé librave pér policiné.
Né 1953 botoi librin biografik, “Vidok”.
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natén né rrugét e Parisit me njé mijé maskime”. Té ishin lodhur vallé njerézit me t&é?!

Vidoku iku né getési, pa bujé, i harruar nga miqté, policia e publiku. Prej andej ku
shkoi, pérséri nuk do ta linin “rehat” té gjallét. Vitet e shekujt qé do vinin pérkundrazi do
t’ia rrisnin mé shumé famén, respektin e merituar té brezave té policisé, té kriminalistéve
e kriminologéve, té publikut, jo vetém né Francé, por né mbaré botén. Fama e tij, pér
veprat qé la trashégim pér policing, sot éshté e padiskutueshme. Ai, njeriu kontrovers
Eugen Fransua Vidok, kujtohet gjithmoné si detektiv madh i policisé moderne.

7. Pérfundime

Eugen Fransua Vidok, éshté ndoshta polici mé i madh dhe figura mé kontradiktore
né historiné e policisé. Figura e tij éshté njélloj si njé kopje e njé letre bixhozi, me dy
gjysma figurash, larté e poshté. Ai éshté krimineli dhe polici, aktori dhe regjisori, i
pandehuri dhe gjykatési. Vidoku éshté Zhan Valzhani i dénuar dhe polici i hekurt
Zhaver®.

Personazhe té tillé jané mé famégjaté e térheqés, jo vetém si mé interesanté, por
edhe mé té véshtirét pér tu vlerésuar. Pér jetéshkruesit, njerézit e thjeshté, pér veté
shogériné, u desh kohé qé Vidokun ta ¢gmonin e ta vendosnin né piedestalin e policisé,
vendin qé i takon, aty ku éshté sot. Pérgjithésisht, diskutohet pér dy gjéra:

Sé pari, pér té kaluarén e tij delikuente deri né moshén e rinisé.

Sé dyti, se punésoi né polici njeréz me té kaluar kriminale, qé pérdornin metoda té
rrepta.

Pér té kaluarén e tij, pérgjigje dhe apologji mé e miré éshté, emérimi i tij né krye té
Stireté National, njésisé policore kombétare. Kjo u bé nga vet drejtuesit largpamés té
policisé, e dekretimi i tij nga vet perandori Napolon Bonapart. Sukseset e
jashtézakonshme té forcés sé krijuar e drejtuar nga Vidoku, besojmé se jané pérgjigjet
meé té sakta pér figurén e tij. Ai e hodhi pas té kaluarén e tij qé kur ishte njézet e katér
vjeg, e né vazhdim, kur filloi té bashképunojé me policiné e té kapte kriminelét e
rrezikshém.

Pér té dytén kritiké, punésimin si agjenté té ish- té dénuarve, le té gjykojmé sipas
arsyes qé na e thoté vet Vidoku né Memories: “Pér té parandaluar krimet, pér té
zbuluar keqbérésit dhe pér t’i dhéné mundési atyre qé té mos braktisen pér drejtési”.
Pra, pér kété qéllim punésoi ish- té dénuar, pér t'i kthyer né rrugén e drejté, duke i
shérbyer publikut si kompensim. Punésimi né polici si agjenté té Stiretésishte njékohésisht
certifikaté pendimi nga ana e tyre. Edhe metodat e rrepta, qé né ndonjé situaté u
pérdorén, u béné né rastet ekstreme té egérsisé sé krimit, pjellé e kaosit e gekuilibrit
shogéror. Mendimi se, sa mé i rrepté ndéshkimi kaq mé i ulét krimi, ishte botékuptim
sundues né até epoké. Por, pér krime té lehta té njerézve té thjeshté, ai asnjéheré nuk u
tregua i ashpér, madje prej késaj gézonte simpatiné e pérkrahjen e tyre. Sot, nuk del e
nevojshme té béjmé avokatin pér Vidokun e té punésuarit e tij, sepse e béri historia. Le
té gjykojmé me kéndin e koncepteve té reja, mbi té drejtat dhe policimin. Qéllimi i
dénimit éshté rehabilitimi i ploté i individit, jo thjesht ndéshkim, por njé kompensim qé
idénuari té keté mundési té rehabilitohet e té kthehet né shogéri. Po késhtu, policimi
sot, si masé té paré e kryesore pér policiné thekson parandalimin e krimit, pérdorimin

41 Latin. “E vérteta gjeneron té vértetén”.



e mjeteve edukuese dhe dhunén si gjéné e fundit, kur jané shterur metodat e tjera.
Prandaj skeptikéve mund tu béjmeé pyetjen: Nése parimet e policimit do ishin krijuar e
njohur qé atéheré, si platformé e punés sé policisé, Vidoku a do t'i meritonte e vuante
ndéshkimet e rénda, ményrat ¢’njerézore té vuajtjes sé dénimit né burg? Kur hodhi pas
té kaluarén me vepra, atéheré, a i meritonte ai paragjykimet e kolegéve?

Pérgjigjen e késaj pyetjeje, mendoj se mé shpejté e mé drejté e dhané qé né até kohé
shkrimtarét e médhenj, Balzak e Hygo, e mé voné e kuptoi edhe policia franceze. Pa i
béré analizé e alibi kétyre kritikave prej xhelozisé sé kolegéve té tij, po japim edhe dy
momente gé e béjné mé té qarté rrugétimin né kohé té rivlerésimit té Eugen Fransua
Vidokut.

Né vitin 1905, né Paris u hap njé ekspozité kushtuar Siireté National. Né njé vend té
dukshém u vendosén edhe figurat e ish-drejtuesve té késaj force policore, qé prej
themelimit té saj. Mungonte fotografia e Vidokut! Themeluesin e drejtuesin e paré té
Stireté-s e kishin “harruar”. Njé gazeté e kohés qé u interesua, mbi arsyen se pérse
mungonte emri dhe figura e themeluesit dhe drejtuesit té késaj organizate, Vidokut,
nuk mori pérgjigje. “Pse”-ja sigurisht qé dihej. Vidoku vuante ende, post-mortum,
padrejtésité e kohés. Ky fakt éshté mjaft kuptimploté. Prej vitit 1990, éshté themeluar
né Filadelfia, Shogéria Vidok. Anétaré té saj sipas statutit, duhet té jené eksperté mjeko-
ligjoré, ish-punonjés me profil té FBI-sé, hetues té vrasjeve, shkencétaré, psikologé,
mjeké, etj. Né takimet mujore, pérpigen té zgjidhin ¢éshtje nga gjithé bota. Shérbimi
béhet pa pagesé dhe né pérputhje me moton Veritas veritatum*. Anétarésimi éshté i
mbyllur. Numri i anétaréve éshté i ulét, pasi formalisht nuk duhet té tejkalojé numrine
viteve té jetés sé Vidok, pra tetédhjeté e njé. Pra, edhe ky fakt flet shumé pér Vidokun.

E né ményré té pérmbledhur, njé prej thénieve té Josef de Maistre*? éshté se: ¢do
vend nxjerr policiné qé meriton. Ky deduksion vjen nga analiza qé i béhet njé regjimi.
Historia tregon se Franca né até kohé ndértoi njé polici me té vérteté té pérparuar. Nga
regjimi i méparshém trashégoi dy njési té ndara né detyra, pér siguriné politike dhe até
civile. Por kur ngjarjet rrodhén, duke 1éné pas “Regjimin e Terrorit™?, pér njé kohé filloi
té sundojé né Paris, kaosi dhe krimi. Policia e vjetér duhej reformuar si né organizim
edhe né mentalitet. Kétu del ajo lidhje e pandashme, qé ekziston midis kushteve té njé
vendi dhe policisé qé i takon. Ardhja e Napolonit béri té mundur njé séré reformash né
shtet. Policia e vjetér franceze u shkund nga paaftésia e plogéshtia e saj. Ajo iu pérshtat
situatés, duke u modeluar né njé formé e ményré pune té re, si polici profesioniste. Pér
kété ka meritén e vet E. F. Vidok. Ngritja e Stireté-s e mé pas, shndérrimi i saj si njési
policore pér gjithé kombin, Sdreté National, e ¢coi akoma mé pérpara cilésiné e
modernizimin e Policisé Franceze.

Gjithé bota e asaj kohe pérfitoi nga pérvoja franceze. Nga Anglia, Robert Peel
dérgoi disa heré delegacione té Policisé Metropolitane. Kur u takuan, nuk iu shqitén njé
javé rresht, duke marré pjesé deri né aksione me Vidokun. Mésuan shumé nga metodat
e gjurmimit dhe hetimit té krimit prej tij, madje R. Peel e béri késhilltar pér krijimin e
Policisé Metropolitane. Surete u bé frymézim pér “Scotland Yard”, pér agjenciné
detektive té legjendarit A. Pinkerton né SHBA, pér modernizimin e policisé amerikane
nga A. Uollmer, FBI-né e E. Huverit dhe pér departamente té tjeré té hetimit né té

42 Joseph de Maistre (1753 -1821) filozof, shkrimtar, avokat dhe diplomat francez. njé nga themeluesit e
konservatorizmit evropian.
43 “Regjimin e terrorit” nga qershor 1793 deri korrik 1794.
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gjithé botén. Né njé anketé té béré pér vlerésimin e Vidokut, shumica e té anketuarve
e vlerésuan até sé paku, “Babai i hetimit penal modern”.

Sot mjaft turistéve qé vizitojné Parisin, u tregohet ndértesa e Policisé Kombétare,
duke e shogéruar me tregime zbavitése pér Vidokun, shefin e paré té zyrés sé zbulimit
té policisé dhe policisé sé paré private. Dégjuesit habiten, pérse e njohin fare pak ose
aspak Vidokun. Ky njeriifamshém paska qené i dénuar?! Atéheré vazhdon monologu
i¢do vizitori: A duhet vlerésuar si polic e detektiv i madh?! Pérgjigja “Po!”, natyrshém
sjell pyetjen tjetér: Po policia sot,a mund té marré individé té tillé né radhét e saja? Vallg,
duhet konsideruar e padiskutueshme pérgjigja se, Ai, Vidoku, ishte njeri i jashtézakonshém
qé erdhi né polici né situata té jashtézakonshme?! Mosdénimi penal, né pérzgjedhjen e
oficeréve té Policisé sot, éshté kriter pothuajse né gjithé policité e botés. Dikur, A.
Wollmeri shkruante pér ardhjen né polici: “Puna e policit éshté thirrja mé e larté né
boté. Njerézit té cilét e kryejné kété puné duhet té jené té shkélqyeshém...”*

Pér policiné ai do té mbetet njé nga reformatorét e policisé moderne.

443, Sinjari, S. Duka. “A. Wollmer- Babai i Policisé moderne amerikane”. Policimi dhe Siguria, nr. 2 Tirané: Akademia
e Sigurisé, 2016
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Trajnimi i punonjésve
sée Sherbimit Privat
te Sigurise Fizike
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Abstrakt

Shérbimi Privat i Sigurisé (SHPS) éshté njé veprimtari biznesi qé ka pér mision ruajtjen e pronés
private e publike, jetén, shéndetin dhe integritetin e personave, i cili nuk ka njé tradité té
konsoliduar né vendin toné, pasi pér gati gjysmén e dyté té shek. XX nuk ka ekzistuar. Vetém pas
ndryshimeve demokratike né vendin toné, kur u lejua ekonomia e tregut, lindi nevoja pér
organizimin dhe funksionimin e kétij shérbimi, pér shkak se Policia e Shtetit e kishte té pa mundur
ruajtjen e té gjitha objekteve té réndésishme publike e private. Si ¢do aktivitet i ri, pa njé tradité
dhe eksperiencé profesionale dhe i ngritur né ngut e sipér, ky shérbim nuk funksionoi si¢ duhet.
Disa ngjarje té rénda té ndodhura né objektet e ruajtura prej SHPS né kéto 20 vitet e fundit tregojné
se ky shérbim nuk ka arritur té maturohet pér té qené efektiv né misionin e tij. Edhe né fushén e
studimeve me fokus kété veprimtari éshté e véshtiré té gjesh referenca té njé pune té miréfillté
kérkimore e studimore né vendin toné, prandaj ndérmarija e njé artikulli té tillé mund mos té
plotésojé gjithé pritshmériné. Por le té shpresojmé se ai do té shérbejé sa do pak si nxitje pér
studime té tiera mé té thelluara, sidomos né drejtim té aftésimit profesional té SHPSF dhe eficensés
sé kétij shérbimi. Brenda hapésirave qé lejon njé punim i tillé, jemi pérpjekur té trajtojmé disa
aspekte qé lidhen me: kuptimin, réndésiné, organizimin, funksionimin dhe pérgjegjésité e SHPS
né térési, si dhe vecanérisht: trajnimin e personelit té kétij shérbimi.

Fjalékyce:
Shehal. B Kodi i Sjelljes, Dokument i Montro-sé, licencim, certifikim, trajnim, shérbim
«Traj,fim'i privat i siguri fizike, punonjés i SHPSF, drejtues teknik, trajner, gendrat e
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1. Hyrje

Shérbimi Privat i Sigurisé Fizike (SHPSF) éshté njé veprimtari biznesi qé ka pér
mision ruajtjen e pronés private e publike, jetén, shéndetin dhe integritetin e personave,
icili nuk ka njé tradité té konsoliduar né vendin toné, pasi pér gati gjysmén e dyté té
shek. XX nuk ka ekzistuar, kur né vendet e zhvilluara peréndimore ai daton nga
mesjeta e hershme e deri ne ditét e sotme, duke evoluar me shpejtési né fund té
shekullit té kaluar deri né nivele konkurruese me shérbimet e policore institucionale.
Vetém pas ndryshimeve demokratike né vendin toné, kur u lejua ekonomia e tregut,
lindi nevoja pér organizimin dhe funksionimin e SHPSF, népérmjet rregullimit ligjor’
té tij, duke i dhéné mundési krijimit dhe veprimtarisé sé subjekteve private né kété
fushé. Pamundésia e Policisé sé Shtetit pér té marré né ruajtje té gjitha objektet e
réndésishme publike e private, pér shkak té angazhimit té saj té ploté né ruajtjen e
rendit publike dhe parandalimin e krimit né situatén e trazuar té ndérrimit té sistemeve,
diktoi nevojén urgjente té licencimit té firmave té para té SHPSF sipas modelit
peréndimor, té cilat brenda njé kohe té shkurtér pushtuan té gjithé tregun né kété
fushé té sigurisé. (shih Fig. 1)

Figura 1 Objekte né ruajtje
4000
3000 B

200 —m—w—m——————

Objekte né ruajtje

1000 ——— I — N —— N — O —— 1 —

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

* Ligji Nr. 7696, daté 07.04.1993 “Pér shérbimin e rojeve civile” (Kuvendi 1993).
2 Statistika zyrtare té Departamentit té Sigurisé Publike. (Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit 2018)
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Por si ¢do aktivitet i ri, pa njé tradité, pa eksperiencé profesionale dhe i ngritur né
ngut e sipér, shpejt ai cedoi né shumé drejtime, qé nga baza ligjore, organizimi e
funksionimi, pérzgjedhja e pérgatitja e personelit, korrupsioni dhe politizimi.? Rregullimet
e shumta ligjore e nénligjore qé jané béré né kété fushé dhe ngjarjet e rénda té ndodhura
né objektet e ruajtura prej tyre né kéto 20 vjetét e fundit tregojné se SHPSF nuk kané
arritur té maturohet plotésisht pér té gené efikas né misionin e tij.

Edhe né fushén e studimeve me fokusin né kété veprimtari, éshté e véshtiré té gjesh
referenca té njé pune té miréfillté kérkimore e studimore né vendin toné, pérjashto
studimin me vleré té z. Arjan Dyrmishi dhe znj. Gentiola Madhi té titulluar “Sektori
Privati Sigurisé né Shqipéri”.* Prandaj, trajtimi i subjektit né kété artikull mund té mos
plotésojé gjithé pritshmériné, por le té shpresojmeé se do té shérbejé sadopak si nxitje pér
studime té tjera mé té thelluara, sidomos né drejtim té aftésimit profesional té SHPSF-sé
dhe efikasitetit té kétij shérbimi. Brenda hapésirave qé lejon njé punim i tillé, jemi
pérpjekur té trajtojmé disa aspekte qé lidhen me: kuptimin, réndésiné, organizimin,
funksionimin dhe pérgjegjésité e SHPSF né térési, si dhe veganérisht: trajnimin e personelit
té kétij shérbimi.

2. Kuptimi pér Shérbimin Privat té Sigurisé Fizike
2.1. Pak histori

Shérbimi i rojeve private né boté éshté i dokumentuar té paktén qé nga mesjeta e
hershme, kur filloi grupimi i zejeve dhe tregtisé né gendra té pérbashkéta, si zanafilla té
qgyteteve té periudhés feudale. Prania e shumé shitésve dhe blerésve té grumbulluar né
hapésira relativisht té vogla, sidomos né ditét e panaireve dhe festave, krijonte premisa
pér vjedhje, mashtrime, dehje dhe grindje qé shpesh kércénonin seriozisht pasuriné dhe
jetén e té pranishméve. Né kéto kushte, vecanérisht pér té ruajtur punishtet e tregjet
gjaté natés, kolektivat e zejtaréve dhe tregtaréve pérzgjidhnin dhe paguanin individé té
caktuar pér té kryer kété detyré. Zakonisht kéta ishin njeréz té besuar té feudalit qé
zotéronte territorin ose individé té besuar me njé faré autoriteti. Duke vepruar si individé
apo né njési té vogla fuqité e tyre ekzekutive ishin té limituara, kryesisht né kontrollin e
territorit, gjetjen dhe kthimin e sendeve té vjedhura, kapjen e elementéve kegbérés dhe
guarjen e tyre para njé gjykatési, i cili shpesh ishte feudali ose njé person i ngarkuar prej
tij. Emértimet e tyre ndryshonin sipas tradités té vendeve pérkatése ose pércaktimeve
nga kontraktuesit e tyre, ku mund té pérmendim si té tilla: “Constable”, “Watchmen”,
“Thief-taker™, “Night-Watchmen”, “Charlies”, etj. Té tillé individé apo njési ka pasur
edhe né vendin toné, té dokumentuara nga mesjeta deri né pérfundim té Luftés sé Dyté
Botérore, kur sistemi socialist qé u aplikua, bashké me eliminimin e pronés private,
ndaloi gjithashtu pérfundimisht ekzistencén e tyre. Né Kanunet e Lek Dukagjinit dhe
Skénderbeut, jané té institucionalizuara emértimi dhe funksionet e kétyre personave, si
“Kapucari”® e “Parota™, ose shpesh me emértimin popullor “Gjurmatar”, pasi né té

3 Dyrmishi, A. & Madhi, G. Sektori Privat i Sigurisé né Shqipéri, f. 1.

4 Po aty.

5 Sinjari, S. “Sér Robert Pil, krijues i policisé modern”, Policia dhe Siguria Nr. 7, Akademia e Sigurisé, Shtator 2017,
fage 100.

8 Kanuni i Lek Dukagjinit, f. 93. (Gjecovi 2009)

7 lia, F. Kanuni i Skanderbeut, faqe 168-170, 172-173.



shumtén e rasteve ata vepronin duke ndjekur gjurmét e kémbéve té 1éna nga kafshét e
vjedhura apo nga autori. Po ashtu né Statutet e Shkodrés, né Kreun 81 parashikohen
detyrat e té ashtuquajturve “Rojeve™, “..té cilat ishin ngarkuar pér ruajtjen e gytetit
dhe urdhérohen té géndrojné né detyré gjithé natén deri né méngjes...” Gjaté periudhés
sé pushtimit otoman, pér té garantuar aktivitetin normal té tregtisé apo transportit té
mallrave né zona té ndryshme té vendit, tregtarét e trevave shqiptare e mé gjeré pajtonin
“ruajtésit e karvanéve tregtare”, té ashtuquajturit Dervenxhinj,’ prej té ciléve mund té
themi se e kané origjinén eskortat e sotme té shoqérimit té vlerave monetare e té
¢muara.

Historia moderne e SHPSF né Ameriké dhe né vendet e Evropés Peréndimore, pak
a shumé né format qé njohim edhe sot, si persona fizik apo juridik té licencuar, fillon né
dekadat e para té shek. XX, prej nga u pérhap me shpejtési né gjithé botén. Nga ana
tjetér, duke gené se ky lloj shérbimi e ushtron veprimtariné e tij né njé fushé té ndjeshme
né lidhje me respektimin e lirive dhe té drejtave universale té njeriut, si¢ éshté siguria
publike, lindi si domosdoshméri nevoja e pércaktimit té disa “principeve” bazé né
respektim té kétyre té drejtave dhe ligjit ndérkombétar gjaté ushtrimit té pérgjegjésive
nga SHPSF. Kjo gjé u finalizua né shtator té vitit 2013 me miratimin e “Kodi Ndérkombétar
iSjelljes pér Shoqérité e Shérbimeve Private té Sigurisé’'°, i bazuar né rekomandimet e
té ashtuquajturit “Dokumenti i Montro-sé (Montreux)”'!.

2.2. Kuptimi pér Shérbimin Privat té Sigurisé izike

Kuptimi pér Shérbimin Privat té Sigurisé Fizike jepet né pikén 23, té nenit 3, i ligjit
pérkatés, ku thuhet: “SHPSF (shérbimi privat i sigurisé fizike) éshté shérbimi qé ofrohet
nga subjekti privat i licencuar pér sigurimin e objekteve shtetérore, private, personave,
si dhe té veprimtarive social-kulturore, sportive, fetare, té vilerave monetare, materiale
dhe sendeve té ¢muara gjaté transportit, né bazé té detyrimeve kontraktuale...”."?

Nisur nga sa sipér kuptohet se SHPSF organizohen si subjekte private juridik’® me
objekt té veprimtarisé sé tyre: sigurimin e objekteve shtetérore, private, personave, si
dhe té veprimtarive social-kulturore, sportive, fetare, té vlerave monetare, materiale
dhe sendeve té ¢muara gjaté transportit. Me kété status ligjor, ato ushtrojné aktivitetin
e tyre ekonomik njésoj si té gjithé operatorét e tjeré tregtaré né Republikén e Shqipérisé,
né pérputhje me ligjin pér shoqérité tregtare', Kodin Civil dhe legjislacionit tatimor, pra
jashté juridiksionit té Policisé sé Shtetit.

Duke gené se shérbimi qé subjektet e SHPSF ofrojné i pérket njé fushe delikate, si¢
éshté ajo e sigurisé publike, kuptohet se ato duhet té jené edhe té licencuara® pér fushén
e veprimtarisé ku operojné. Pra nuk mund té ushtrojné aktivitet né liri té ploté, por
duhet té plotésojné disa kushte e kritere specifike té pércaktuara né aktet ligjore e

& Shkémbi, H. Policia Shqiptare, f. 21.

 Po aty, f. 26.

1%|nternational Code Of Conduct For Private Security Service Providers. (ICoCA 2010).

L Emértimi sipas qytetit, ku u zhvillua samiti i thirrur nga geveria Zvicerane dhe Kryqi i Kug Ndérkombétar, mé
17 Shtator 2008, me pjesémarrje té ekspertéve nga disa vende euroatlantike, ku u miratua ky dokument.
(Federal Department of Foreign Affairs (FDFA) 2008)

2 Ligji 75/2014 “Pér shérbimin privat té sigurisé fizike”. (Kuvendi 2014)

2 Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé, i ndryshuar, nenet 24-34. (Kuvendi 2017)

1 Ligji Nr. 9901, daté 14.4.2008, “Pér tregtarét dhe shoqérité tregtare”. (Kuvendi 2008)

15 Ligji Nr. 10081, daté 23.2.2009, “Pér licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén e Shqipérisé”. (Kuvendi
2009)
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nénligjore pérkatése. Ndérsa né raport me llojin e shérbimit qé ofrojné subjektet e
SHPSF ndahen né nénkategorité 1.3.A, 1.3.B dhe 1.3.C,'® pér té cilat do té flitet mé
hollésisht né vijim. Né kété kuptim ato jané subjekte qé lejohen té ushtrojné aktivitetin
e tyre dhe kontrollohen né vazhdimési nga Policia e Shtetit.

3. Réndésia e Shérbimit Privat té Sigurisé Fizike

3.1. Pse éshté i nevojshém SHPSF

Né njé studim té “Research Triangle Institute”, organizaté jo geveritare me reputacion
té larté né Karolinén e Veriut té SHBA-sé, thuhet: “Industria e sigurisé private éshté njé
komponent i réndésishém i ruajtjes dhe sigurisé né Shtetet e Bashkuara dhe jashté vendit.
Sot, siguria private éshté pérgjegjése jo vetém pér mbrojtjen e shumé prej institucioneve
kombétare dhe sistemeve té infrastrukturés kritike, por edhe pér mbrojtjen e pronésisé
intelektuale dhe informacionit sensitivé té korporatave. Kompanité amerikane gjithashtu
mbéshteten shumé né shérbimet private té sigurisé pér njé gamé té gjeré funksionesh,
duke pérfshiré mbrojtjen e punonjésve dhe pronés, kryerjen e hetimeve, kryerjen e
verifikimeve para punésimit, ruajtjen e informacionit dhe siguriné e teknologjisé sé
informacionit, si dhe shumé funksione té tjera”."’

E njéjta gjé mund té thuhet pér SHPSF né vendin toné. Por dikush mund té thoté se
ruajtja e jetés, shéndetit dhe pronés sé shtetasve éshté pérgjegijési institucionale dhe
ligjore e Policisé sé Shtetit, pra mos vallé SHPSF “futet” né kompetencat e Policisé ose e
konkurron até!? Pikérisht pér kété fakt ne mendojmeé té kundértén, se pérmbushja e
kétij mision té réndésishém pér Policiné éshté i pamundur né kushtet e ekonomisé sé
tregut duke gené e vetme, prandaj ekzistenca dhe funksionimin e kétij shérbimi privat,
jo vetém nuk e sfidon Policiné e Shtetit né kété fushé té sigurisé, por pérkundrazi
kthehet né aleat i domosdoshém i saj.

Né té shkuarén e afért té shtetit Shqiptar, né kushtet kur ishte e ndaluar ekonomia e
tregut dhe aktiviteti ekonomik privat, Policia e Shtetit ishte pérgjegjése e vetme pér
ruajtjen e jetés, shéndetit dhe pronés publike e private, ku prioritet kishte ajo publike.'®
Mbas ndryshimeve demokratike né vitet '90, kérkesat e institucioneve shtetérore e
private pér ruajtje fizike té pronés u rritén né pérmasa té papérballueshme nga Policia.
Kjo situaté i detyroi drejtuesit e larté té kétij institucioni té kérkonin forma té tjera
organizimi pér ruajtjen e objekteve jashté Policisé, duke huazuar eksperienca nga vendet
e zhvilluara demokratike,' ku prej kohésh funksiononte me sukses shérbimi privat e
sigurisé fizike. Ky realitet i ri shtroi nevojén e organizimit dhe funksionimit té SHPSF-ve
edhe né vendin toné.

Krahas késaj, nevoja pér SHPSF ishte e lidhur me faktin tjetér, se Policia do té
lehtésohej nga ngarkesa me forca e mjete pér sigurimin e pronés, duke u fokusuar

16 VKM Nr. 358, daté 26.5.2009 “Pér licencat dhe lejet gé trajtohen nga/apo népérmjet gendrés kombétare té
licencimit (QKL) dhe disa rregullime té tjera nénligjore té pérbashkéta”, i ndryshuar. Aneksi 1, Fusha |, Kategoria
1.3. (Késhilli i Ministrave 2009)

17 RTl International. “The Private Security Industry: A Review of the Definitions, Available Data Sources, and Paths
Moving Forward.” December 2010.

https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/bjs/grants/232781.pdf (accessed Maj 8, 2018).

18 Ligji nr. 7550, daté 20.01.1992, “Pér Policiné e Objekteve”. (Kuvendi 1992)

19 Calesini, G. “Leggi di pubblica sicurezza e illecitiadmministrativi”, fage 292 - 293. (Calesini 2000)



kryesisht né pérgjegjésité primare té saj si: ruajtja e sigurisé publike dhe mbajtja nén
kontroll e kriminalitetit. Ky i fundit, pas hapjes sé kufijve dhe etjes sé individéve pér
pasurim té menjéhershém, u rrit me pérmasa té frikshme né numér, né forma e metoda
té pandeshura mé paré dhe shkallé agresiviteti té larté, si grabitje, pérdhunime, vrasje e
trafige, deri né krijimin e bandave té armatosura e grupeve té strukturuara kriminale.
Pra népérmjet krijimit té SHPSF u krijua mundésia qé forcat e mjete e Policisé té
angazhuara mé paré né ruajtje té objekteve, té aktivizoheshin tashmé né detyrat e tjera
primare té saj.Nga ana tjetér nevoja pér krijimin dhe funksionimin e subjekteve té
SHPSF géndronte edhe né faktin se me marrjen nga ana e tyre e detyrimeve pér
ruajtjen fizike té pronés u lehtésuan shpenzimet buxhetore té Policisé né funksion té
ruajtjes sé objekteve, ndérsa veté SHPSF-t, nén presionin e konkurrencés sé ekonomisé
sé tregut, u detyruan té ofrojné shérbime mé profesionale dhe pajisen me mjete
bashkékohore pér t'i mbijetuar késaj konkurrence.

3.2. Garantimi i lirive dhe té drejtave themelore té njeriut

Dihet se e drejta e jetés dhe pronéskonsiderohen si té drejta themelore té individit né
njé shtet demokratik té garantuara me akte ndérkombétare dhe nga kushtetuta. Bazuar
né kéto parime, shteti ka detyrimin qé té garantojé jo vetém njohjen juridike, por dhe
krijimin e kushteve pér gézimin e ploté té tyre nga té gjithé shtetasit. Né ligjin Shqiptar
pér SHPSF, né nenin 4, me titullin “Parime té pérgjithshme”, theksohet: “Subjektet e
SHPSF-sé, gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tyre u nénshtrohen parimeve té
pérgjithshme, si parimi respektimit té lirive dhe té drejtave té njeriut, ...”

Si¢ u pérmend mé sipér, né té kaluarén, shteti ndonése e kishte pérgjegjésiné pér
ruajtjen e pronés private, prioritet kishte prona shtetérore. Akoma mé e pérkeqésuar
ishte situata pér garantimin e jetés dhe shéndetit té shtetasve, né raport me zyrtaréte
larté, ku kéta té fundit kishin pérparési, por nga ana tjetér ishte edhe pamundésia objektive
qé ¢do individ té ruhej nga Policia, qofté kur ai ishte kércénuar mé paré. Atéheré shteti,
duke licencuar né radhé té paré subjektet e SHPSF, por edhe duke i kontrolluar qé té
jené té afta profesionalisht pér pérmbushjen e késaj pérgjegjésie (misioni), siguron kushtet
qé individét té marrin masa veté pér garantimin e jetés, pronés dhe integritetit té tyre
népérmjet kétyre subjekteve. Edhe né vendet mé té zhvilluara demokratike Policia
nuk éshté né gjendje té ofroj shérbime sigurie pér té gjithé shtetasit sipas kérkesave apo
interesave té kétyre té fundit, sa pér pamundési objektive, por edhe pér shkak té
mentalitetit etatist qé trashégojné, ku mé shumé e ku mé pak, té gjitha shérbimet policore.
Né kéto rrethana, ekzistenca e SHPSF merr réndési té vecanté qé ¢do shtetasi t’i jepet
mundésia pér té garantuar té drejtat e tij themelore edhe né rrugé alternative. Sot, kudo
né boté, por edhe né vendin toné, shérbimet private té sigurisé jané zhvilluar aq shumé
sa té ofrojné shérbime té ruajtjes personale, vlerave monetare e té ¢gmuara apo mbrojtjen
me mjete elektronike, etj. me profesionalizém té admirueshém, por edhe té pélqyeshém
pér klientét e tyre, ku prioritet kané kérkesat e kétyre té fundit.

3.3. Punésim dhe gjenerim té ardhurash

Duke gené se kérkesat pér siguri té jetés, pronés dhe integritetit nga individé apo

20 Ligji nr. 75/2014 “Pér shérbimin privat té sigurisé fizike”, neni 4.
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subjekte tregtare né njé ekonomi tregu sa viné e shtohen, kuptohet qé dhe numri i
shogérive té SHPSF-ve sa vjen e rritet, duke punésuar késhtu gjithnjé e mé shumé
punonjés té niveleve té ndryshme né kéto shoqéri, si roje, grupe té gatshme, drejtues
mjetesh, operatoré té gendrave té komandimit, pérgjegjés turni, trajneré, drejtues
teknik, etj. Né njé publikim né fagen zyrtare té cituar thuhet se nga njé studim i ASIS
International (American Society for Industrial Security) rezulton qé: “..Shtetet e
Bashkuara jané konsumatori mé i madh né boté... i sigurisé private... qé filloi té shihte
njé rritje té madhe té popullaritetit né vitin 2010. Aktualisht ka 2 milioné punonjés
sigurie me orar té ploté né Shtetet e Bashkuara dhe ky numeér pritet té rritet me 21%
deri né vitin 2020”?'. Ndérsa né vendin toné, gjaté dekadés 2008 - 2017, numri i
punonjésve té sektorit privat té sigurisé éshté rritur konsiderueshém, nga 7105 né
9399 persona, té punésuar né 460 kompani té licencuara®. (shih Tabela 1)

Figura 2
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Nga ana tjetér shtimi i objekteve né ruajtje dhe masat e shtuara té sigurisé béjné qé
né kété fushé té ekonomisé té gjenerohen té ardhura té konsiderueshme, njé pjesé e
miré e té cilave rialokohet pér investime té reja né teknologji e pajisje sigurie, té cilat
gjithashtu evoluojné me shpejtési né kuadér té zhvillimeve tekniko-shkencore. Né njé
studim, - dhe i vetmi i béré né vendin toné pér SHPSF, - rezulton se: “Shuma e fondeve
publike pér shérbime té tilla né periudhén midis viteve 2012 dhe 2014 éshté rritur nga
9 né 11 milioné euro. Kjo shumé éshté e barabarté me rreth 9% té buxhetit vjetor té
Ministrisé sé Brendshme...””. (shih Tabela 2)

Tabela 1

SHPSF-té dhe kontrata nga fondet publike (2012, 2013 dhe 2014)

Viti Shoqgérité qé kané | Fondet publike té Shuma totale e té | Buxheti vjetor i
fituar té paktén caktuara pér té ardhurave té Ministrisé sé
njé tender publik bleré shérbime t&¢ | deklaruara té Brendshme

sigurisé (EUR) shogérive gé kané
fituar njé tender
publik (EUR)

2012 115 9.2 milion 22 milion 117.3 milion

2013 119 10.4 milion 23 milion 116.2 milion

2014 114 11 milion [ ——— - 121.6 milion

21 The Growth & Development of the Private Security Industry.
22 Statistika zyrtare té Departamentit té Sigurisé Publike.



4. Organizimi dhe funksionimi i SHPSF-ve
4.1. Licencimi i SHPSF

Si¢ éshté theksuar né seksionin 2 té kétij shkrimi, pér veté specifikén e aktivitetit qé
kryejné subjektet e SHPSF-ve, kérkohet licencimi i tyre nga organet shtetérore, e
sanksionuar kjo né nenin 6 té ligjit bazé.** Kjo gjé éshté e nevojshme jo vetém né
aspektin formalo-juridik si kusht pér ushtrimin e aktivitetit té biznesit né kété fushé, por
ajo qé ka shumé réndési pér veté organin e Policisé éshté fakti se, népérmjet procedurés
sé licencimit, i krijohet mundésia dhe detyrimi pér té verifikuar paraprakisht e né vijim
sa iplotéson subjekti qé do té licencohet kushtet tekniko-profesionale pér té ofruar e
kryer shérbime té sigurisé fizike ndaj té tretéve. Né bazé té ligjit pér lejet dhe licencat né
Republikén e Shqipérisé, licencimi i SHPSF-ve béhet pér kategoriné 1.3 “Fusha I..siguria
kombétare, rendi publik dhe mbrojtja civile”,” e ndaré né tre nénkategori, pérkatésisht
me kodet: 1.3.A “Sigurimi fizik i objekteve shtetérore e private, i personave si dhe
veprimtarive social-kulturore, sportive, fetare e politike”; 1.3.B “Sigurimi dhe shoqérimi
ivlerave monetare dhe sendeve té ¢muara gjaté transportit’, sipas Ligjit Nr. 75/2014,%
si dhe me kodin 1.3.C “Qendra té trajnimit privat té punonjésve té SHPSF”, sipas VKM
Nr. 358, daté 26.05.2009, i ndryshuar.” Kjo ndarje éshté e nevojshme pér veté natyrén
e vecanté té secilit nga llojet e aktiviteteve né nénkategoriné pérkatése, por dhe té
masave specifike teknike e profesionale qé duhen marré né kryerjen e shérbimeve té
sigurisé nga subjektet e licencuara. Nga ana tjetér procedurat e licencimit jané té
pércaktuara qarté né ligjin e SHPSF dhe né ményré té detajuar né udhézimin pérkatés
té ministrit té Brendshém,? duke filluar nga paraqitja e dokumentacionit té nevojshém
pér aplikim, verifikimin e besueshmérisé, verifikimin e kushteve teknike e profesionale
né mjediset ku do té zhvillohet aktivitetit dhe té pajisjeve e mjeteve té shérbimit, trajnimin
dhe pajisjen me déshmi té personelit si dhe certifikatén pérkatése, et;.

4.2. Funksionimi i SHPSF-sé

Mbas licencimit, subjektit pér SHPSF ose Qendér e Trajnimit Privat (QTP)ilind e
drejta e funksionimit né fushén pérkatése té sigurisé, sipas llojit té licencés. Ligjii njeh
gjithashtu té drejtén njé subjekti qé té aplikojé dhe fitoj té tre llojet e licencave, por me
kushtin qé pér secilin aktivitet té licencuar té keté té punésuar drejtues teknik mé vete.
Ky kusht éshté i lidhur me kérkesat e vecanta qé ka secili nga llojet e shérbimit né
detyrimet ligjore, pér standardet profesionale, pér trajnimin dhe pajisjen me mjetet e

23 Arjan Dyrmishi, Gentiola Madhi. Sektori Privat i Sigurisé né Shqipéri, fage 7. (Dyrmishi and Madhi 2015)

24 Ligji Nr. 75/2014 “Pér shérbimin privat té sigurisé fizike”.

25 Ligji Nr. 10081, daté 23.2.2009, “Pér licencat, autorizimet dhe lejet né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar,
shtojcé.

26 Ligji Nr. 75/2014 “Pér shérbimin privat té sigurisé fizike”, neni 7.

2TVKM Nr. 358, daté 26.5.2009 “Pér licencat dhe lejet qé trajtohen nga/apo népérmjet gendrés kombétare té
licencimit (QKL) dhe disa rregullime té tjera nénligjore té€ pérbashkéta”, i ndryshuar, Aneksi 1, Fusha |, Kategoria
13.

28 Ydhézim i ministrit t& Brendshém Nr. 130, daté 05.03.2018 “PER FUNKSIONIMIN E SHERBIMIT PRIVAT TE SIGURISE
FIZIKE”, Kreu |, Parag. A, pikat 1-23. (Ministri i Brendshém 2018)
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nevojshme té shérbimit e punonjésve té punésuar; p.sh. té tjera kérkesa ka pér ruajtjen
fizike té njé objekti, né raport me shoqérimin e vlerave monetare e sendeve té cmuara
apo pér funksionimin e QTP, etj. Nga ana tjetér, ndérkohé qé titullari i subjektit té
SHPSF kryesisht merret me drejtimin ekonomiko-administrative té biznesit, si
shpenzimet, investimet, fitimet, lidhje e kontratash, marrédhéniet me organet e fiskut,
etj., éshté pikérisht drejtuesi teknik qé merret me planifikimin, organizimin, drejtimin
dhe kontrollin e shérbimeve té ruajtjes fizike qé ofron subjektiilicencuar, pra me até qé
mund ta quajmé “menaxhim operacional”. Kjo kuptohet mé miré po té rendisim disa
nga detyrat kryesore e parashikuara né aktet normative® pér drejtuesin teknik, si:

- asiston, pér aspekte teknike, titullarin e SHPSF-sé né nénshkrimin e marréveshjes
apo kontratés me palén kontraktuese pér objektin qé merr né ruajtje shogéria;

- harton rregullat e funksionimit té SHPSF-sé, né lidhje me ruajtjen e objektit;

- éshté pérgjegjés pér njohjen e punonjésve vartés me legjislacionin pérkatés dhe pér
organizimin e trajnimit té tyre;

- pérpilon plandislokimet me skemat e ruajtjes pér ¢do objekt né ruajtje dhe, pér
situata;

- emergjente, parashikon plane té vecanta;

- éshté pérgjegjés pér informimin né kohé té strukturave té Policisé sé Shtetit, si dhe
siguron bashképunimin e vazhdueshém me to pér probleme qé lidhen me siguriné e
objektit né ruajtje;

- &shté pérgjegjés pér planifikimin, organizimin, menaxhimin, kontrollin, inspektimin,
pérpilimin e dokumentacionit, sigurimin e armatimit dhe té pajisjeve pérkatése té
shérbimit té sigurisé fizike;

- ka pérgjegjésiné té konstatojé dhe té analizojé té metat e dobésité e punonjésit té
shérbimit, si dhe té marré masa pér shmangien dhe pérmirésimin e tyre;

- jep masa disiplinore ndaj punonjésit té shérbimit;

- kryen, sipas programit, edukimin profesional té punonjésve té shérbimit me akte
normative;

- nuk lejon marrjen e detyrés nga punonjésit pa uniformé, armatim apo pajisje e
mjetet e shérbimit;

- merr masa pér ruajtjen e vendit té ngjarjes né territorin e objektit qé ka né ruajtje
dhe njofton Policiné e Shtetit.

Disa nga llojet e shérbimeve té ligjéruara® me té cilat operojné SHPSF jané:

- roje objekti pér ruajtjen fizike;

- punonjés shérbimi pér shogérimin e vlerave monetare dhe sendeve té ¢gmuara;

- truproje pér ruajtjen e personave;

- sisteme sinjalizuese elektronike pér ruajtjen e objekteve;

- punonjés shérbimi operator né gendrén e kontrollit;

- punonjés shérbimi pér verifikimin e sinjaleve elektronike pér objektet qé jané té
lidhura me sisteme elektronike;

- punonjés shérbimi (shofer) pér drejtimin e automjetit, si dhe atyre té blinduara;

- shoqgéruesi genit té shérbimit;

- pérgjegjés shérbimi.

2 Ligji Nr. 75/2014 “Pér shérbimin privat té sigurisé fizike”, neni 26.
30 Udhézimi i ministrit t& Brendshém Nr. 130, daté 05.03.2018, “PER FUNKSIONIMIN E SHERBIMIT PRIVAT TE
SIGURISE FIZIKE”, Kreu V, Parag. A, pika 11.



Ndérsa fuqité ekzekutive qé ligji pérkatés® ju njeh punonjésve té SHPSF jané:

- punonjési i shérbimit i SHPSF-sé pérdor forcén fizike dhe pajisjet e mjetet e tjera,
té dhéna pér pérmbushjen e detyrés, vetém kur kjo éshté e nevojshme dhe nése masat
e tjera nuk kané dhéné rezultat, né pérputhje me kriteret e pérshkallézimit té saj;

- punonjési i shérbimit pérshkallézon nivelin e nevojshém té pérdorimit té forcés,
duke filluar nga bindja me fjalé, shtréngimi fizik, deri te shkopi i gomés;

- punonjési i shérbimit duhet té paralajmérojé se do té pérdoré forcén para pérdorimit
té saj;

- punonjési i shérbimit, vetém gjaté kryerjes sé detyrés té SHPSF-sé, e pérdor armén
e zjarrit né kushtet e mbrojtjes sé nevojshme dhe té nevojés ekstreme;

- té démtuarit nga pérdorimi i forcés i jepet ndihma e paré mjekésore, né rast se kjo
éshté e nevojshme dhe e mundshme;

- struktura e policisé vendore duhet té vihet né dijeni pér ¢do rast té pérdorimit té
forcés.

Eshté pikérisht kjo ndarje e pérgjegjésive, detyrave dhe roleve ndérmjet punonjésve
té SHPSF-ve qé dikton nevojén e trajnimit té tyre para dhe gjaté shérbimit, jo vetém si
kusht pér marrjen e certifikatés pérkatése, por mbi té gjitha pér té marré masat dhe
kryer me profesionalizém e pérkushtim detyrat pér ruajtjen fizike té objekteve,
aktiviteteve e personave; parandalimin e ngjarjeve kriminale apo aksidentale, si dhe
minimizimin e pasojave né rastet e fatkeqésive natyrore.

5. Trajnimi i personelit té SHPSF
5.1. Trajnimet bazé

Sipas udhézimit té ministrit té Brendshém, Kreu III “Procedurat pér trajnimin e
personelit té SHPSF-sé”%, trajnimet bazé qé zhvillohen pér personelin e SHPSF-ve
jané:

- kurs trajnimi pér pajisjen me déshmi aftésie té drejtuesit teknik té SHPSF-sé, me
kohé zgjatje jo mé shumé se tri dité;

- kurs trajnimi pér pajisjen me certifikaté pér trajneré né QTP té punonjésve té
SHPSF-sé, jo mé pak se 5 dité;

- kurs trajnimi pér pajisjen me déshmi aftésie e punonjésit té shérbimit, me kohézgjatje
jo mé pak se 10 dité.

Prasig shihet, trajnimet bazé jané té detyrueshme pér tre pozicione té personelit né
SHPSF, si drejtuesit teknik, trajnerét né QTP dhe punonjésit e shérbimit. Kjo éshté e
kuptueshme dhe e domosdoshme pasi kéto jané pozicionet, ose né terma profesional
funksionet kryesore, qé¢ mbulojné detyrat dhe pérgjegjésité primare gjaté shérbimit té
ruajtjes fizike nga shoqérité privatét. Né ndryshim nga udhézimi i méparshém, né
udhézimin e ri nuk éshté toleruar trajnimi kétyre funksioneve nga QTP, por vetém nga
Akademia e Sigurisé, gjé qé tregon se autoriteti vendimmarrés, né kété rast ministrii
Brendshém, ka vlerésuar se kéta persona duhet t'i nénshtrohen trajnimeve sa mé
profesionale dhe nga institucione té specializuara shtetérore, si¢ éshté Akademia e

3t Ligji Nr. 75/2014 “Pér shérbimin privat té sigurisé fizike”, nenet 33 dhe 35.
32 Udhézimi i ministrit té Brendshém nr. 130, daté 05.03.2018, “Pér funksionimin e shérbimit privat té sigurisé
fizike”, Kreu Ill, Parag. A, pika 1.
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Sigurisé. Kjo duke marré shkas edhe nga disa ngjarje té rénda té ndodhura gjaté vitit
2016, si¢ ishin vjedhjet e pérséritura gjaté transportit vlerave monetaré té disa bankave
apo disa dyqaneve té shitjes sé sendeve té ¢muara.

Duke gené se ky pércaktim i udhézimit éshté kontestuar nga disa drejtues té SHPSF-
ve, kryesisht ato shoqéri qé kané fituar edhe licencén pér nénkategoriné 1.3.C,
(funksionimin edhe si QTP), éshté me interes té sjellim disa eksperienca né vende me
demokraci té zhvilluar se si procedohet atje pér trajnimin e punonjésve té shérbimeve
private té sigurisé.

Né SHBA, ndonése ka ndryshime nga njé shtet i federatés tek tjetri, pérgjithésisht
mbisundon e drejta e trajnimit nga shoqéri private té licencuara, bile né ndonjé shtet
edhe me té drejta qé té trajnojné punonjés té agjencive publike, deri ato ushtarake. Kjo
éshté e kuptueshme pér njé vend si SHBA, ku liria ekonomike éshté e pakufishme. Por
kjo liri éshté shumé e disiplinuar nga fakti se ky lloj aktiviteti ekonomik, pra trajnimi i
forcave private té sigurisé, duhet té jeté i licencuar, ku hyné né veprim mekanizmat e
kontrollit shtetéror apo komunitar. Aplikimi i kétij lloj mekanizmi “check and balance”
pérbéné garanci se trajnimi i forcave private té sigurisé nuk do té degjeneroj si pasojé e
qéllimit té fitimit apo konkurrencés sé pandershme.

Né vendet e hershme té BE-sé, gjithashtu gjejmé eksperienca té ndryshme, qé varen
nga tradita historike e krijimit dhe funksionimit té shérbimeve private té sigurisé, ku
pérgjithésisht dallimi éshté i lidhur me ndikimin e dy shkollave kryesore socio-politike,
qé jané ajo anglosaksone apo romake.* Ndérsa me zgjerimin e BE-sé edhe me shtete qé
viné nga ish-vendet e Lindjes, konstatohet se né kéto shtete ka tendenca qé trajnimi i
forcave té sigurisé té jeté e mbetet monopol i institucioneve shtetérore, sa pér shkak té
tradités nga ish-shtetet komuniste, aq edhe pér mungesé besueshmérie tek institucionet
private té sigurisé akoma té brishta.

Nga ana tjetér, grupimi i pothuajse té gjitha trajnimeve té punonjésve té shérbimit
privat té sigurisé né Akademiné e Sigurisé, kérkon pa tjetér shtim té kapaciteteve té
sektorit apo njésisé mésimore qé do té kryejé kéto trajnime, sepse parashikohet qé
do t'i nénshtrohen késaj procedure rreth 9000 persona pér trajnimin bazé, pastaj
njé pjesé e tyre do té kalojné né trajnime té specializuara, ndérsa té gjithé do té
kryejné trajnime té vazhdueshme gjaté vitit. Brenda njé viti Akademik sektori
pérkatés mund té zhvillojé maksimalisht trajnim pér 100 persona né muaj, ndérkohé
qéiduhet té pérgatis apo rishikojé heré pas here kurrikulat pér ¢do program trajnimi,
si dhe té monitorojé trajnimet qé do té zhvillohen nga QTP-ét. Né njé pérllogaritje
paraprake, qé i éshté béré prezent edhe drejtuesve té larté té Policisé sé Shtetit,
rezulton se me stafin dhe mjediset e trajnimit qé disponon aktualisht Akademia e
Sigurisé pér trajnimin e shérbimeve private té sigurisé do té duhen aférsisht 10 vjet
pér té pérfunduar trajnimin fillestar pér té gjithé personelin e SHPSF-ve né vendin
toné. Né tabelén 3 pasqyrohen treguesit e trajnimeve té béra nga Akademia e
Sigurisé nga viti 2015 deri tani.

Tabela 2
KURSE RREGJISTRUAR PJESMARRES PAJISUR ME DESHMI
22 1321 1129 1129

33 Di Raimondo, M. “Testo unico delle Leggi di Pubblica sicurezza”, faqe 247 - 262. (Raimondo 2000).



Gjithsesi, duke marré né konsideraté legjislacionin né fuqi né vendin toné, mund té
themi se trajnimi bazé i punonjésve té shérbimeve private té ruajtjes fizike konsiston sé
kéto drejtime kryesore:

Sé pari: Njohja me legjislacionin né fushén e sigurisé fizike, si dhe akteve nénligjore
né funksion té zbatimit té kétij legjislacioni. Kjo fazé e trajnimit éshté e réndésishme pasi
jo té gjithé kandidatét qé do té pranohen né SHPSF jané té informuar apo viné nga
radhét e personave gé kané njohuri té méparshme pér kété lloj legjislacioni. Shumica e
tyre viné nga jeta civile ose me eksperienca qé nuk kané pasur asnjé lidhje me konceptet
apo nocionet e sigurisé publike né térési apo asaj té ruajtjes fizike té objekteve, personave
e aktiviteteve né veganti. Nga ana tjetér njohja e legjislacionit ka pér qéllim ndérgjegjésimin
e tyre pér réndésiné e misionit qé do té kryejné gjaté shérbimit, pér té drejtat e detyrimet,
pér procedurat e standardet e punés, pér kodin e etikés sé shérbimit, etj.

Sé dyti: Trajnimi bazé ka pér qéllim krijimin e shprehive té punés ose si¢ mund té
thuhet ndryshe shndérrimin e tyre né profesionist té shérbimeve té ruajtjes fizike. Ne
kété fazé té trajnimit ata marrin njohuri pér ményrén e organizimit dhe funksionimit té
shérbimeve té ruajtjes fizike, veprimet taktike e teknike qé duhet té kryejné gjaté
shérbimit, sjelljet dhe géndrimet né shérbim, pérdorimin e pajisjeve dhe mjeteve té
shérbimit, etj.

Sé treti: Trajnimi bazé ka pér qéllim gjithashtu unifikimin dhe standardizimin e
veprimeve té gjithé punonjésve té SHPSF-ve, kryesisht sa i pérket respektimit té lirive
e té drejtave té njeriut, zbatimit té standardeve profesionale dhe té pérdorimit té mjeteve
e pajisjeve té shérbimit. Ndonése SHPSF-ét jané subjekte private nga piképamja e
zhvillimit té aktivitetit té tyre ekonomik, fusha e veprimit té tyre, si¢ éshté ajo e sigurisé
fizike, i detyron té respektojné disa parime themelore né fushén e te drejtave e lirive té
njeriut, té theksuara kéto edhe né Kodin e Sjelljes* sé kétyre shogérive. Késhtu kontrolli
ipersonave, pérdorimi i forcés apo dhénia e ndihmés sé paré, etj., jané veprime ekzekutive
qé jané té lidhura fort me respektimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut.

Sé katérti: Trajnimi bazé ka pér qéllim dhénien e informacionit dhe njohurive té
nevojshme dhe té mjaftueshme pér secilén kategori té licencuar, né pérputhje me
pérgjegjésité qé mbulon, sipas parimit “know-how”. Ky lloj trajnimi éshté e limituar sa
pér efekt té kohés sé kufizuar té pércaktuar né udhézimin pérkatés, si né pikat 1, 2 dhe
3 té paragrafit 4.1 té kétij néntitulli, por edhe pér faktin se ¢do niveli té shérbimit i duhen
dhéné njohurit bazike, ose e théné ndryshe té domosdoshme, pér kryerjen e detyrave
dhe pérgjegjésive té ngarkuara, prandaj dhe quhet trajnim bazé.

5.2. Trajnimet e specializuara

Sipas pércaktimeve té Udhézimit pérkatés®, trajnimet e specializuara jané:

- kurstrajnimi pér pérgjegjés shérbimi pér SHPSF-t;

- kurstrajnimi pér operator pér Qendrén e Kontrollit;

- kurstrajnimi pér truprojé pér sigurimin fizik té personave;

- kurstrajnimi pér punonjés pér shogérimin e vlerave monetare gjaté transportit;
- kurstrajnimi pér punonjés shérbimi pér verifikimin e sinjaleve té alarmit;

- kurstrajnimi pér shoferé pér drejtimin e mjeteve té blinduara pér shogérimin

34 International Code Of Conduct For Private Security Service Providers, fage 8-9.
35 Udhézimi i ministrit té& Brendshém nr. 130, daté 05.03.2018, “Pér funksionimin e shérbimit privat té sigurisé
fizike”, Kreu lll, parag. A, pika 2, germat “a”, “b”, “c”, “¢”,”d” dhe “e”.
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e vlerave monetare.

Kéto kurse “...zhvillohen né Akademiné e Sigurisé ose Qendrén e Trajnimit Privat
té punonjésve té SHPSF-sé, sipas pérzgjedhjes sé secilit kandidat”.%

Si¢ kuptohet nga kéto pércaktime té udhézimit, trajnimet e specializuara kané pér
qéllim:

Sé pari: Té aftésojné punonjésit e shérbimit té SHPSF-ve pér kryerjen e disa prej
detyrave specifike, né kuadér té shérbimeve qé ata mbulojné, té cilat dallohen pér nga
llojivecanté i pérgjegjésive ligjore e profesionale. Késhtu p.sh. operatori i Qendrés sé
Kontrollit ka pérgjegjési shumé specifike qé lidhen kryesisht me monitorimin e sistemeve
té ruajtjes elektronike, ményrén e njoftimit dhe operimit né rast alarmi, pérdorimin e
shpejté e té sakté té mjeteve té komunikimit, etj.

Sé dyti: Realizimi i kétyre pérgjegjésive té vecanta éshté i lidhur me disa njohuri dhe
shprehiteknike pune qé duhet té fitoj punonjési i shérbimit gjaté trajnimit té specializuar
Pér pajisjet e vecanta té shérbimit qé pérdoren né detyrat specifike, si p.sh. ndértimin e
funksionimin e pajisjeve té komunikimit, atyre té ruajtjes elektronike, atyre té sinjaleve
té alarmit né rastin e operatoréve té Qendrave té Kontrollit apo ményra e drejtimit té
mjeteve té blinduara pér drejtuesit e kétyre mjeteve gjaté shoqérimit té vlerave monetare
e té ¢muara, etj.

Sé treti: Kéto lloj trajnimesh mund té kryhen edhe nga gendrat e trajnimit privat,
por né kushte kur programet e tyre duhet té jené pérgatitur e miratuar nga Akademia
e Policisé; testimi duhet béré nén monitorimin e pérfagésuesve té saj, té cilét pérgatisin
dhe pyetésorin e testeve. Gjithashtu Akademia e Policisé ushtron kontroll gjaté gjithé
procesit té zhvillimit té kurseve né kéto QTP.

5.3. Trajnimet né vazhdimési

Edhe pér kéto lloje trajnimesh udhézimi pérkatés i ministrit té Brendshém?® éshté i
qarté dhe pa asnjé médyshje, kur pércakton si té tilla:

- kurs trajnimi té vazhdueshém pér drejtues teknik té SHPSF-sé, me kohézgjatje njé
dité né vit;

- kurse té vazhdueshme pér punonjés shérbimi, me kohézgjatje jo mé pak se tri dité
né vit.

Si¢ mund té kuptohet edhe nga emértimi i kétyre kurseve, ato kané pér géllim:

Sé pari: Té mbajné té freskéta njohurité ligjore dhe profesionale té punonjésve té
SHPSF-ve gjaté gjithé kohés sé tyre té punésimit.

Sé dyti: Té informojné punonjésit e SHPSF-ve me ndryshimet ligjore apo té rejat né
fushén e standardeve profesionale apo té teknologjisé né pérdorim.

6. Pérfundime dhe rekomandime

Nisur nga sa shtjelluam mé sipér, mund té dalim né disa pérfundime dhe té sugjerojmé
disa rekomandime:

- trajnimet e punonjésve té SHPSF-ve jané veprimtari té réndésishme dhe té
detyrueshme * pér té krijuar njé trup profesionistésh né shérbimet private té sigurisé, té

36 Po aty, Kreu lll, parag. A, pika 4, germa “f”.
37 Po aty, Kreu lll, parag. A, pika 1, germat “c” dhe “f".
38 The Sarajevo Code of Conduct for Private Security Companies, fage 2. (SEESAC 2006)



afté té kryejné mé ndérgjegje, vetébesim, disipliné, kompetencé, profesionalizém dhe
pérkushtim misionin pér ruajtjen e personave, aktiviteteve dhe objekteve publike e
private;

- trajnimet duhet té jené té bazuara né aktet ligjore e normative qé rregullojné
aktivitetin e subjekteve té SHPSF-sé, pasi né té kundért ato konsiderohen té pavlefshme
ose rrezikohen té dalin jashté misionit té pércaktuar;

- trajnimi i punonjésve té SHPSF-ve nga institucione shtetérore, si Akademia e
Sigurisé, kérkon pa tjetér shtimin me kapacitete njerézore té strukturave qé merren
direkt me kéto lloje trajnimesh, pasi stafi mésimdhénés ekzistues éshté shumeé i reduktuar
né raport me numrin e pérgjithshém té personave qé duhen trajnuar;

- né té gjitha programet e trajnimeve duhet té gérshetohet mé miré raporti midis
moduleve teorike dhe atyre praktike, sipas niveleve, ku pér punonjésit e thjeshté té
shérbimit raporti duhet té anojé nga moduli i veprimeve praktike, ndérsa pér nivelet e
tjera nga moduli teorik.
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Riorganizimi i policisé
gjyqgéesore ne Policiné e Shtetit,
kerkese e kohes

® MSc. Adriatik AGO

adriatik.ago@asp.gov.al

Abstrakt
Miratimi si pérfundim i paketés kryesore té ligjeve pér reformén né drejtési, me standarde té vendeve
té BE-sé, ka krijuar njé taban té fuqishém pér thellimin e saj edhe né drejtim té reformimit té
strukturés sé policisé gjyqésore. Kjo paketé, ka hapur horizont pér té pérzgjedhur pér kushtet e
vendit tone, modelin mé té miré té mundshém té policisé gjyqésore, si struktura qé merret me
hetimet paraprake té veprave penale, por té evidentuar tashmé si ndér hallkat mé té dobéta né téré
organigramén strukturore, si né Policiné e Shtetit ashtu edhe né institucione té tjera qé ligji ju jep
té drejtén té kené njé strukturé té tillé. Evidentimi i nivelit té ulét té efikasitetit té saj, éshté béré jo
vetém nga auditet e brendshme té institucioneve si, prokuroria, Policia e Shtetit, gjykatat, por
edhe té aktoréve té tjeré té jashtém. Jané té shumta dokumentet e nivelit strategjik apo dhe té
studimeve té kryera nga kéta aktoré, qé né analizén e vlerésimin e perfomancés sé sigurisé, kané
arritur né kéto konkluzione. Domosdoshmeériné e ristrukturimit té saj e bén dhe fakti se paketa e
reformés né drejtési, kryesisht né institucionin e Prokurorisé ka krijuar dhe struktura té tiera me

kompetenca hetimore si BKH-it, etj., té cilat duhen té merren né konsideraté dhe té vlerésohen
seriozisht né procesin e ristrukturimit té policisé gjyqésore, sidomos té asaj qé vepron sot né
Policiné e Shtetit.
Ago, A.
« Riorganizimi
i policisé v
siyaésore| Flalékyge:
né Policiné e polici gjyqésore, Polici e Shtetit, Byroja Kombétare e Hetimit, procesi i té
Shtetit, :e:_‘_esg provuarit, shérbimet e policisé gjyqésore, kapacitetet hetimore, atribut i policisé
e rones givgésore.
Policimi
dhe
Siguria
nr.11 2018




1. Hyrje

Eksperienca e fituar deri mé sot, dallimet dhe ndryshimet qé jané pércaktuar né
ligjin aktual apo né akte té tjera nénligjore, pér sa i pérket shérbimeve té policisé
gjyqésore, me seksionet e policisé gjyqésore prané prokurorisé, dashur pa dashur
kané krijuar profile dhe vendosur kritere té ndryshme, si né drejtim té rekrutimeve,
té arsimimeve, trajtimeve financiare e administrative. Gjithashtu, mos vénia né eficense
e késaj strukture né hetimin e kriminalitetit apo té ¢do shkelje ligjore qé konsumon
figuré krimi, ka sjellé qé edhe drejtime té tjera si, respektimiikérkesave, pér burimet
njerézore, pér ¢éshtjet disiplinore, pér 1évizjet, transferimet, emérimet, trajnimet té
personelit, té mos jené né lartésiné e duhur. E theksojmé edhe njé heré, qé mé shumé
réndési paraqet riorganizimi i policisé gjyqésore né Policiné e Shtetit, si e vetmja
strukturé e specializuar dhe pérgjegjése pér dokumentimin e veprimtarisé kriminale,
né ¢do formé qé ai shfaqet. Té rejat e ligjit pér Policiné e Shtetit, reforma territoriale
administrative dhe shumé probleme té evidentuara pér kété strukturé, kérkojné
medoemos reformimin e kétij shérbimi, dhe né kushtet aktuale, t’i bashkélidhet
reformés né drejtési, si njé nga reformat qé lidhet me ekzistencén e shtetit demokratik,
me respektimin e parimeve bazé té funksionimit té tij, por edhe me luftén ndaj
fenomeneve té tilla si korrupsioni, krimi i organizuar, terrorizmi et;j.

2. Sjelljet e reja té ligjeve reformatore pér policiné gjyqésore
Neé pérbérje té paketés reformatore né drejtési, jané disa ligje qé interferojné né

reformimin e policisé gjygésore. Ato né vetvete kané kompozuar institucionet hetimore
me objekte konkrete. Né ményré té vecanté, sjellje té reja ka béré ligji nr. 35/2017 “Pér
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disa ndryshime né K. Pr. Penale”, ku kemi njé shtesé té nenit 30, pika 3, té K. Pr. Penale,
me kété pérmbajtje: “... Funksionet e parashikuara né paragrafin 1 dhe 2 té kétij neni,
kryhen nga oficerét e policisé gjyqésore. Hetuesit e Byrosé Kombétare té Hetimit, kané
statusin e oficerit té policisé gjyqésore”, né nenin 33, béhen ndryshime qé né titull, ku
theksohet: “Varésia funksionale e policisé gjyqésore”, dhe me pérmbajtje krejt té re
ndryshojné pikat 1, 2 dhe 3 té kétij neni, ndérkohé qé shfuqizohet pika 4 e nenit 33.!

Tepér té vecanta janeé sjelljet e ligjit 95/2016, “Pér krijimin e institucioneve pér
luftén ndaj krimit té organizuar e korrupsionit”, ku pér heré té paré né vendin toné pas
viteve 90, sanksionohet krijimi i strukturés sé posa¢me kundér korrupsionit dhe krimit
té organizuar, (SPAK), ku nénkuptohen prokuroria e posagme dhe BKH.

Vet Byroja Kombétare e Hetimit, na paraqitet si njé strukturé e specializuar, e cila
ka né pérbérje té saj hetuesit dhe shérbimet e policisé gjyqésore. Té rejat e ligjeve, né
ményra té ndryshme sjellin efekte juridike dhe pér institucionin e tjera, por sidomos pér
Policiné e shtetit, p.sh., neni 31 i ligjit 95/2016 pércakton se: “Cdo punonjés i Policisé sé
Shtetit, kur vjen né dijeni pér kryerjen e njé vepre penale té parashikuar né nenin 75/a
té Kodit té Procedurés Penale, njofton menjéheré Byroné Kombétare té Hetimit. Drejtori
1 Byrosé Kombétare té Hetimit nxjerr njé rregullore mbi metodologjiné e informimit té
Byrosé Kombétare té Hetimit”.

Ne vazhdim, ... pika 3 e po kétij neni, pércakton se: “Byroja Kombétare e Hetimit
ka né pérbérje té saj . . . hetuesit dhe punonjésit e administratés. Ajo ka gjithashtu né
pérbérje té saj shérbime té Policisé Gjyqésore, té pérbéra nga oficeré té Policisé Gjyqgésore,
nga Policia e Shtetit dhe institucionet e tjera pérkatése, té cilét jané nén drejtimin
administrativ té. . . dhe nén varési procedurale hetimore té Prokurorisé sé Posacme”.
Neni 29, pika 4 pércakton se: “Cdo oficer 1 Policisé sé Shtetit, agjent apo oficer i Policisé
Gjyqésore ekzekuton urdhrat e prokurorit té Prokurorisé sé Posagme ose vendimet e
gjykatés kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, pér kontrolle ose arrestime”. . .
né pérputhje me dispozitat e Kodit té Procedurés Penale, kur urdhri parashikon se
ekzekutimi duhet té kryhet prej tij. “. . . Ata pérmbushin edhe ¢do detyré apo kérkesé
tjetér ligjore té urdhéruar nga njé prokuror i posacém ose nga Drejtuesi i Prokurorisé sé
Posagme”. Neni 31, pika 4, thuhet: “Organizimi dhe funksionimi i shérbimeve té Policisé
Gjyqésore té Byrosé Kombétare té Hetimit rregullohet né pérputhje me kété ligj dhe
urdhrat e drejtorit té Byrosé Kombétare té Hetimit, me pélqimin e drejtuesit té
Prokurorisé sé Posagme”. I réndésishém éshté pércaktimiinenit 39, me titull “Shérbimet
e Policisé Gjyqésore té Byrosé Kombétare té Hetimit”, ku pika 1, saktéson se: “Byroja
Kombétare e Hetimit ka né pérbérje té saj shérbime té Policisé Gjyqésore. Qéllimi i tyre
éshté té rrisin bashképunimin dhe komunikimin midis Byrosé Kombétare té Hetimit
dhe institucioneve té tjera, si dhe té ndihmojné né hetimet e Prokurorisé sé Posacme, gé
kryhen nga institucione té tjera’ >

Pra, éshté mé se e qarté se kéto ligje, por edhe té tjera qé mund té hartohen pér
shkak té nevojave, né pérfundim té qéllimit té tyre, e kané skicuar kompozimin e
institucioneve té reja qé do té merren me hetimet e krimeve té kompetencés tyre,
njékohésisht éshté skicuar dhe policia gjyqésore e kétij niveli. Do té jené aktet e brendshme
té titullaréve qé do té béjné kompozimin real faktik té misionit, strukturat, funksionet,
pérshkrimet e detyrave, deri tek detajimet e shumé marrédhénieve té tjera juridike

1 Ligji nr 35/2017 “Pér disa ndryshime né K. P. Penale” i ndryshuar, nenet 22, 26.
2 Ligji 95/2016, “Pér krijimin e Institucioneve pér Luftén ndaj Krimit té& Organizuar e Korrupsionit”, nenet 29-39, etj.



profesionale qé né kéto raste lindin normal. Ajo, patjetér qé do té jeté njé veprimtarie
studiuar, serioze dhe do kérkojé kohén e vet, pasi miratimi i ligjeve éshté fillimi i njé
pune dhe jo mbarimi i saj, qé réndonte né praktikat e administratés, ka shumé raste qé
ligjet “ndryshken” né sirtaré dhe nuk gjejné dritén e zbatimit té tyre. Gjykoj se késaj
radhe do té jeté ndryshe...

3. Problemet e mbartura té policisé gjyqésore

Duke pérkrahur dhe duke i uruar suksese reformés né drejtési né krijimin e
institucioneve té reja té hetimit, shqetésimi qé dua té ndaj me opinion éshté térésisht
tjetér. Cfaré do té béhet me policiné gjyqésore qé funksionon sot sipas ligjit organik, né
prokurorité prané gjykatave té shkallés sé paré, ashtu si dhe né Policiné e Shtetit, né
nivelin vendor té saj? Ka vite qé ky problem éshté hedhur pér diskutim, mendoj se né
heshtje, shumica e njerézve qé e njohim miré dhe punojné né kéto struktura, pranojné
shqgetésimin se ményra aktuale e kompozimit nuk funksionoi. Né shumé dokumente té
Policisé sé Shtetit ka gené vendosur objektivi i riorganizimit té kétij shérbimi. Pérmendim
kétu dokumente si “Strategjia e Rendit Publik 2015-2020”, miratuar me V.K.M. nr
702, daté, 26.08.2015, Planin e Veprimit 2015-2017, bashkélidhur saj,® Programi Vjetor
2017* e né vazhdim, etj., jané té parashikuar dhe vendosur si objektiv ¢éshtja e
ristrukturimit té policisé gjyqésore. Por me sa duket ende nuk éshté marré iniciativa as
nga Policia e Shtetit as nga Prokuroria e Pérgjithshme. Polica e Shtetit edhe né kéto
momente, nuk mund té béhet lider né kéto reforma, por vetém bashképunuese me
institucionet kryesore qé kané kété pérgjegjési.

Sot ¢dokush, person i fushés ose jo, mund té shtrojé pyetjen se: a duhen reformuar
strukturat hetimore té Policisé sé Shtetit? A éshté efikas modeli aktual i policisé gjyqésore
qé éshté instaluar? A éshté ai né harmoni me paketén e reformeés né drejtési? A i pérgjigjet
ai profesionalisht hetimit té volumit té veprave penale té nivelit vendor qé kané impakt
dhe ndjeshméri pér siguriné e qytetaréve? A jané té trajnuar burimet njerézore qé
punojné né kéto struktura? E té tjera shqetésime qé mund té ngrihen.

Pérpos kétyre, né raportet e Komisionit Evropian 2014, pér strukturat e sigurisé,
kryesisht pér Policiné e Shtetit, konstatohet se: “Pérfshirja e policisé né korrupsion ka
ndikuar né pengimin e hetimeve té thelluara té krimit té organizuar. Korrupsioni
vazhdon té mbetet problem serioz, lufta ndaj té cilit né té gjitha nivelet, éshté njé nga
prioritetet e pércaktuara pér geljen e negociatave pér anétarésim né BE °. Pra, shqetésimi
aktual éshté, se sa jané kapacitetet e policisé gjyqésore té Policisé sé Shtetit, té pérballojné
cilésisht kété pérgjegjési ligjore, pér té cilén duhet pranuar se: problematikat jané té
shumta, ngjarjet e rénda té pazbuluara kané zéné rrénjé dhe ende nuk po shikojné
dritén e zbardhjes, vjedhjet e banesave, té automjete, té kompanive e bizneseve
ekonomike, démtimet e pronés, krimet kundér mjedisit, pérdorimi i drogave népér
shkolla, armémbajtja pa leje, té cilat jané tepér shqetésuese pér komunitetin. Realizohen
arrestime né flagrancé ose nga rastésia apo dhe nga kryerja e operacioneve té
parashikuara, ngrihen akuzat e para, béhet zhurmé mediatike dhe mbas njéfaré kohe
katandiset procedimi penal né ményrén mé té keqe té mundshme, akuzat firojné,

3 Dokumenti i Strategjisé se Rendit Publik dhe Plani Veprimit 2015-2020, miratuar me VKM nr 702, daté 26.8.2015.
4 Plani Vjetor i Policisé se Shtetit/2017.
5 Progres Raportet e Komisionit Evropian pér Siguriné /2015.
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provat zbehen, masat e sigurimit ndryshojné dhe strukturat e hetimit ose nuk ndjekin
procedimin deri né fund ose mendojné se dorézimi i materialeve té para konsiderohet
pérfundimii detyrés. Sot, né modelet e punés sé institucioneve té akuzés, ku bashkautor
éshté dhe policia gjyqésore e Policisé sé Shtetit, éshté hequr doré nga analizat dhe
nxjerrjet e pérgjegjésive, kur deklarohet njé pafajési, kur ndryshon njé akuzé, njé masé
sigurie, kur shkelen rregullat e sekretit apo afatet e hetimeve, etj., dhe kéto konstatohen
né seancé gjyqésore nga mbrojtja ose media etj. Nuk kemi paré qé né raste té tilla, té jeté
mbajtur qéndrim, rasti té jeté analizuar, personat pérgjegjés té jené identifikuar,
ndéshkuar apo té jené marré masa té mospérséritjes nga té tjerét té njé gjéje té tille.
Népér ligje, kode, e deri té shumé akteve té pérbashkéta té organit té akuzés me Policiné
e Shtetit, té duket se gjérat jané té rregulluara, ¢cdo gjé “shkon vaj”, por né praktiké as qé
béhet fjalé pér respektimin, pse jo dhe pér njohjen e tyre.

Eshté krijuar praktike joracionale qé policia gjyqésore mjafton té shkojé né
vendngjarje, té kryejé ato veprime té detyrueshme, té béjé ndonjé shoqérim, ndalim,
arrestim apo ndonjé kontroll dhe brenda afatit té pércjellé materialet né prokuroi. Por,
pak shqetésohemi pér cilésiné e veprimeve. Ndoshta edhe pér shkelje té normave té
procedurés penale, askush nuk ve re respektimin e metodikave kriminalistike mbi
fiksimin, marrjen e transportin e provés, ményrat e pyetjes dhe intervistat me té
shogéruarit, té ndaluarit apo té arrestuarit. Procesverbalet e pyetjeve, edhe pér ngjarje
té rénda katandisen né njé fage me disa pyetje té réndomta qé nuk bie “eré pune” e
miréfillté policore e juridiko-procedurale penale. Eshté hequr doré nga praktikat
motivuese pér bashképunimin e strukturave té informacionit me ato té policisé gjyqésore,
si¢jané, . .. analizat e pérbashkéta té rezultateve té hetimit ose té informacionit té
grumbulluar, té vlerésimit té informacioneve qé mund té viné nga burimet apo dhe nga
shérbimet me uniforme”®.

Nuk vlerésohet sa duhet roli i policisé shkencore, grumbullohen me dhjetéra e
gindra objekte, pa u kujdesur mé paré pér njohjen e mekanizmit té ngjarjes, metodé
shkencore gé orienton né selektimin dhe fiksimin e objekteve gjurmémbajtés, etj. Policia
gjyqésore nuk e ndjek né dinamiké dokumentimin e ploté té veprimtarisé kriminale té
njé autori, pasi dorézimi i materialeve dhe mosdelegimi né kthim, ka béré shképutjene
késaj faze. Njé o.p.gj., nuk e di se ¢faré ndodh me ¢éshtjet penale, ku ai ka kryer
veprimet e para, nuk e di se kané ndryshuar masat e sigurimit, akuzat, se provat mund
té jené shtuar ose pakésuar; ai nuk merr pjesé né seancat gjyqésore pér té shogéruar ose
ndihmuar prokurorin né pérfagésimin e mbrojtjen e akuzés, pasi njé gjé e tillé nuk
parashikohet as né ligje dhe akte nénligjore, etj.

Mjafton té vlerésojmé vetém njérin nga dokumentet analitike té kohés, si¢ éshté
Raporti i Misionit té Bashkimit Evropian, “PAMECA IV” 2015, pér mangésité/
problematikat kryesisht té strukturave policore, ku pérmenden se ka “. . .Mungesé
profesionalizmi dhe kapacitete té dobéta té personelit té policisé gjyqésore, gé nénkupton
njé géndrim té dobét dhe mos fillim té hetimeve proaktive mbi organizatén kriminale,
pér té pikasur dhe hetuar fenomene, komplekse pér rrjedhojé, duke e kufizuar veten e
tyre vetém né zbatimin e hetimeve té cilat pérfundojné me arrestime né flagrante
‘delicto’, pa e zhvilluar mé tej informacionin e mbledhur népérmjet hetimeve té vecanta
né ményré ngritjen e njé hetimi té vérteté mbi rrjetet komplekse kriminale”, ose “Aftési
té dobéta pér té kryer hetim, pérvecse népérmjet pérgjimit telefonik (si pér shembull

6 Studim Studimi/2015 Drejtues Xh. Shala, “Rrjeti Informativ ne Policiné e Shtetit / 2005-2010".



pérgjim ambiental né banesa, té cilat nuk kryhen fare)”’, dhe té mbajmé frymén se
emergjenca e riorganizimit té policisé gjyqésore e ka kaluar vijén e kuqe.

4. Modeli i policisé gjyqésore, lidhje organike e
organizimit té Policisé sé Shtetit né nivelin vendor?

E para, duhet té kuptohet se flasim pér organizimin e policisé gjyqésore té nivelit
vendor dhe qé do té hetojé veprat penale né volum. Kjo, pasi krimi i organizuar,
korrupsioni e krimet e rénda lidhur me to, e kané bazén e tyre ligjore, si e shpjeguam mé
lart. Policia e Shtetit né nivelin vendor ka té dislokuara rreth 70% té numrit té
pérgjithshém té saj, ku né ményré té pérmbledhur misioni kryesor, éshté kontrolli i
territorit dhe zbatimi i ligjit né raste té cenimit té tij. Po késhtu, né nivelin vendor
konsumohen rreth 80% e figurave té krimit me vend ngjarje, qé né gjuhén e specialistéve
thuheti “krimit té hapur”, viedhje, krime kundér personit, démtime té pronés, krime né
fushén e mjedisit, aksidente, etj. Pér pasojé edhe numri mé i madh i policisé gjyqésore
duhet té operoje né kété nivel. Patjetér, i dislokuar népér strukturat si drejtori/komisariat,
stacion e posté policie. Né studimin me objekt, “Organizimi i Policisé sé Shtetit né
Nivelin Vendor” i vitit 2015, studim i kryer né bashképunim me asistencén e
ndérkombétareve, té cilin fatkeqésisht, vendimmarrja e asaj kohe nuk e zbatoi, éshté
argumentuar modeli i organizimit té Policisé sé Shtetit, pér rrjedhojé edhe aii policisé
gjyqésore. Ky studim qé u mbéshtet né shifra, argumente té administruara nga njé
observim i detajuar i skemés sé funksionimit té saj deri né até kohé, ka nxjerré disa
indikatoré qé jané ende prezenté edhe sot.

Dhe, konkluzioni, ishte se: “Ka keqimplementim té shérbimit té policisé gjyqésore,
ku diku ky atribut ushtrohet nga funksione qé kané edhe njé pérgjegjési tjetér, dhe diku
tjetér kryhet nga punonjés té liré, pa detyré té dyté, (Komisariatet e policisé gjyqgésore)”
8 N& térésiné e tyre, evidentimi i mangésive té mésipérme e kishte bazén tek moskuptimi
imisionit té policisé gjyqésore; moskuptimii “atributit té policisé gjyqésore”, qé ligji i
Policisé sé Shtetit ia njeh personelit té saj, dhe pér pasojé diku kishte struktura normale,
diku jo. Né kompozimin e modelit, mendoj se duhet té udhéhiqemi nga filozofia se
krimet né volum, sjellin shqetésime me té ndjeshme pér komunitetin; cenojné siguriné
né veprimet e pérditshme te tyre, packa se efekti pasojé kriminale né kuptimin klasik té
kétij nocioni juridik, mund té jeté mé i pakét né raport me krimin e organizuar ose
format e ndryshme té tij.

Késaj filozofie duhet t'i pérgjigjemi me organizimin e shérbimit policor né nivelin
vendor, né radhé té paré me filozofiné e policimit né komunitet dhe veprimit proaktiv,
ku realizimi i saj té béhet duke kaluar nga “sistemi i mbyllur e i pandryshueshém qé ruan
status-quo-né, e nuk i pérgjigjet mjedisit, né até té hapur, dinamik dhe elastik gé mund
t’i pérshtatet mjedisit dhe té angazhohet né sjelljen e vetorganizimit . Pikérisht, né bazé
té késaj doktrine, organizimii policisé gjyqésore duhet té pérshtatet me dy ndarje té
médha organizative qé duhet té jené: Shérbimi i Policimit Parésor, dhe Shérbimi i
Policimit té Specializuar™.

7 Raporti i Misionit t& Bashkimit Evropian, “PAMECA IV” 2015.

&Studimi, A. Ago/Grupi Punés, “Organizimi i Policisé se Shtetit né Nivelin Vendor”/2015.
9 Strategjia e Rendit Publik 2015-2020, miratuar me vkm 702, daté, 26. 08. 2015
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Né raport me kéto organizime, duhet té orientohet dhe ristrukturimi i policisé
gjyqésore. Por, organizimet e mésipérme, té sugjeruara dhe té argumentuara
shkencérisht né studimin e lartpérmendur, nuk u kryen. Pérshtatshméria e Policisé sé
Shtetit mbas reformés administrative u bé jo efikase dhe pér pasojé policia gjyqésore as
nuk u prek fare, ¢cka ka sjellé gjendjen qé trashégojmé. Ligji organik vazhdon té rrjedhé
anét negative té tij me kompozimin e “dy llojeve” té policisé gjyqésore, qé pranon se
policia gjyqgésore né shtetin shqiptar éshté e kompozuar nga dy pushtete: a) pushteti
ekzekutiv, dhe b) vartésia e organit té prokurorisé, qé tek né éshté konceptuar si njé
organ i njé lloji té vecanté “sui generis’, duke mos gené as né gjyqésor, as né ekzekutiv,
ndérkohé qé modelet e shumta té vendeve té BE-sé e kané té pushtetit ekzekutiv.

Por, po té shtojmé kétu dhe ligjin 95/2016 pér krijimin e SPAK-ut, ku BKH-ja, ka
policiné gjyqésore té saj, modeli aktual né shtetin shqiptar na del né 3D. Pér pasojé, do
té jeté i véshtiré funksionimii skemés, po qe se nuk vémé doré né ligjin né fuqi té policisé
gjyqésore dhe te rikonceptimin i tij me frymén e ligjit té SPAK-ut. Pika mé e dobét e
kétyre strukturave jané burimet njerézore. Né Policiné e Shtetit, pér vite me radhé,
nuk ka funksionuar arsimi policor tradicional pér té nxjerré specialisté hetimi, ndérkohé
qé jané trashéguar déme té médha né drejtim té rekrutimit té personave me arsim té
cunguar, - duke i plotésuar kéta me kurse trajnuese pér grade policore. Celja e funksionimi
i Akademisé se Sigurisé, éshté njé shpresé pér prodhimin e specialistéve té miréfillté té
hetimit.

5. Njohja e doktrinés mbi funksionet e policisé
giyqésore

Te kuptuarit e doktrinés pér policiné gjyqésore lehtéson punén pér skicimin e modelit.
Kjo doktriné duhet té kuptohet sa mé vete, aq edhe né raportin qé ajo ka me Policiné
e Shtetit. Nga veprimtaria e kétij institucioni, dalin né pah dy lloj aktivitetesh, e konkretisht:
a) aktivitete administrative, para hetimore gjurmuese (hetimet proaktive) dhe b)
aktivitete paragjyqésore, qé lidhen me kryerjen e veprimtarisé procedurale (hetimi
paraprak). Té parat, d.m.th, aktivitetet administrative kryhen, pasi Policia e Shtetit si
pjesé e pushtetit ekzekutiv, ka pér mision realizimin e parandalimit dhe té shtréngimit
administrative, pér shkeljet e konstatuara. Por, e vecanta né Policiné e Shtetit éshté se,
veprimtaria administrative shtrihet dhe né disa drejtime té tjera qé vet ligj organik ja
njeh si tagra dhe qé jané: a) veprimtaria informative, b) mbledhja dhe pérpunimi i té
dhénave personale, apo mbledhja, administrimi dhe ruajtja e informacionit policor dhe
¢) procedimi policor, (hetimi proaktiv). Kéto tagra qé ushtrohen kryhen nga strukturat
e policisé sé shtetit me uniforme, té cilat automatikisht gézojné dhe atributin e policisé
gjyqésore dhe dallojné nga veprimtaria procedurale penale. Kjo duhet té kuptohet
miré dhe garté.

Té dytat, dallohen nga kéto vecori: a) nga aktivitete detyruese, b) nga aktiviteti
urdhérues ose i deleguar, dhe nga c) aktivitete ndihmeése ose té deleguara nga gjykata
népérmjet prokurorit. Eshté shumé e réndésishme té kuptohet se, aktiviteti detyrues
éshté pothuajse i njéjté me até administrativ té Policisé sé Shtetit, kur béhet fjalé pér
veprimtari parandaluese kriminale. Pikérisht kétu éshté edhe thelbi i késaj reforme, qé
té béhet ndarja e punés midis njerézve té sé njéjtés strukturé, por qé dikush té marré
pérsipér aktivitetin detyrues/administrativ (parandalimin) dhe dikush tjetér té marré
pérsipér aktivitetin urdhérues apo delegues procedural. Hetimi ose veprimtaria



procedurale kryhet nga ato struktura té administratés shtetérore, té cilave ligji organik
isaj uanjeh kété atribut, por pér shkak té mosqartésimit té dallimeve midis veprimtarive
té mésipérme, (parandalimi) dhe veprimtarisé procedurale (gjyqésore), apo té
mospércaktimit té strukturave dhe njerézve konkreté, - pér té kuptuar secili, se ¢faré
do té kryejé, - e bén té véshtiré té kuptuarin e doktrinés mbi policiné gjyqésore, si né
teori ashtu edhe né zbatimin e saj praktik. E meta e madhe, - e trashéguar kjo né
Policiné e Shtetit, - éshté mosnjohja né detaje e aktiviteteve/roleve té Policisé Gjyqésore;
moslistimi dhe ndjekja nga afér e problemeve qé nxori praktika né zbatimin e modelit
aktual, deri né mosmarrjen e masave konkrete pér pérballimin e tyre. Ne jemi tunduar
nga interesat e castit dhe nuk jemi ndalur pér té analizuar se pérse u bé ky ose ai
ndryshim; ¢faré produkti solli, kush éshté pérgjegjés i késaj pune, pér té miré apo pér té
keq qofté. Né kété ményre, ka kaluar koha, té metat kané zéné rrénjé, pérgjegjésia
asnjéheré nuk éshté ndaré, kostot e tyre nuk jané administruar dhe pasojat i vuan
shogéria apo organizata e Policisé sé Shtetit. Detyra joné éshté, qé né téré organigramén
strukturore té Policisé sé Shtetit, té nivelit vendor, té béjmé implementimin e integruar
té aktiviteteve té Policisé Gjyqésore, ose e kundérta, aktiviteteve té Policisé Gjyqésore,
tu gjejmé strukturén e pérshtatshme, duke caktuar se ¢faré roli i takon secilit té kryejé,
pa konflikt kompetencash.

Ndregja e gabimit nga Gjykata Kushtetuese me rastin e konceptimit té BKH né ligjin
organik té Policisé sé Shtetit, duhet té na nxisé pér kété reformé jetike dhe té higet doré
nga megalomania dhe té moskuptuarit e vendit apo rolit qé kané institucionet né njé
shtet demokratik. Reformat e ndérmarra deri mé sot nuk arritén qé té iniciojné njé
nisém té tillé, ndoshta edhe pér arsye té tjera objektive a subjektive. Por sot, qé éshté
shpallur platforma reformatore né Policiné e shtetit, me indikatorét e vetingut, né
Ministriné e Brendshme, qé éshté plotésuar vakuumi ligjor dhe qé fatmirésisht ka edhe
njé mbéshtetje pozitive té vullnetit politik, do té jeté e pafalshme pér historiné qé kjo
reformé té mos kryhet me cilésiné e standardet e kohés.

6. Rekomandimet e ndérkombétaréve

Pér té disatén heré organizmat ndérkombétare qé asistojné prané MB ose Policisé
sé Shtetit si: PAMEKA IV, ICITAP OSBE, kané shtruar rekomandimet e tyre, pér
reformén né strukturat hetimore, pér trajnime, investime, etj., me qéllim fuqgizimin,
rritjen e profesionalizmit, mbajtjen pastér té figurave pér personelin, vendosjen e
standardeve, kushteve e kritereve né rekrutime, e deri né ményrat e trajtimet e tyre
morale e materiale. Eshté momenti i duhur pér njé reformé té tillg, sidomos kur gjen
pérkrahje edhe nga partnerét tané strategjiké, si SHBA-ja. Né dokumentet e tyre si
Progres Raporti i Komisionit Evropian pér vitin 2016, theksohet se prioritet mbetet,
“Rritja e numrit té hetimeve té bazuar né informacionin sekret dhe hetimet financiare
pér pastrimin e parave dhe trafikimin e drogés si dhe rritja e konfiskimit té pasurisé sé
fituar né rrugé kriminale”" Prioritetet kryesore pér kapitullin 24 té bazuara mbi
dokumentet strategjiké dhe progres-raportet, sqarojné se; “Niveli dhe eficenca e hetimeve
duhet té rritet dhe duhet té ¢ojé né krijimin e njé trackrecord-i solid dhe té nxisé
bashképunimin ndérkombétar né kété fushé”, apo sugjerimi se: “Né rritjen e rezultateve
né goditjen e krimit té organizuar dhe trafikut té léndéve narkotike, pér shkak té

1 Progres Raportit t&€ Komisionit Evropian pér vitin 2016.
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natyrés sé tyre, veprimet hetimore duhet té kryhen vetém nga njési té specializuara té
policisé, té cilat té jené né gjendje té kryejné veprime hetimore njékohésisht né disa
pjesé té territorit, té koordinojné me agjenci té huaja té zbatimit té ligjit, té pérdorin
metodat speciale té hetimit si dhe té disponojné kapacitetet e duhura njerézore dhe
teknike pér shkak té kompleksitetit gé shfaq hetimi i krimit té organizuar.

I vecanté dhe konkret éshté sugjerimi i ndérkombétareve pér burimet njerézore
kur rekomandojné: “Ndjekja e njé politike efektive pér burimet njerézore bazuar né
merita dhe kjo té aplikohet né radhét e Policisé sé Shtetit si dhe alokimin e mjaftueshém
té kétyre burimeve né polici dhe prokurori.” ?

7. Konkluzione

Sig e trajtuam dhe né kété shkrim, krijimi i institucione té vecanta pér luftén ndaj
korrupsionit dhe krimit té organizuar si SPAK-u, Prokuroria e Posagme, BKH hetuesit
e saj dhe policie gjyqésore, pasqyruar kéto né paketén reformatore né drejtési, shtyn
pérpara dhe nxit nevojén e ristrukturimit té policisé gjyqésore, té pjesés tjetér, té nivelit
vendor, té atashuar si né prokurorité e shkallés sé paré ashtu dhe né Policiné e Shtetit.
Po nuk funksionoi policia gjyqésore né nivelet vendore, né hallkat e para té konstatimit
té veprés penale, edhe strukturat e specializuara do té ¢alojné, ato nuk do té furnizohen
me informacione, me té dhéna, pér ¢faré ndodh pérdité né jetén kriminale té shoqérisé
dhe shumeé shpejté do e ndjejné njé boshllék té tillé. Strukturat e posagme, né fund té
fundit duhet té vlerésohen si njé ndér hallkat e sistemit hetimor té shtetit dhe ato duhet
té mirékuptohen dhe té miréfunksionojné. Detyrimisht éshté momentii rishikimit té
ligjit organik té policisé gjyqésore, pse jo dhei ligjit té Policisé sé Shtetit, pér té sanksionuar
ndryshimet qé duhet té béhen né té ardhmen e afért.

Mbroj idené e bérjes de fakto té studimit/2015 “Mbi organizimin e Policisé sé
Shtetit né nivelin vendor’, faza e paré e implementimit té tij né shkalle vendi, pasi éshté
miréargumentuar ristrukturimi. Ndérkohe qé éshté normale gé ky studim té béhet
edhe objekt diskutimi pér vendimmarrjen, duke marré né konsideraté dhe té rejat apo
ndryshimet e viteve té fundit. Do té jeté me interes kryerja e analizave té vecanta qé t'i
shérbejé reformeés, si analiza e punés informative-gjurmuese, analiza e treguesve té
punés hetimore, qé pér fatin e keq ka vite té téra qé kané pésuar rénie, dhe ende nuk
jané marré nismat pér ringritjen e kétyre formave e metodave té punés, aq té
domosdoshme pér parandalimin e ngjarjeve dhe njohjen e situatave kriminale, sidomos
té situatave té krimit té organizuar, fenomeneve té korrupsionit, trafigeve té ndryshme
dhe akteve terroriste.

Gjithashtu kérkesa e kohés éshté sigurimi i burimeve njerézore nga mé té kualifikuarat
dhe té pastra né drejtim té implikimeve apo géndrimeve profesionale e gytetare.
Mbéshtetja e kétyre reformave me infrastrukturé té domosdoshme, burime financiare
dhe personel té kualifikuar, do e béjné qé shérbimet e policisé gjyqésore té jené eficente,
té afta pér dokumentimin e aktivitetit kriminal sidomos né seancat e hetimit gjyqésor,
aty ku béhet “ndeshja” midis subjekteve procedurale pér procesin e té provuarit, si njé
nga hallkat me té dobéta deri tani té organit té akuzés dhe bashké me té dhe té policisé

gjyqésore.

2 Kapitullin 24, “Drejtésia Siguria Liria”, f. 15-16.
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Riorganizimi i policise
kriminale, si domosdoshmeri
e kohes

® MSc. Osman QYSTRI
' Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit
osman.qystri@asp.gov.al

Abstrakt

NE qofté se do t'i hedhim njé sy statistikave té kriminalitetit né pérgjithési dhe krimit té organizuar
né veganti, pérvitet 2001-2016, organizatat kriminale té trafikut té drogés, arméve dhe qenieve
njerézore dhe grupet e strukturuara kriminale té trafikut, kontrabandés dhe vrasjes me pagesé, té
goditura brenda dhe jashté vendit konstatojmé se krimet kané ardhur né rritje té vazhdueshme.
Pavarésisht arritjeve dhe rezultateve né luftén kundér tij, me gjithé ndryshimet e thella dhe
pérmirésimet rrénjésore té legjislacionit dhe strukturés organike té Policisé sé Antikrimit, investigimi
dhe goditja e krimit té organizuar jané larg pritshmérisé sé publiku. Ne jemi duke ndryshuar
thuajse térésisht qasjen reaguese dhe vepruese ndaj ¢do forme té veprimtarisé kriminale, me
synimin pér njé reagim proaktiv, dinamik dhe té miré koordinuar. Prej kétej lind detyrimi, i reformé
dhe riorganizimit té strukturés sé hetimit, integritet dhe aftési profesionale t€ punonjésve té policisé
kriminale. Goditje t€ aseteve kriminale té personave me precedenté penal€ apo té dénuar. Mendimi
ispecialistéve té antikrimit dominohet nga dy opinione, pérfaqésuesit e té ciléve ndajné géndrimeve
té ndryshme, deri dhe té kundérta me njéri-tjetrin. Té parét, i géndrojné té palékundur organizimit
dhe praktikés sé sotme, ku Policia Kriminale kryen gjurmimin policor dhe hetimin paraprak ose
anasjelltas, si procese ose veprimtari té lidhura pazgjidhshmérisht me njéra-tjetrén. Té dytét,
insistojné né riorganizimin e Policisé Gjyqésore dhe ristrukturimin e Policisé Kriminale. Sipas
tyre lufta kundér krimit té rikonceptohet me dy kolona kryesore, ku njéra, pa hequr doré nga

Fjalékyce:

atributet e policisé gjyqésore, té merret me gjurmimin policor, ndérsa tjetra, té merret me hetimin
paraprak ose me veprimet procedurale.

Policia Kriminale, gjurmimi policor, hetimi paraprak, ndarje gjurmimit nga
hetimi, krim i organizuar.



1. Hyrje

Né kéndvéshtrimin historik, trajtuar sé paku pér vitet 2001-2016, kriminaliteti né
pérgjithési dhe krimi i organizuar né vecanti (grupet e strukturuara kriminale, bandat
e armatosura, organizatat kriminale; trafiku i 1éndés narkotike, i genieve njerézore, i
arméve; gjobévénia; migrimi i paligjshém; korrupsioni; kontrabanda; pastrimii parave;
vrasjet me pagesé)! kané ardhur né rritje té vazhdueshme. Aktualisht lufta kundér
kriminalitetit organizohet nga disa struktura vendore dhe gendrore té policisé, té cilat
kané béré né shumeé raste pérpjekje vetémohuese pér mbrojtjen e jetés, shéndetit dhe
pronés sé shtetasve. Né gendér veprojné: departamenti pér hetimin e krimit té organizuar
dhe krimet e rénda; departamenti pér siguriné publike; departamenti pér kufirin dhe
migracionin; drejtoria e antiterrorit; drejtoria e bashképunimit, koordinimit
ndérkombétar, eventeve dhe protokollit?, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé
Shtetit, té cilat, krahas té tjerave kané si mision kryesor zbulimin, dokumentimin dhe
goditjen e autoréve té krimeve. Né vende operojné strukturat e policisé kriminale né
drejtorité vendore té policisé, né komisariatet e policisé vendore, né drejtorité rajonale
té kufirit dhe migracionit®. Pér té ardhur deri kétu éshté dashur shumé puné dhe mund.

2. Ndryshimi i qasjes ndaj veprimtarisé kriminale

Né vlerésimin tim, pavarésisht arritjeve dhe ndryshimeve té thella e té vazhdueshme,

L Vlerésimi i riskut té Krimit té& Organizuar né Shqipéri; Fondacioni “Shoqéria e hapur pér Shqipériné”, Tirané
2015, Autoré Fabian Zhilla & Besfort Lamallari, f. 33-64.

2 Urdhri i MB, nr. 287, daté 19.05.2017 “Miratimi i strukturés dhe organikés sé Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Policisé sé Shtetit”.

3 Ligji nr. 108, daté 31.07.2014 “Pér Policiné e Shtetit”, f. 10-12.
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pérmirésimeve rrénjésore t€ legjislacionit dhe strukturés organike té Policisé sé Antikrimit
né dy-tre dekadat e fundit, investigimi dhe goditja e krimit té organizuar nuk i kané
realizuar pritshmérisé sé publikut. “Reformé dhe riorganizim i strukturés sé hetimit,
integritet dhe aftési profesionale té punonjésve té policisé kriminale......Goditje té aseteve
kriminale té personave me precedenté apo té dénuar™, jané disa nga kérkesat qé
shtrohen sot para Policisé sé Shtetit, pér té rritur efektivitetin e saj né luftén kundér
krimit té organizuar. Krijimii BKH, i SPAK-ut dhe grupit té punés (Task-Forcés) shtrojné
nevojén e ndryshimeve té réndésishme né strukturé, né organizimin dhe né menaxhimin
e Policisé Kriminale, me géllim qé ajo té marré formé dhe pérmbajtje té re, ndérsa lufta
kundér krimit té organizuar té fitojé terren dhe pérmasa zhvillimi. Né kété véshtrim,
“ne jemi duke ndryshuar thuajse térésisht qasjen reaguese dhe vepruese ndaj ¢do forme
té veprimtarisé kriminale, me synimin pér njé reagim proaktiv, dinamik dhe té miré
koordinuar™.

Né zinxhirin e sigurisé dhe rendit publik, hallka kryesore mbetet gjurmimi policor
dhe hetimit paraprak, dy aktet themelore, rreth té cilave sillen gjithé hallkat e tjera té
strukturave té antikrimit. Po t'i analizojmé rezultatin ¢do hallke té kétyre strukturave,
pérmbledhur né até qé quhet Policia Gjygésore, qofté sé bashku me Policiné Kriminale,
qofté ve¢ e ve¢ me té, arrijmé né pérfundimin qé ato nuk i kané realizuar dot as
objektivat strategjike, as ato geveritare né luftén kundér krimit té organizuar. Q¢ té
zbulojmé pérse, kérkohet njé analizé e gjeré dhe e gjaté e faktoréve, té cilét né fakt jané
mé shumeé se kompleks. Nisur nga eksperienca né Policiné e Shtetit, né menaxhimin dhe
drejtimin e strukturave vendore té saj, sidomos né rrethet Berat, Lushnjé, Lezhé, Mirdité,
Tirané, Vloré mendoj té shpreh disa ide racionale dhe bashkékohore rreth temés sé
mésipérme, pa pretenduar se ato jané mé té arrirat. Sé paku e shtroj ¢éshtjen pér
diskutim dhe debat, me géllimin e vetém dhe interesin madhor, té pérmirésimit té luftés
kundér krimit té organizuar dhe jo vetém.

3. Mendimi | specialistéve té antikrimit

Pérgjithésisht mendimi i specialistéve té antikrimit dominohet nga dy opinione,
pérfagésuesit e té ciléve ndajné géndrimeve té ndryshme, ndonjéheré dhe té kundérta
me njéri-tjetrin. Né fakt ata kané dallime thelbésore, sa ¢’kané dhe pika té pérbashkéta.
Gjithsesi né finale synimi i secilit éshté, se si do mund té ristrukturohet mé miré lufta
kundér krimit té organizuar né Shqipéri, se si do mund té menaxhoheshin mé miré se
deri mé sot ngjarjet dhe situatat kriminale, se si do mund té pérdoreshin mé me efektivitet
mjetet policore dhe procedurale pér kérkimin dhe gjetjen e provés, né sigurimin e
provave pér vértetimin e faktit kriminal. Pér té shkuar deri atje ata pérdorin metodologji
té ndryshme, ndérsa argumentet qé servirin bazohen né perceptime té kundérta né
thelbin e asaj qé éshté dhe asaj qé duhet té jeté, apo té béhet Policia Kriminale Shqiptare.

3.1 Mbéshtetja e organizimit dhe praktikés sé sotme

Grupiiparé géndron i palékundur né organizimin dhe praktikén e sotme, ku Policia
Kriminale kryen gjurmimin policor dhe hetimin paraprak ose anasjelltas, si procese ose

4 Fatmir Xhafaj, Ministér i Brendshém, né takimin me drejtuesit e Policisé Kriminale me dt. 16.10.2017.
5 Fatmir Xhafaj, Ministér i Brendshém gjaté organizimit “Forca e Ligjit”, me daté 07.11.2017.



veprimtari té lidhura pazgjidhshmeérisht me njéra-tjetrén. Aq sa éshté arritur deri atje sa
qé té gjitha strukturat e antikrimit, qé nga seksionet, sektorét, drejtorité dhe
departamentet té quhen “té hetimit té krimit”. Ndérkohé qé éshté “Prokurori gé e
ushtron ndjekjen penale, drejton dhe kontrollon hetimet paraprake. . .. Gjithashtu
“prokuroria dhe policia gjyqgésore zhvillojné, brenda kompetencave té caktuara, hetimet
e nevojshme qé lidhen me ushtrimin e ndjekjes penale”, “Prokurori drejton hetimet
dhe ka né dispozicion policiné gjyqésore”™.

Sa mé lart, specialisti i antikrimit, ose i hetimit, kryen vetém hetime paraprake, né
dispozicion té prokurorit ose té deleguara prej tij, pérjashtuar rastet kur mund té kryejé
arrestimin né flagrancé, prandaj kurrsesi s'mund té quhet “seksion i hetimit té krimit”
dhe njékohésisht té béjé gjurmimin policor. “Dy kunguj né njé sqetull smbahen”, thoté
iurti popull, prandaj né qofté se duam t’i shkojmé ngjarjeve té rénda kriminale deri né
fund, specialisti i krimeve duhet té merret ose me gjurmimin, ose me hetimin. Ndryshe
éshté shumé e véshtiré, pér mos théné e pamundur. Me ményrén e sotme té organizimit,
specialisti i antikrimit s’do béjé as njérén as tjetrén, ose do béjé pak nga té dyja, duke mos
ishkuar asnjéheré deri né fund zbulimit dhe goditjes sé autoréve, té krimit té organizuar
sidomos.

Pérfagésuesit e kétij grupimi, e véné theksin tek veprimet procedurale té specialistit
té antikrimit, i cili ka atributet e oficerit té policisé gjyqésore. Por ata nénvleftésojné
informacionin policor, burimet e sigurimit té tij dhe sidomos rrjetin sekret, pérgjimin
ambiental, vézhgimin policor dhe kontrollin sekret, kurthin, grackén, pritén, legjendén.
Késhtu, kjo kategori heq doré nga veprimet intuitive té policisé, qé né periudha té
caktuara kané pérbéré celésin e suksesit té saj. Sipas tyre, pérfshirja né Kodin e Procedurés
Penale e mjeteve té kérkimit té provés, si kéqyrjet,’ kontrollet,'® sekuestrimet,'!
pérgjimet,'? ezauron pérfundimisht metodat e gjurmimit policor. Ndérsa, bashképunimi
me drejtésing,'”® veprimet simuluese,' infiltrimi né pérbérje té grupit kriminal,”® dorézimi
ikontrolluar,' ijapin procesit vleré té padiskutueshme dhe té pakthyeshme, né idené
kryesore qé ¢on né ristrukturimin e gjurmimit policor dhe hetimit procedural.

3.2 Mbi ndryshimet e strukturés aktuale té antikrimit

Grupi i dyté insiston né ndryshime té strukturés aktuale té antikrimit, té cilat
automatikisht do té ¢cojné né ndryshime né riorganizimin e Policisé Gjyqésore, dhe
ristrukturimin e Policisé Kriminale. Ata e véné theksin tek informacioni policor dhe
arrijné né pérfundimin se lufta kundér krimit té rikonceptohet me dy kolona kryesore,
ku njéra, - pa hequr doré nga atributet e policisé gjyqésore, - té merret me gjurmimin
policor, si: me organizimin e rrjetit informativ; me pérgjimin, vézhgimin, kontrollin
sekret; me legjendimin dhe infiltrimin e agjenturés né grupet kriminale, nga ku té shkojmé

8 Kodi i Procedurés Penale, neni 24, pika 1.
7 Kodi i Procedurés Penale, neni 227, pika 1.
& Kodi i Procedurés Penale, neni 227, pika 2.
° Kodi i Procedurés Penale, neni 198.

10 Kodi i Procedurés Penale, neni 202.

1 Kodi i Procedurés Penale, neni 208.

12 Kodi i Procedurés Penale, neni 221.

2 Kodi i Procedurés Penale, neni 37/a.

4 Kodi i Procedurés Penale, neni 294/a.

15 Kodi i Procedurés Penale, neni 294/b.

6 Kodi i Procedurés Penale, neni 294/c.
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tek parandalimi, zbulimi dhe goditja e krimit. Ndérsa tjetra, té merret me hetimin
paraprak ose me veprimet procedurale si: pyetje, kontrolle, bllokime, sekuestrime,
referime, pér ¢éshtjet penale qé i delegohen vetém nga prokurori pérkatés; ku prej nga
fakti/ngjarja kriminale té shkojmé né zbulimin dhe goditjen e autoréve té saj. Pér mua
éshté mé e lehté té shkohet tek autori i ngjarjes kriminale népérmjet informacionit
policor té siguruar nga metodat speciale, qé aplikohen né gjurmimin fshehté, se sa
népérmjet veprimeve procedurale, qofshin ato edhe sekrete.

Ne fakt, gjaté veprimtarisé sé pérditshme strukturat e gjurmimit policor dhe té
hetimit paraprak do té pérdorin, mjete dhe metoda té ndryshme, ligjore pa diskutim,
pér té realizuar té njéjtin mision, pér té arritur té njéjtin qéllim, qé né fund té fundit éshté
zbulimi, dokumentimi, parandalimi dhe goditja e veprimtarisé kriminale'”. Por ndérsa
struktura e gjurmimit do té operojé né fushén e grumbullimit té informacionit kriminal,
qé éshté i domosdoshém pér kérkimin dhe gjetjen e provés; struktura e hetimit paraprak
do té operojé né fushén e sé drejtés pér té kryer veprimet procedurale, té specifikuara
né Kodin e Procedurés Penale, té deleguara nga prokurori sidomos, té cilat né shumicé
absolute kryhen me pjesémarrjen e shumé aktoréve procedurale dhe pér pasojé éshté
gati e pamundur ruajtja e sekretit té hetimit.

4. Qasje analitike lidhur me géndrimet e specialistéve
té antikrimit

Uné béj pjesé né até grup qé mendojné se Policiné Kriminale, né gjendjen e sotme,
veprimtaria e pérditshme e té cilés dominohet nga hetimi, e ka shmangur até nga roli i
saj primar, qé éshté sigurimi i informacionit policor?3, i cili, si¢ thekson njé kolegu yné
éshté sikurse oksigjeni pér geniet e gjalla. Specialistét e policisé kriminale jané kthyer né
hetues té thjeshté, duke u larguar gjithmoné dhe mé shumé nga pérdorimiillojeve té
punés operative, zbuluese dhe gjurmuese. Veprimtaria intuitive, e cila ka né thelb
kurthin, grackén, legjendimin, kontrollin ose vézhgimin sekret, infiltrimin e
bashképunétoréve né rrjetet kriminale duhet té fitojé terrenin e humbur dhe té gjejé
vend né ¢do hap té veprimtarisé sé policisé.

Mendoj se departamenti i antikrimit, ose si¢ e quaj uné, “Policia Kriminale”, mund
dhe duhet té pérbéhet nga dy shtylla bazé, rreth té cilave té ngrihen dhe operojné dy
struktura, ku njéra té béjé gjurmimin policor dhe tjetra té béjé hetimin paraprak. Secila
prej strukturave té keté vartésiné e tij hierarkike, gjurmuesit té raportojné tek shefi i
Policisé Kriminale, hetuesit tek prokurori i ¢éshtjes. Prokurori dhe shefi i policisé
kriminale do té ishin nyja lidhése mes strukturés sé hetimit dhe strukturés sé gjurmimit.
Ndérsa drejtuesit e tjeré nga komisaré deri né drejtoré, né drejtoriné vendore ose
gendrore qofté, s’duhet dhe s’'mund té ndérhyjné né veprimtariné procedurale té
specialistit té hetimit, duke u pérgendruar mé miré se deri mé sot, né gjurmimin dhe né
informacionin policor, né pérdorimin e metodave dhe mjeteve té gjurmimit, né
parandalimin, zbulimin dhe goditjen e veprimtarisé kriminale. Vetém késhtu do t’i
béjmé strukturat vartése té antikrimit me produktivitet maksimal.

Vlerésoj se vetém me ané té profilizimit, ndarjes sé pérgjegjésisé, ristrukturimit dhe

17 Ligji nr. 108, daté 31.07.2014 “Pér Policiné e Shtetit”.
18 Urdhri i Ministrit té Brendshém nr. 56/1, daté 27.05.2013 “Pér pérdorimin e burimeve té informacionit, marrjen,
administrimin, verifikimin dhe vlerésimin e té€ dhénave ose informacioneve policore”.



bashkéveprimit do té mund té arrijmeé rezultatet e pritshme kundér krimit té organizuar,
pérndryshe do vazhdojmé té thellohemi né deformimin e misionit, qéllimit dhe rolit té
Policisé Kriminale pér goditjen e krimit né tersi dhe té krimit té organizuar né vecanti.
Specializimi dhe profilizimi i Policisé Kriminale do ta bénte até shumé mé produktive,
ndérsa hetimin paraprak mé aktiv, mé profesional, mé kompetitiv né fund té fundit.
Sipas disa specialistéve, éshté utopike qé nga/dhe népérmjet informacionit kriminal ose
policor té shkohet tek prova, tek vértetimi i faktit, tek dokumentimi i veprimtarisé
kriminale dhe goditja e autorit té saj, tek parandalimi i krimit si misioni kryesor i policisé,
si detyré pér tu realizuar. Por, ka shumé shembuj qé vértetojné té kundértén: plejada e
punonjésve té policisé kriminale, qé pér rezultatet e shkélqyera dje, drejtojné sot Policiné
e Shtetit; SHCBA" e organizuar ligjérisht me strukturé gjurmimi dhe hetimi; SHISH qé
kryen gjurmim té posacém, struktura kryesore e sigurisé kombétare organizon
veprimtari informative dhe gjurmuese, - jané mjaftueshém si raste, qé té tregojné se
Policia Kriminale mund té organizohet né dy shtylla kryesore: gjurmimi policor dhe
hetimi penal, té ndara nga njéra-tjetra, té organizuara bazuar né ligje specifike, té cilat
duhen hartuar menjéheré.

Pavarésisht ideve té mésipérme, uné nuk pretendoj té kthehemi as né hetuesiné e
vitit 1983, e cila pérshkohej nga ideologjia komuniste, as né hetuesiné e vitit 1994,
efikase né shumeé veprime té saj. Por insistoj né riformatimin e njé strukture krejt tjetér,
e cila né themelet e saj té keté sa traditén shqiptare té mé shumeé se njé shekulli, aq dhe
realitetin e ri demokratik dhe pérvojén peréndimore, ku nevojat e publikut pér shérbimet
e sigurisé jané rritur, ndérsa krimi i organizuar i ka kaluar kufijté nacionalé. Ambienti
kriminal sot ka pésuar ndryshime thelbésore né raport me té shkuarén e largét, por
edhe me vitet 1994-1995. Ndérkohé qé infrastruktura ligjore, organizimi i policisé
gjithashtu, kontrolli dhe hetimi nga SHCBA, inspektimi dhe verifikimi nga standardet
profesionale, drejtimi dhe menaxhimi mbi veprimtariné e punonjésve té policisé, jané
pérmirésuar ndjeshém, duke eliminuar shumé fenomene negative.

Mendimi i disa specialistéve qé kané punuar né strukturat e hetimit té vitit 1994, se
ajo solli konflikt strukturash, pérplasje mentaliteti, xhelozi individuale, korrupsion,
démtim provash, pezullim hetimesh, éshté i pamotivuar ligjérisht. Né mendimin tim ato
nuk jané shkaqge, por fenomene qé lindén pér rrjedhojé dhe u vuné re né até periudhé,
kur shteti dhe ligji ishin té brishté. Por qé kurrsesi nuk pérbéjné argumente, pér té mos
béré ndryshime né strukturat e antikrimit, qé ato t'i pérgjigjen mé miré dinamikeés sé
krimit té organizuar. Ne sot jemi vetém njé hap larg fillimit té veprimtarisé sé organeve
té vetingut, krijimit té Prokurorisé Speciale dhe Byrosé Kombétare té Hetimit, té cilat
do ta pérmirésojné ndjeshém luftén kundér krimit dhe korrupsionit né Shqipéri. Pér
pasojé edhe strukturat e antikrimit duhen pérmirésuar né cilési, né pérmbajtje, né
menaxhim, pér t'u pérgjigjur mé miré dinamikeés sé kétyre strukturave té reja.

Kétoishin pérgjithésisht disa mendime, opinione, ide, alternativa rreth ndryshimeve
dhe pérmirésimeve strukturore dhe ligjore té Policisé Kriminale dhe Policisé Gjyqésore®.
Né véshtrimin tim duken progresiste, novatore dhe duhen kthyer né realitet té prekshém
nga té gjithé. Sé paku, ato celin njé diskutim té gjeré profesional té mendimtaréve, - qé
edhe tek ne nuk mungojné, - nga ku mund té nisé njé reformeé e réndésishme e strukturés
sé antikrimit né Policiné e Shtetit.

19 Ligji nr. 70/2014 “Pér Shérbimin pér Céshtjet e Brendshme & Ankesat né MPB”.
20 igji nr. 8677, daté 02.11.2000, (i ndryshuar) “Pér organizimin dhe funksionimin e Policisé Gjygésore”.
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5. Pérfundime dhe rekomandime

1. Strukturat e luftés kundér krimit té pérgendrohen dhe té organizohen né njé
departament té vetém: né até té Policisé Kriminale. Brenda késaj strukture gjigante té
operojné: drejtoria e krimit té organizuar, drejtoria e krimeve té rénda, drejtoria e
krimeve té lehta, drejtoria e krimit me/nga té miturit, drejtoria e krimeve né familje dhe
dhuna ndaj gruas, té cilat do ta rrisnin efektivitetin dhe produktivitetin e strukturave
operuese né luftén kundér krimit né térsi dhe té krimit té organizuar né vecanti.

2. Akademia e Sigurisé, té organizohej me tre departamente: departamenti i policisé
kriminale, departamenti i policisé sé rendit dhe garkullimit rrugor, dhe departamenti i
policisé kufitare, me synim profilizimi. Kjo do krijonte njé gjeneraté profesionistésh né
luftén me krimin dhe mafien. Né vitin e paré dhe té dyté, né Akademiné e Sigurisé té
studiohen léndé té formimit té pérgjithshém, ndérsa né vitin e treté ose né “bachelor” té
profilizohej, sipas prirjes sé studentéve dhe nevojave té terrenit, disa pér tu béré specialisté
antikrimi, disa specialisté rendi, té tjerét specialisté kufiri. Specialistét e trajnuar prej
tyre, té vazhdonin karrierén né strukturén respektive té Policisé sé Shtetit dhe vetém
aty, duke i dhéné fund njé heré e miré kalimit nga njéra strukturé ne tjetrén, pa shumeé
lidhje profesionale me njéra-tjetrén.

3. Ligji “Pér Policiné e Shtetit” do duhej té pércaktonte qé specialistét e strukturave
té hetimit té krimit, té pérthithen vetém nga kategoria e atyre qé mbarojné drejtimin e
juridikut ndérsa ata té gjurmimit té krimeve nga Akademia e Sigurisé; specialistét e
krimit ekonomik dhe financiar té pérthithen nga ata qé kané kryer arsim ekonomi-
financé; specialistét e informatikés dhe elektronikés vetém nga studentét qé pérfundojné
inxhinieriné elektronike etj., mbéshtetur gjithmoné né nevojat dhe kérkesat e “tregut”
policor, duke ju nénshtruar masterit profesional njévjecar né Akademiné e Sigurisé.
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Policimi né komunitet:
sfide dhe nevoje

® MSc. Roland ALUSHANI
Drejtoria e Pérgjithshme Policisé
roland.alushani@asp.gov.al

Abstrakt
Shekulli 21 ka sjellé sfida té reja pér policiné, né vendin toné, si njé demokraci e brishté dhe né
vizionin e demokracive peréndimore. Problemet e rrénjosura sociale, zhvendosjet e médha té
popullsisé, trafiku, krimi i organizuar, dhuna né familje etj. pérbéjné sot sfida pér kontrollin e
krimit, té cilat gjithnjé e mé shumé po sfidojné mundésité dhe aftésité e policimit tradicional. Jané
krijuar agjenci té reja, policia private ndodhet né njé ‘bum’ shpérthyes dhe autoritetet kané kérkuar
qé individét, bizneset dhe organizmat e komunitetit té jené gjithnjé e mé té pérgjegjshme pér siguriné
e tyre. Pér té ruajtur ose rifituar pozicionin e drejtimit né kété agjendé té re, strukturat policore
angazhohen té njohin dhe té kuptojné mjedisin né ndryshim dhe té pérballen profesionalisht me
sfidat e tij. Qéllimi i kétij shkrimi sillet rreth hulumtimit té rolit dhe funksionit té shérbimit té policisé
né kété periudhé qé konsiderohet edhe si “epoka e pasigurisé” aktuale. Ideja themelore bazohet
né faktin se, pavarésisht nga rritja e aktoréve té tjeré té angazhimit pér menaxhimin e kontrollit té
krimit, policia publike éshté struktura mé e pérshtatshme pér té koordinuar angazhimet jo vetém

ndaj problemeve ekzistuese, poredhe problemeve té reja té krimit, duke pérdorur metoda té bazuara
né inteligjencé, analizé dhe koordinimi aktiv té aktoréve té tjeré.
Fjalékyge:
Alushani, R. policimi né komunitet, siguria publike, policimi bashkékohor, organizata e
«policimi policisé.
né komunitet:
sfidé dhe
nevojé »
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1. Hyrje

Theksojmé gé fillimisht, se rreziget me té cilat ballafaqohet policia publike i béjné
strukturat e saj té jené edhe mé komplekse né formé dhe né pérmbajtje. Policia si
ndoshta askush tjetér pérballet me sfida mé té shumta né shekullin qé sapo hymé. Ashtu
si edhe né vendet e tjera, problemet e strukturave té policisé né vendin toné pérballen
me parandalimin e krimit té organizuar, trafikut, dhunés né familje, kontrollin e
popullatés té zhvendosur nga faktoré té ndryshém ekonomik e social si varféria dhe
frontet e punés etj. Policia gjithashtu po pérfshihet gjithnjé e mé shumé né adresimin e
problemeve sociale si¢ jané reagimi ndaj disavantazheve té rrénjosura né komunitete té
veganta, njerézit me probleme psikiko-mendore dhe njé rritje e perceptuar né sjelljen
antishogérore. Kéto sfida, qé né shumicé vijné né njé mjedis té ndryshém nga ai i
méparshmi por qé edhe i pashképutur né sfondin e problemeve té méparshme si lufta
kundér trafikut té 1éndéve narkotike, krimit ndaj pronés dhe parandalimi i dhunés
sociale.

Né kété klimé té ndryshueshme kulturore dhe sociale, policimi bashkékohor
dukshém pércaktohet nga diversifikimi dhe pasiguria e problemeve té kontrollit té
krimit. Modelet e méparshme té policimit mund té pérqgendroheshin né kategori
relativisht té njohura dhe té géndrueshme té veprave penale dhe shkelésve, si dhe né
pérgjigjet tradicionale dhe refleksive ndaj tyre. Problemet e reja zhvillohen mé me
shpejtési, varen nga njé spektér i gjeré faktorésh politiké, socialé, teknologjiké dhe
ekonomiké, dhe kérkojné si aftési té reja, por edhe pérgjigje té reja dhe fleksibile. Modelet
ekzistuese té policimit ndodhen pérballé sfidés pér t’i pasur kéto atribute. Aktualisht
duket se strukturat e policisé sfidohen jo vetém nga paradigma e re, por edhe nga njé
pozicion konkurrues né referimin si aktoré kryesoré dhe qendroré té kontrollit té
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krimit. Deri kohét e fundit, policia publike dominonte né té genit né gendér t€ kontrollit
té krimit edhe né periudhén moderne. Por, prirjet e reja dhe ndryshimi strukturor i
shogérisé kané cuar né pluralizmin dhe privatizimin e pérpjekjeve té policisé dhe rritjen
e agjencive administrative dhe rregullatoré me funksionet e kontrollit té krimit dhe
parandalimit si¢ shprehet studiuesi Ericson. Pérveg késaj, né shpérndarjen e trendit té
pérgjegjésisé éshté nénkuptuar qé edhe komunitetet, por edhe individét priten té
kontribuojné né ruajtjen e rendit, sigurisé fizike dhe konceptit mé té gjeré té veté
sigurisé (Crawford, 2006). Né kéto kushte, shérbimet bashkékohore té policimit ofrohen
gjithnjé e mé shumé nga rrjetet e organizatave publike dhe private, dhe né kété mjedis
policimi publik paraqitet si njé nyjé e rrjetit.

Pérkundér nevojave té komunitetit, modelet e orientuara drejt problemeve, shérbimi
policor gjithnjé e mé shumé po zhvendoset dhe po nénshtrohet faktoréve dhe modeleve
té ndryshme té kontrollit ndaj krimit. Njé literaturé gjithnjé e né rritje pérshkruan se si
funksionet qé dikur monopolizoheshin nga policia publike tani ndahen midis ofruesve
té ndryshém té sigurisé, si¢ jané shérbimet shtetérore dhe private té sigurisé; agjencité
ushtarake, rregullatoré dhe té miréqenies; organizata transnacionale; dhe interesat pri-
vate. Kjo prirje ka ¢uar né nevojén pér njé ripérkufizim té funksionit té policisé, si dhe
njé ripércaktim té rolit qé policia publike zé né kuadér té strukturave té reja qé jané
afruar dhe, qé disa heré konkurrojné (Shearing, 2006).

2. Cfaré éshté “policimi né komunitet™?

Pér gjysmén e paré té shekullit té 20-té, shérbimet e policisé né shumicén e vendeve
funksiononin sipas modelit té njohur si modeli “profesional” i policimit. Sipas kétij modeli,
struktura policisé organizohen rreth linjave té rrepta hierarkike, pérdornin protokollet
operacionale té standardizuara dhe theksonin reagimin kryesisht ndaj krimeve té rénda
kur ato ndodhnin. Megenése nivelet e krimit dhe rreziqgeve kércénuese té shoqgérisé
filluan té rriteshin vecanérisht gjaté gjysmés sé dyté té shekullit té kaluar, zbatuesit e ligjit
dhe udhéhegésit e tjeré komunal filluan té rishikojné rolin e departamenteve té policisé
né menaxhimin e sigurisé publike dhe pérpjekjeve pér reforma né ményré qé kérkonin
té reduktonin krimin népérmjet marrédhénieve mé té ngushta dhe té pérmirésuara
dhe partneritet direkt midis qytetaréve dhe policisé. Kéto pérpjekje pérfundimisht u
bashkuan rreth njé filozofie té re té zbatimit té ligjit té njohur si “policimi né komunitet”,
i cili thekson pérfshirjen mé té drejtpérdrejté té strukturave me banorét vendas, té
harmonizuara rreth hierarkive dhe protokolleve mé pak té ngurta me idené pér té
adresuar shkaqget rrénjésore té krimit né zonén dhe né banorét me té cilén lidheshin
ngjarjet. lagjen me ndihmén té komunitetit mé té madh.!

3. Komponentét kryesoré té policimit né komunitet

Né terma té pérgjithshém, policimi né komunitet nuk éshté njé program; nuk éshté
njé grup aktivitetesh; nuk éshté njé emérim formal i personelit. Pérkundrazi, policimi
né komunitet éshté njé filozofi e zbatimit té ligjit, njé ményré pér té menduar pér
pérmirésimin e sigurisé publike. Derisa ekziston mungesa e standardizimit né lidhje me

1Diamond &Weiss (2009). Advancing Community Policing Through Community Governance: A Framework
Document. US Department of Justice.



terminologjiné specifike dhe strategjité e policimit né komunitet népér qytete, pérpjekjet
e policimit né komunitet mund té grupohen né tre kategorité: transformimi organizativ,
partneriteti i komunitetit dhe zgjidhja e problemeve. Secili prej kétyre komponentéve
éshté pérshkruar né disa detaje mé poshté. Sipas pérkufizimit, njé model gjithépérfshirés
i policimit né komunitet pothuaj se éshté i pranishém né té gjitha strukturat duke
depértuar pothuajse né ¢do aspekt té njé departamenti té policisé dhe elementet e
pérshkruara mé poshté supozohet se zbatohen mé sé miri né njé departament policie né
térési.

4. Transformimi organizativ

Komponenti i paré i iniciativave té suksesshme té policimit né komunitet pérfshin
ndryshimet transformuese né strukturén organizative dhe funksionimin sa mé efektiv
té njé departamenti té policie. Ky transformim mund té pérfshijé politikat e menaxhimit,
strukturén organizative, praktikat e personelit dhe sistemet e teknologjisé sé
informacionit, pa shmangur aspektet e tjera té ményrés se si njé shérbim policie éshté i
strukturuar dhe vepron?. Ndoshta, themeli i transformimit organizativ éshté se shérbimet
e policisé jané té organizuara rreth detyrave dhe alokimeve té bazuara né njési
organizative gjeografike. Njé nga argumentet kryesore té késaj qasjeje éshté se detyrat
me bazé gjeografike lehtésojné kontaktin mé té ngushté dhe mé té shpeshté midis
oficeréve qé u dedikohen atyre zonave dhe njerézve qé jetojné dhe punojné né to.
Mendimi éshté se me rritjen e kontaktit vjen njé kuptim mé i miré i prioriteteve dhe
shqgetésimeve té njé lagjeje dhe njohuri mé té miré rreth burimeve lokale dhe aseteve qé
mund té pérdoren pér té adresuar kéto shqetésime.

Njé tjetér vegori e policimit né komunitet, éshté decentralizimi. Né kété kontekst,
decentralizimi i njé shérbimi departamenti policor nénkupton me tepér iniciativén dhe
jo pritjen e mbéshtetjes né direktivat e hierarkisé nga lart-poshté. Procesi i shérbimit né
komunitet si né vendimmarrje dhe né strukturé raportimi éshté mé pak hierarkik.
Decentralizimi u jep punonjésve, por edhe drejtuesve lokalé mé shumeé autoritet dhe liri
veprimi dhe u mundéson atyre té gjejné zgjidhje krijuese pér problemet specifike,
origjinalitet dhe mundési zhdérvjelltésie edhe né ményré individuale, pa kufizimet e
masave té zbrazéta, apo edhe té politikave tepér té ngurta.

Si pjesé e pérpjekjeve té tyre, policia né komunitet, krijojné modele té dinamikés e
té bashkéveprimit si me gytetarét, drejtuesit lokalé, shkollat, komunitetet né nevojé
dhe gjejné ményré si té adresojné zgjidhjet né harmoni me gjithé aktorét mbi ményrat
mé té mira pér té adresuar c¢éshtjet e tyre té krimit qé mund té jené unike pér njé
komunitet té caktuar®. Punonjésve té policisé u jepet autonomi mé e madhe pér krijim
strategjish efektive, pér drejtimin e shqetésimeve specifike té banoréve lokalé. Pér té
gené efektiv, transformimi organizativ ndodh né té gjitha nivelet e shérbimit té policisé
dhe pérshkon njé séré sistemesh dhe praktikash. Pér shembull, sistemet e vlerésimit té
performancés qé lidhen me pérpjekjet e policimit né komunitet; rekrutimi dhe punésimi
i oficeréve té rinj mund té favorizojné individét qé kané njé “orientim shérbimi” pér
policimin; dhe, trajnimi qé thekson policimin né komunitet e ¢ mund té béhet pjesé e
trajnimit standard, né shérbim.

2 Diamond dhe Weiss (2009).
3 Po aty.
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5. Partneriteti i komunitetit

Partneritetet me komunitetin jané absolutisht té réndésishme né ményré qé
angazhimi i policimit né komunitet té jeté efektiv. Hapésira e pérfshirjes sé komunitetit
mund té shtrihet pothuajse né ¢do aspekt té njé shérbimi. Né shérbimet e policisé qé
demonstrojné njé angazhim té qarté ndaj filozofisé sé policimit né komunitet, punonjésit
e policisé dhe komuniteti i japin pérparési dhe zgjidhin ¢éshtjet e sigurisé publike gé jané
mé té réndésishme pér komunitetin. Partneritetet e suksesshme jané mé shumeé se njé
kontakt mé shpeshté sesa thjesht ndarja e informacionit. Ato pérfshijné pérpjekje té
vazhdueshme pér té punuar sé bashku né ményra kuptimploté pér té adresuar problemet
me té cilat pérballet njé komunitet. Angazhimi dhe marrédhéniet me komunitetin
shtrihen né té gjitha nivelet, nga stafi drejtues deri tek punonjésit e thjeshté.

Pérveg banoréve, termi “partneré me komunitetin” pérfshin njé varg grupesh si,
shogatat e komunale, organizimet religjioze, grupet e biznesit, strukturat e geverisjes
vendore, ofruesit e shérbimeve sociale, shkollat (duke pérfshiré arsimin fillor dhe té
mesém publik por edhe shkollat private shkollat, deri tek shkollat profesionale dhe
universitetet) pa 1éné ménjané bizneset lokale. Kéto njési zakonisht gézojné njé séré
cilésish qé lehtésojné partneritetet efektive, duke pérfshiré strukturat organizative té
zhvilluara, hapésira pér takime fizike, rrjete shogérore, politike dhe komerciale, burime
materiale dhe njerézore, udhéheqés me pérvojé dhe pjesémarrje né komunitetin
ekzistues. Kjo i bén ata mekanizma natyrore pérmes té cilave policia mund té angazhohet
me strukturat lokale pér té adresuar shqetésimet né komunitet.

Pérmirésimi i ndérthurjes sé policisé dhe shérbimeve té komunitetit mund té jeté
gjithashtu njé katalizator efektiv pér vetéangazhimin e komunitetit si dhe njé ményré
pér té lehtésuar partneritetin me komunitetet. Njé shembull i miré mund té konsiderohet
rritja e numrit té komuniteteve né té cilat ofrohen shérbime policore ose realizohet
bashkérendimi i tyre me shérbime té tjera qytetare. Njé ményré efektive mund té
konsiderohet shfrytézimi i teknologjisé sé informacionit pér té pérmirésuar komunikimin
qgytetar dhe pér té afruara sa mé shumé informacion né lidhje me siguriné publike si né
kohé edhe né aftési. Né mjaft vende té zhvilluara pothuajse té gjitha shérbimet mé
efektive paragesin faget e internetit té shérbimeve qé afronin informacione pér rreziget
dhe adresat zyrtare té email-it té punonjésve té policisé né ményré qé banorét té mund
té shfaqgin shqetésimet, té japin reagime dhe té komunikojné pér problemet.*

Né ményré qé partneriteti me komunitetit té jeté sa mé efektiv éshté e
domosdoshme té ekzistojé njé shkallé e besimit dhe respektit té ndérsjellé midis té dy
aktoréve kryesoré: komunitetit dhe policisé. Eshté njé moment qé kérkon mjaft
kujdes pérse jo studime té miréfillta pér nivelin e besimit reciprok. Sigurisht qé té dy
aktorét paraqiten té lidhur ngushté, aq sa besimi mund té konsiderohet térésisht
reciprok dhe ku ndikuesi kryesor jané veprimet e policisé. Nuk jané té rralla rastet
kur né mjaft komunitete mungon besimi dhe respekti pér njéri-tjetrin. Shumé
komunitete kané pérjetuar histori té gjata té kriminalitetit, diferencime deri edhe
sjellje jo té denja té policisé, faktoré qé kontribuojné né nivele té uléta té besimit té
qytetaréve marrédhéniet me policiné dhe mé tej né raportet me zbatimin e ligjit.
Rindértimi i kétij besimi éshté njé parakusht kritik pér krijimin e partneriteteve efektive

4Maguire and Wells (2009).



dhe specifike ndérmjet komuniteteve dhe policisé.
6. Né kérkim té zgjidhjeve

Ndoshta aspekti mé transformuesi integrimit té policisé né komunitet, mbetet kalimi
nga modeli i reagimit, ndaj ‘reagimit’, ndaj kriminalitetit, drejt zgjidhjes sé problemeve,
né njé “model té orientuar drejt problemit™. Kjo gasje pérqendrohet né pérpjekjet pér
parandalimin e krimit para se té ndodhé, duke identifikuar sistematikisht dhe adresuar
céshtjet specifike shoqgérore qé lidhen me veprimtariné kriminale. Policimi i orientuar
nga problematika, tenton té inkurajojé angazhimin e pérbashkét ndaj problemeve,
duke integruar jo vetém punonjésit e policisé, por edhe aktoré té tjeré e vecanérisht
pjesétarét té komunitetit pér té identifikuar rrénjét e problemit dhe pastaj se si t'i adresojé
ato mé sé miri. Né njé studim té analistit té shquar amerikan Cambell evidentohet fakti
gé qasjet e policimit té orientuara né probleme, kishin njé ndikim shumé mé té ndjeshém
statistikor né pérmirésimin e sigurisé publike, sesa modeli i reagimit pas ndodhjes sé
ngjarjes®. Né kété rast nuk ka kufizime né problematiké dhe, qé éshté e pérbashkét si né
zona té konsideruara ‘tradicional’, por edhe né zona té ‘reja’ me banoré nga zona té
ndryshme gjeografike.

Shérbimet e policisé qé jané té bazuara né njé filozofi té policimit né komunitet, i
trajnojné dhe i pérzgjedhin punonjésit e policisé né detyra qé jané té fokusuara né
zgjidhjen dhe parandalimin e problemeve ‘té mbuluara’ apo edhe aktive, mé tepér sesa
thjesht te reagimi ndaj kriminalitetit dhe ¢rregullimit. Né ményré qé punonjésit ta béjné
kété gjé né ményré efektive, kérkohet shkallé autonomie, e cila éshté gjithashtu njé
aspekt i réndésishém i transformimit organizativ té pérshkruar mé sipér. Njé nga qasjet
mé té zakonshme né zgjidhjen e problemeve né shérbimet e policisé né komunitet, sipas
studiuesve amerikané éshté modeli i: skanimit, analizés, pérgjigjes dhe vlerésimit (né
anglisht modeli SARA). Jané katér hapa té njé procesi qé ndértojné edhe themelin e
strategjisé sé policimit né komunitet. Pér vendet qé e pérdorin kété strategji té policimit
té orientuar drejt problemit, ka rezultate shumé cilésore qé shprehin reduktime té
ndjeshme né kriminalitet, krahasuar mbi modelet tradicionale té reagimit’.

7. Pér njé sukses né policimin né komunitet

Ndérsa strukturat e policisé jané té angazhuara pér té zbatuar dhe realizuar reforma
té réndésishme né dinamikén e shérbimit policor, do té ishte e dobishme qé té analizonim
até qé kemi arritur nga pérvoja e deritanishme pér policimin né komunitet. Céshtjet e
méposhtme, jané njé reflektim nga ‘mésimet e nxjerra’ té késaj pérvoje:

- partneriteti me komunitetin ka nevojé pér njé spektér té gjeré partnerésh, mbi,
dhe pértej grupeve aktive rezidente;

- nevoja pér té rritur aksesin e shérbimit tek banorét qé ju shérbejmeé;

- edukimi dhe trajnimi i personelit né ¢do nivel té shérbimit me praktikat mé té mira

5Goldstein, H (1987). “Toward Community-Oriented Policing: Potential, Basic Requirements, and Threshold
Questions.” Crimeand Delinquency Vol. 33 No. 6.

SWeisburd et al. (2010). “Is Problem-Oriented Policing Effective in Reducing Crime and Disorder? Findings From
a Campbell Systematic Review.” Criminology & Public Policy Vol. 9 Issue 1. The American Society of Criminology.
7 City Policy Associates (2000). Safer Neighborhoods Through Community Policing, Volume II: Three Case Studies.
US Conference of Mayors
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té policimit né komunitet;

- ngritja e nivelit dhe ndérgjegjésimit té punonjésve té policisé né lidhje me pérfitimet
nga filozofia e policimit né komunitet;

- integrimi i aktiviteteve té policimit né komunitet me sistemet e vlerésimit té
performancés;

- mbéshtetje dhe njohje pér qasjet sistematike dhe té standardizuara pér zgjidhjen e
problemeve.

Pérdorimi nga strukturat e Policisé sé Shtetit i modelit té policimit né komunitet si
filozofi dhe ményré veprimi mund té thuhet se e ka zanafillén qé nga viti 1998, duke
filluar me takime me komunitetin dhe aktoré té tjeré, né funksion té grumbullimit té
arméve dhe municioneve luftarake pa leje. Né vitet né vijim u béné pérpjekje pér
hartimin e dokumenteve té planifikimit pér zhvillimin e késaj metode pune, si né vitet
2004-2005 u hartuan strategji té policimit né komunitet, ngritja e grupeve te pérbashkéta
té bashképunimit polici-komunitet, krijimi i zyrave té punés sé ndihmés specialistit té
zonés né territorin ku operojné, trajnimi i specializuar i punonjésve té policisé té sé
gjithé niveleve, etj. Pérpjekje serioze pér implementimin e policimit né komunitet jané
béré edhe népérmjet bashképunimit té policisé me organizata ndérkombétare dhe
vendase, si:

- DANIDA (viti 1999 - 2003) me objektiv kryesor forcimin e bashképunimit polici
- shkolla —shérbime sociale dhe realizimin e njé projekti pilot né zonén e Dibrés.

- Programi UNDP (Programi pér Zhvillim i Kombeve té Bashkuara) mbéshtetje té
reformave né sektorin e sigurisé (Programi SSSR) zhvilluar né periudhén 2004 — 2007,
me rikonstruksionin e 9 sallave té pritjes né komisariatet e policisé, trajnime té oficeréve
té policisé, ngritjen e grupeve konsultative té qytetaréve, ndértimin e disa zyrave né
lagje pér SPZ, ku banorét mund té takoheshin me inspektorin e rendit publik, duke
ngritur problemet dhe shqetésimet e tyre.

- Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDN) né kuadér té projektit
“Promovimi i demokracisé lokale ndérmjet ndérlidhésve komunitaré” dhe projekteve
té tjera qé kané synuar bashképunimin dhe llogaridhénien.

- Bashképunimi dhe mbéshtetja e institucioneve té tjera shtetérore, organeve té
geverisjes vendore dhe subjekteve juridike e fizike, né fushén e zbatimit té ligjit, etj.
Bashképunimi me Institucionin e Avokatit té Popullit, organizata dhe institucione
ndérkombétare OSBE, CPT, PAMECA, ICITAP dhe OJF si; Komiteti Shqiptar i
Helsinikit, Instituti Evropian i Tiranés, Qendra Shqiptare pér té Drejtat e Njeriut etj., né
drejtim té respektimit dhe mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive themelore té personave té
arrestuar dhe ndaluar né ambientet e policisé.

- SACP (Mbéshtetja e Qeverisé Suedeze ndaj MPB/PSHSH-sé pér policimin né
komunitet).

- Bashképunimi me aktoré té tjeré shtetéroré, institucione ndérkombétare, OJF né
drejtim té parandalimit dhe trajtimit té rasteve té dhunés né familje, si dhe mbrojtjen e
té miturve autoré té veprave penale dhe viktimé té veprave penale.

Strukturat vendore té policisé kané kaluar né proces reformimi e sé bashku me to,
jané riorganizuar edhe strukturat e policimit né komunitet, duke u krijuar seksionet e
policimit né komunitet né 26 komisariate né gendér té drejtorive vendore té policisé
dhe komisariateve té rretheve gjygésore.

Aktualisht Policia e Shtetit ka krijuar kushtet pér njé ecuri mé pozitive té
implementimit té policimit né komunitet dhe kryerjes sé njé hopi cilésor né rritjen e



standardeve té sigurisé né vend. Me miratimin e ligjit té ri “Pér Policiné e Shtetit”, éshté
béré njé hap i madh né drejtim té riorganizimit strukturor té Policisé sé Shtetit dhe
shtimit té limitit organik té punonjésve té policisé té nivelit zbatues, krijimit té sistemit té
ri té shkollimit e trajnimit té punonjésve té policisé té sé gjithé niveleve, hartimit té disa
akteve nénligjore né fushén e policimit né komunitet, krijimit dhe funksionimit té zyrave
té shérbimit pér qytetarét né drejtorité vendore/komisariatet e policisé né vend. Forcimit
té policimit né komunitet, po i shérbejné edhe politikat gjithépérfshirése né kété drejtim,
té geverisé shqiptare dhe té Ministrisé sé Brendshme. Njé shtytje té madhe kétij procesi
ika dhéné e po vazhdon t’i japi edhe programi suedez “Forcimi i policimit ne komunitet”.

Népérmjet fazés sé dyté té kétij programi dhe aplikimit té skemés sé granteve pér
Drejtorité Vendore té Policisé Tirané, Elbasan, Kukés dhe Gjirokastér, synohet fuqgizimi
iorganizatave té shoqérisé civile pér té mbéshtetur krijimin dhe ngritjen e kapaciteteve
té koalicioneve me bazé komunitare, rritja e besimit té ndérsjellét dhe pérmirésimi i
ndérveprimit mes Policisé sé Shtetit dhe aktoréve té tjeré lokalé, pér rritjen e cilésisé sé
shérbimeve né térési. Népérmjet kétyre granteve synohet krijimi dhe konsolidimi i
partneriteteve ndérmjet strukturave té Policisé sé Shtetit, institucioneve vendore dhe
komuniteteve duke pasur né fokus rininé, si iniciativa né fushén e zgjidhjes sé konflikteve,
ndérgjegjésimin, pasojat e pérdorimit té drogave dhe substancave narkotike, siguriné
né trafikun rrugor dhe krimin kibernetiké, trafikimin e qenieve njerézore, krimet
homofobike, parandalimin e radikalizmit dhe ekstremizmit té dhunshém, etj.; me theks
té vecanté, masat parandaluese.

Sfidat dhe nevoja pér suksesin. Né muajin mars 2018, né zbatim dhe té detyrimeve
té pércaktuara né Planin e Veprimit té Strategjisé sé Policisé sé Shtetit 2015 — 2020, nga
Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit, jané urdhéruar drejtorité vendore té policisé,
té marrin masat pér realizimin e objektivit, pér njé sistem té qéndrueshém dhe té
pérhershém té partneritetit ndérmjet Policisé sé Shtetit e aktoréve té tjeré, - né ményré
té vecanté, me komunitetin, - pér sigurimin e ambienteve té punés e shérbimit té
ndihmés, pér specialistét e policimit né komunitet, prané njésive administrative, né
gjithé territorin e vendit, me qéllim, forcimin e partneritetit té policisé me komunitetin,
qé kéta punonjés policie té jené mé afér komunitetit dhe té njihen me problemet e
shqetésimet e tij.

Institucionalizimi i policimit né komunitet pérmes transformimit organizativ kérkon
resurse té mjaftueshme dhe pérkushtim té géndrueshém, jo vetém nga stafi policor, por
edhe nga drejtuesit lokal té komunitetit. Kjo kalon népérmjet njé ndryshimi té kulturés
sé njé shérbimi tradicional dhe mund té jeté po aq e véshtiré, - nése jo mé e véshtiré, - sa
ndryshimi i politikave, procedurave dhe trajnimit. Krijimi dhe konsolidimi i
partneriteteve kuptimplote me komunitetin kérkojné njé edukim té sé gjithé aktoréve,
pérfshirjen e aktoréve ‘té harruar’ dhe njé pérgjegjési té pérbashkét pér rezultatet.
Angazhimi né zgjidhjen efektive té problemeve kérkon té dhéna nga disa burime
informacioni, té dhéna me cilési té larté dhe té besueshme, iniciativa e punonjésve pér
té planifikuar dhe zbatuar zgjidhje té fokusuara dhe krijuese si dhe komunikim té
vazhdueshém. Asnjé nga kéto nuk éshté e lehté, por asnjé nga kéto nuk éshté edhe e
pamundur.
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Aspektet juridiko-penale
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Abstrakt

Vrasjet né familje jané njé fenomen mjaft shqetésues pér shoqériné toné. Kalimi nga njé shoqéri
relativisht konservatore né marrédhénie familjare, né njé shoqéri té hapur dhe té liré ku ¢cdo pjesétar
i saj ka té drejta té barabarta, ka sjellé pérplasje brenda saj. Po ashtu shkatérrimi, me forcé,
plotésisht i marrédhénieve té pronésisé gjaté regjimit komunist dhe situata ende pastabilizuar e
pronésisé né vendin toné, edhe brenda familjeve, sjell konflikte té vazhdueshme té cilat pérfundojné
dhe né vrasje. Pér kéto arsye, pérballja me kété fenomen éshté njé sfidé e réndésishme e shoqérisé
toné dhe né vecanti e institucioneve té zbatimit té ligjit, qé kané pér detyré té identifikojné,
parandalojné, hetojné, procedojné penalisht dhe dénojné autorét e kétyre veprave penale. Pér
kété, né radhé té paré éshté e nevojshme njé analizé dhe kuptim sa mé i miré nga té gjykata, prokuroria
dhe policia gjyqésore i elementéve juridiko-penalé té késaj figure krimi. Analiza dhe kuptimi i té
gjitha vecorive juridiko-penale té kétij krimi né objektin juridik dhe material té saj, anén objektive
té kryerjes sé késaj vepre penale, né subjektin dhe anén subjektive té saj. Né vecanti, objekti juridik
dhe material si dhe subjekti i késaj vepre penale té cilat njékohésisht jané tiparet dalluese pér
kualifikimin juridik té saj. Ky krim me vecori mjaft specifike, e véshtiréson gjetjen dhe administrimin
procedural té provave. Ndaj éshté e nevojshme aplikimi i metodave specifike té hetimit té cilat
duhet t'i pérshtaten kétij krimi. Né kété punim béhet njé analizé juridiko-penale e késaj vepre penale,
e metodikés sé hetimit, mjeteve té kérkimit té provave dhe mbi provat mé tipike né kété lloj procesi
penal.

Fjalékyge:
Vrasjet né familje, objekti juridik dhe material i veprés penale, subjekti i veprés
penale, metodika e hetimit, provat, mjetet e kérkimit té provave, kéqyrje, pérgjim.



1. Analiza juridiko penale e veprés penale té vrasjes né
familje

Vrasjet né familje jané njé fenomen mjaft shqetésues pér shoqériné toné. Kalimi nga
njé shoqéri relativisht konservatore né marrédhéniet familjare né njé shoqéri té hapur
dhe té liré, ku ¢do pjesétar i saj ka té drejta té barabarta ka sjellé pérplasje brenda saj. Po
ashtu, shkatérrimi me forcé, plotésisht i marrédhénieve té pronésisé gjaté regjimit
komunist dhe situata ende e pastabilizuar e pronésisé né vendin toné, edhe brenda
familjeve, sjell konflikte té vazhdueshme té cilat pérfundojné dhe né vrasje. Ndaj pérballja
me kété fenomen éshté njé sfidé e réndésishme e shoqérisé toné dhe né vecanti e
institucioneve té zbatimit té ligjit qé kané pér detyré té identifikojné, parandalojné,
hetojné, procedojné penalisht dhe dénojné autorét e kétyre veprave penale. Mbrojtja e
familjes duhet té jeté detyré parésore e shoqérisé soné. Familja konsiderohet njé nga
institucionet mé té réndésishme pér edukimin e fémijés... éshté institucioni ku njerézit
mésojné si té trajtojné stresin, krizat dhe problemet e tjera’.

Pér kété, né radhé té paré, éshté e nevojshme qé sistemi yné i sé drejtés penale té jeté
iploté né parashikimin e kétij krimi si dhe né analizén dhe kuptimin sa mé té miré nga
gjykata, prokuroria dhe policia gjyqésore i elementéve juridiko-penalé té késaj figure
krimi. Analiza dhe kuptimi i té gjitha elementéve juridiko-penale té kétij krimi né
objektin juridik dhe material té saj, anén objektive té kryerjes sé késaj vepre penale, né
subjektin dhe anén subjektive té saj éshté shumé e réndésishme. Né vecanti, objekti
juridik dhe i drejtpérdrejté si dhe subjekti i késaj vepre penale té cilat njékohésisht jané
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tiparet dalluese pér kualifikimin juridik té saj.

Né kéto kushte ishte e nevojshme qé edhe legjislacioni penal shqiptar té parashikonte
mbrojtje juridiko-penale té vecanté pér kété kategori personash. Lidhur me inkriminimin
e ¢do sjellje qé cenon jetén e personit autorét J. Pradel, G. Corstens dhe G. Vermeulen né
librin e Drejta Penale Europiane theksojne se « E réndésishme éshté qé Shtetet kané
detyrimin pér té ndjekur penalisht ¢do sjellje qé éshté né kundérshtim me té drejtén e
jetés...pér vrasjen e vullnetshme kérkohet ndjekje penale »2. Edhe Jurisprudenca e
Gjykatés Europiane té sé Drejtave té Njeriut, sé Strasburgut® kur analizon detyrimin e
shtetit pér té mbrojtur jetén e njeriut parashikon edhe detyrimin pér té krijuar dhe njé
sistem té sé drejtés penale efektiv dhe parandalues té mbéshtetur nga shérbimet qé
merren me parandalimin, identifikimin dhe penalizimin efektiv té kétyre veprave penale.
Sipas nenit 2 té Konventés sé Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut,
Shteti ka « Detyrimin pozitiv pér té marré masa parandaluese me karakter praktik pér
té mbrojtur individin qé i kércénohet jeta nga veprimet kriminale té dikujt* ».

Né kété véshtrim Kodi yné Penal né ndryshimet e tij me ligjin nr. 144 té vitit 2013
éshté plotésuar duke parashikuar si figuré mé vete krimin e vrasjes brenda familjes,
duke pérmbushur né kété ményré dhe detyrimin e shtetit pér té krijuar njé sistem penal
efektiv edhe né kété fushé. Né Kreun e II, Veprat penale kundér personit, krime kundér
jetés, Seksioni I, Krime kundér jetés té kryera me dashje, ka parashikuar né nenin 79/c
té tij « Vrasjen pér shkak té marrédhénieve familjare ». Sipas tij, «Vrasja me dashje e
personit qé éshté bashkéshort, ish-bashkéshort, bashkéjetues apo ish-bashkéjetues, gjini
e afért apo krushqi e afért me autorin e veprés penale dénohet me burgim jo mé pak se
20 vjet ose me burgim té pérjetshém».

Duke béré njé analizé historike té legjislacionit penal shqiptar né lidhje me kété
vepér penale, konstatojmé se edhe Kodi i paré Penal i shtetit shqiptar, Kodi Penal i
Zogut’, e parashikonte mbrojtjen e vecanté juridiko-penale pér pjesétarét e familjes
duke e parashikuar si figuré krimi mé vete. Kodi Penal i Zogut, né Titullin XI, Vrasjet,
Kapitulli I, Vrasja, neni 403 parashikon se “Kushdo qé me qéllim shkakton vrasjen e
tjetrit, ndéshkohet me burgim jo mé pak se 20 vjet”. Né nenin 404 parashikohen vrasjet
e cilésuara, qé jané gjashté figura krimi mé vete, gjashté paragrafé, ku pérshihen dhe
vrasjet né familje qé éshté paragrafi i paré i késaj dispozite. Konkretisht né té parashikohet
se: “Ndéshkimi éshté burgim i pérjetshém né qofté se vrasja béhet:

1. kundér bashkéshortit, véllait, atit ose amés adoptive, djalit apo vajzés adoptive,
vjehrrit ose vjehrrés, dhéndrit ose nuses;

2. kundér anétaréve té parlamentit dhe funksionaréve publiké;

3. duke pérdorur léndé helmuese;

4. me tredhje ose né ményré asfiksuese;

5. kundér gruas shtatzéné;

6. dhe ai gé vret 2 ose mé shumé persona”.

Me vrasje kuptohet ajo vepér, veprim apo mosveprim, i kundérligjshém me anén e
té cilés i higet jeta njé personi me dashje ose nga pakujdesia®. Ky éshté kuptimi géika
dhéné e Drejta Penale Shqiptare pas Luftés sé Dyté Botérore, e mbéshtetur né traditén

2 Jean Pradel, Geert Corstens dhe Gert Vermuelen, E Drejta Penale Evropiane, 2010, f. 287.
2 GJEDN;j 28/3/2000, Mahmut Kaya kundér Turqisé, f. 96,104.

4 GJEDNj 31/5/2007, Kontrova kundér Sllovakisé, f. 49.

5 Kodi Penal i Zogut, Tirané 1928, neni 403 dhe 404.

Slsmet Elezi, E Drejta Penale, Pjesa e Posagme, 2016, f. 33.



dhe literaturén e Bashkimit Sovjetik. Sipas saj, me fjalén vrasje, ligji kupton privimin e
jetés sé njé njeriu nga njé tjetér. Kété pérkufizim e jep kryesisht teoria e sé drejtés.
Literatura juridike peréndimore e konsideron jetén té drejtén themelore té njeriut duke
ikushtuar mbrojtje shumeé té gjeré juridiko-penale. Té drejtat kryesore (ose materiale),
pérfshi té drejtén pér jetén, ekzistojné jashté ¢do procesi. Ato i takojné ¢do individi’.

Objekti i veprés penale té vrasjes né familje jané marrédhéniet juridike pér té siguruar
paprekshmériné e jetés sé pjesétaréve té familjes nga veprimet kriminale té pjesétaréve
té saj. Ky lloj krimi éshté njé vrasje me dashje, por qé béhet e cilésuar sepse dy elementét
e saj, objekti dhe subjekti karakterizohen nga rrethana té posagme. Pra, e vecanta e
késaj figure krimi éshté se personi qé i merret apo cenohet jeta dhe subjekti i saj, personi
qé me veprimet e tij sjell pasojén kané lidhje familjare midis tyre, bashkéshorté, gjini ose
krushgqi e afért.

Pér té pasur figurén e krimit té kryer nevojitet ekzistenca e njé veprimi té caktuar té
subjektit té krimit dhe konstatimi i ardhjes sé vdekjes si rezultat i kétij veprimi. Pra,
duhet konstatuar dhe lidhja shkakésore midis veprimit té kryer dhe rezultatit té vértetuar,
d.m.th. privimit té jetés. Kjo pérbén dhe anén objektive té figurés sé krimit té vrasjes.
Edhe né vrasjen né familje kérkohet konstatimi i veprimit té kundérligjshém kriminal
dhe konstatimi i pasojés, té ardhur ose té ngelur né tentativé, si pasojé e tij. Nése objekti
i késaj figure krimi éshté i lehté pér t'u kuptuar dhe interpretuar né praktiké, ana
objektive pérbén elementin mé té véshtiré pér t'u zbuluar si fillim, dhe mé pas pér t'u
provuar. Kjo, pasi kemi njé krim me vecori mjaft specifike, i kryer shpesh brenda
ambientit té ngushté familjar, nga ana objektive jo shumé i shfaqur né mjedisin e jashtém,
mungesa shpesh e vullnetit té familjaréve pér bashképunim me organet e ndjekjes
penale madje deri edhe zhdukja dhe fshehja e provave e véshtiréson gjetjen dhe
administrimin procedural té tyre. Ndaj éshté i nevojshém aplikimi i metodave specifike
té hetimit té cilat duhet t'i pérshtaten kétij krimi.

Subjekti i késaj vepre penale éshté i posacém dhe e bén té cilésuar kété vrasje. Ai
éshté familjar i afért, gjini ose krushqi e afért me viktimén. Gjithashtu duhet té plotésojé
dhe dy kushtet e pérgjithshme té pérgjegjésisé penale, moshén mbi 14 vjet dhe
pérgjegjshmériné. Kjo e fundit pérbén njé rrethané mjaft té réndésishme né procesin
penal pér faktin se kjo vrasje duke ndodhur midis personave shumé té afért té njé
familje pérgjithésisht ka njé ngarkesé mjaft té larté emocionale tek autori e cila shpesh
sjell uljen e aftésisé sé tyre pér té kuptuar réndésiné e veprimit ose veprimeve gé kryen.
Madje kéto krime 1éné pasoja shumé té rénda né gjendjen mendore té autorit edhe pas
kryerjes sé tyre. Né kété ményré kryerja e ekspertimit psikiatriko-ligjor éshté e
detyrueshme né ¢do proces pér té sqaruar faktin nése autori ka qené i pérgjegjshém né
momentin e kryerjes sé krimit apo né momentin e gjykimit penal.

Nga ana subjektive, kéto krime kryhen me dashje. Né kéto raste autori éshté i
vetédijshém se né pérfundim té veprimeve té tij té kundérligjshme do té vijé vdekja e
viktimés dhe ai e déshiron ardhjen e kétij rezultati (vrasje me dashje direkte) ose nuk e
déshiron, por me ndérgjegje e lejon dhe pranon ardhjen e saj (vrasje me dashje indirekte,
eventuale). Ky krim nuk kryet nga pakujdesia.

2. Metodika e hetimit té veprés penale té vrasjes né familje
Me metodiké hetimi ose metodiké kriminalistike kuptojmé njé sistem njohurish

7 Jean Pradel, Geert Corstens dhe Gert Vermuelen, E Drejta Penale Evropiane, 2010, f. 280.
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mbi bazén e té cilave pérpunohen rekomandime teknike e taktike pér organizimin,
planifikimin dhe zhvillimin e hetimit né pérshtatje me vegorité qé kané llojet e ndryshme
té veprave penale®. Vrasja né familje éshté njé nga format mé té rénda dhe me
rrezikshméri shogérore mé té larté té vrasjeve. Varieteti i madh i formave me té cilat
realizohet kjo lloj vrasje sjell dhe varietetin e madh té metodave té hetimit. Té kapurit
né ményreé shabllon pas metodave té caktuara hetimore nuk jep rezultate té mira, pasi
¢do rast i praktikés hetimore ka karakteristikat e tij té vecanta. Prokurori dhe policia
Gjygésore nuk mund té gjejné rrugén e drejté té hetimeve po nuk morén parasysh kéto
karakteristika té vecanta.

Por, studimi i vémendshém i praktikés hetimore na con né pérfundimin se ekzistojné
disa ményra té pérgjithshme, té cilat mund té zbatohen me sukses né hetimin e shumicés
sé rasteve té kétij krimi. Ky fakt na lejon té ndértojmé njé metodiké unike té hetimit té
veprés penale té vrasjes né familje. Por, kjo metodé unike nuk do té ishte e mjaftueshme
po té mos ia pérshtatim kushteve specifike té veprés penale konkrete. Késhtu p.sh.:
kohés dhe vendit té realizimit té vrasjes, mjetit dhe ményzrés sé kryerjes, natyra e lidhjes
familjare me personat e dyshuar et;.

Pavarésisht pérpjekjeve qé béhen pér té paraqitur njé metodiké hetimi pér vrasjet
né familje, kjo né asnjé ményré nuk mund té jeté universale dhe e pérshtatur pér té
gjitha rastet. Mé poshté jané dhéné vetém tipare té pérgjithshme, tipike dhe karakteristike
pér praktikén e hetimit té késaj vepre penale.

Gjaté hetimit té ¢éshtjeve té vrasjes né familje hetimi duhet té zbardhé kéto ¢éshtje:

- Cfaré lloj vdekje me dhuné ka pasur viktima dhe cili ka gené shkaku i vdekjes?

- Kur éshté kryer krimi dhe kur ka ardhur vdekja e viktimés?

- Ku éshté kryer krimi?

- Cilat jané ményrat dhe mjetet e kryerjes sé vrasjes?

- Kush e ka kryer vrasjen dhe a ka bashképunétoré né krim?

- Nése éshté vrasje me dashje apo nga pakujdesia dhe né rastin e vrasjes me dashje
cilat kané gené motivet.

Secili nga kéto fakte duhet té konfirmohet nga provat e mbledhura gjaté hetimit.
Disa nga kéto fakte konstatohen gjaté pyetjes sé té aférmve té viktimés, personave qé
kané paré krimin apo qé kané gjetur té parét kufomén apo gjurmeé té tjera té krimit.
Fakte té tjera konfirmohen me kéqyrjen e kufomés dhe té vendit té ngjarjes apo ku
éshté gjetur. Pér disa nga faktet e mésipérme kérkohet mendimi i ekspertéve té fushave
té ndryshme, ndérsa fakte té tjera provohen me kéqyrjen dhe marrjen e provave té
ndryshme materiale, dokumenteve, etj. Mé né fund, duke pyetur dhe veté té pandehurin
mund té vértetohen rrethana dhe fakte me réndési vendimtare pér hetimin e ¢éshtjes.

Nga té gjitha kéto veprime hetimore té lidhura me hetimin e vrasjes né familje duhet
té vecojmeé ato qé kané réndési té dorés sé paré pér zbulimin e krimit, sikurse jané
kéqgyrja e vendit té ngjarjes ose té gjetjes sé kufomeés dhe té provave materiale té gjetura
né kété vend. Praktika ka treguar se kéqyrja e kujdesshme e matur dhe e planifikuar
miré e vendit té ngjarjes apo gjetjes sé kufomés i jep hetimit prova té réndésishme.
Réndési té madhe merr ky veprim né vrasjet né familje, té cilat né shumicén e rasteve
ndodhin brenda shtépisé sé viktimés dhe familjarét lévizin kufomén apo ndryshojné
vendin e ngjarjes pér arsye se pérgatiten pér ceremoniné mortore apo dhe pér arsye
subjektive me géllim mbulimin e natyrés sé krimit duke e paraqitur si vetévrasje apo

8Skénder Begeja, Kriminalistika, f. 482.



duke dashur té fshehin provat e krimit. Kuptohet se té gjitha té dhénat dhe provate
marra gjaté kéqyrjes sé vendit té ngjarjes mund té shfrytézohen me sukses gjaté procesit
nése jané pasqyruar me saktési dhe qartési né procesverbalin e kéqgyrjes.

Né hetimin me sukses té késaj vrasje duhet theksuar réndésia e vecanté qé ka faktori
kohé. Vrasja, nga specifikat qé ka si krim, bén pjesé né ato ngjarje né té cilat koha punon
né favor té autorit. Sa mé shumé kohé t'i mbetet autorit si i pazbuluar, aq mé tepér
mundési i mbeten atij pér té zhdukur gjurmét e krimit, e mé tepér shanse do té keté ai
qé té mbéshtetet né faktin se koha do té zhduké nga kujtesa e déshmitaréve detajet e
vrasjes, dikur té perceptuara qarté prej tyre, dhe do t’i lejojé, ndonése né ményré
fiktive, por me sukses té provojé pafajésiné e tij. Né lidhje me kété fakt, merr réndési té
madhe zhvillimi i planifikuar i hetimeve, qé siguron kryerjen e tyre né drejtimin e
pércaktuar miré dhe e lejon prokurorin dhe oficerin e policisé gjyqésore qé té punojé
né ményreé té pérpikté dhe produktive.

Né kété kuadér réndési ka ¢éshtja se cili éshté momenti kur duhet filluar me
pérpilimin e njé plani hetimi pér ¢éshtjen. Pérpunimii parakohshém i planit ashtu si dhe
aiikryer me vonesé mund té shkaktojné té njéjtat pasoja negative. Né rastin e paré,
duke mos ditur, pasur, akoma rrethana me rendési, mund té gabohet lehté né caktimin
e drejtimit té hetimeve. Pérpilimi me vonesé i planit do té sjellé si pasojé qé pjesa mé e
madhe e hetimit té kryhet pa sistem dhe si rrjedhim t’i shpétojné hetimit ¢éshtje me
réndési. Nga ana tjetér, plotésimi i mévonshém i boshllégeve té hetimit shpesh éshté
praktikisht i pamundur. Pérpilimi i planit té hetimeve duhet té nisé sapo té jeté siguruar
materiali i nevojshém fillestar, i cili té lejojé qofté dhe péraférsisht pércaktimin e atyre
drejtimeve, né té cilat duhet organizuar hetimi i métejshém, d.m.th., kur té jené kryer
veprimet mé emergjente.

Pér té krijuar njé ide mé té qarté té késaj ¢éshtjeje po u referohemi vegorive
karakteristike qé u takojné fazés fillestare té hetimit té ¢céshtjeve pér vrasje; p.sh., oficeri
ipolicisé gjyqésore njoftohet nga spitali qé njé person éshté sjellé nga familjarét me
dyshimin se éshté helmuar dhe ka vdekur sapo ka mbérritur dhe qé ka disa shenja té
lehta dhune né fytyré dhe né krahé. Do té ishte e gabuar qé né kété gjendje té nisé
menjéheré pérpilimi i planit té hetimeve lidhur me kété vdekje. Njé plan hetimi i pérpiluar
né kété moment, jo vetém do té pengojé iniciativén e hetimit, por edhe do ta ¢orientojé
até. Njé plan hetimi né kohén e pérpilimit té tij duhet té bazohet kurdoheré né disa té
dhéna fillestare objektive, qofté dhe minimale, por té mjaftueshme pér té ngritur né
ményreé té arsyetuar versionet dhe rrethin e ¢éshtjeve pér t'u hetuar pa 1éné jashté
konsideratés dhe vecgorité individuale té rastit konkret. Té tilla té dhéna fillestare do té
rezultojné zakonisht vetém pasi té jené kryer ato veprime hetimore qé né rastin e
vrasjeve jané fillestare, té domosdoshme dhe nuk mund té shtyhen. Kéto veprime jané:

1. kéqyrja e vendit té ngjarjes, ku éshté kryer vrasja ose ku éshté gjetur kufoma;

2. kéqyrja me eksperté mjeko-ligjoré e kufomés dhe kryerja e autopsisé;

3. marrja né pyetje e déshmitaréve okularé.

Nuk ka asnjé nevojé pér planifikimin e posagém té kétyre veprimeve pasi ato jané
té detyrueshme dhe karakteristike pér fillimin e hetimeve pér pothuajse té gjitha céshtjet
me vrasje.

Fill pas kryerjes sé kétyre veprimeve kalohet né fazén e planifikimit té hetimeve.
Dhe faza e paré e kétij planifikimi ka té béjé me caktimin e drejté dhe té miré té sé gjitha
versioneve lidhur me vrasjen, gé mund té lejojé rasti i dhéné. Versionet pérfagésojné né
vetvete supozimet e prokurorit ose oficerit té policisé gjyqgésore mbi natyrén e vrasjes
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qé hetohet, mbi personat qé mund té kené kryer dhe mbi motivet e kryerjes sé saj.
Secila nga versionet e ngjarjes duhet té mbéshtetet pak a shumé mbi materialin faktik té
mbledhur deri né kété moment. Ato pércaktojné drejtimet qé do té ndjeké hetimi. Kjo
e detyron organin e hetimit qé né pérpilimin e planit té hetimeve, nga njéra ané té jeté
i matur, duke analizuar né ményré té kujdesshme té dhénat qé ka né dispozicion,
ndérsa nga ana tjetér té ngrejé té gjitha versionet e mundshme, qé mund té shpjegojné
krimin e ndodhur, duke marré né konsideraté té gjitha karakteristikat e vecanta té
céshtjes né hetim.

Pér shembull, né rastin toné do té vlerésojmé nése ndodhemi para njé vetévrasje
duke piré helm, jemi para njé vrasje duke e helmuar népérmjet ushqgimit ose pijeve nga
ndonjé pjesétar i familjes pér motive pasurore, motive xhelozie, etj., apo njé rasti faktor,
kur viktima ka piré pa dashje 1éndé helmuese.

Né kété moment béhen zakonisht dy lloj gabimesh. Né disa raste organi i hetimi
kapet pas njé versioni, qé i duket mé i mundshém, duke 1éné pas dore versionet e tjera.
Kjo éshté vecanérisht e démshme kur njé version i tillé i sugjerohet nga njé i treté né
hetim. Né raste té tjera né fazén fillestare ngrihen aq shumé versione dhe aq shumé
hipoteza té pambéshtetura né té dhénat objektive fillestare saqé kalojné né fantazi. Kjo
ndodh kur versionet ngrihen para se té jené mbledhur té dhénat fillestare té
domosdoshme dhe éshté e qarté se edhe né kéto raste duke shpérndaré vémendjen né
shumé versione rrezikohet té humbasé vémendja nga versioni real i ngjarjes.

Cdo version né rastin e vrasjes né familje duhet té ngrihet si rezultat logjik i materialit
faktit té mbledhur né pérfundim té veprimeve fillestare, té jeté i bazuar mbi té dhéna
reale dhe té jeté praktikisht i mundshém. Kjo kérkon prej prokurorit ose oficerit té
policisé gjyqésore, aftési té larté vézhgimi, shkathtési mendore si dhe analizé logjike.
Analiza kritike dhe e gjithanshme e materialeve fillestare i lejon qé té ndértojé né mendjen
e tij kuadrin e mundshém té krimit, té ngrejé né ményré objektive versionet e tij dhe si
pasojé té pérpilojé njé plan té drejté dhe té ploté hetimi.

Pas pércaktimit té versioneve hetimore planifikohen me hollési té gjitha veprimet
qé duhen kryer, me géllim pér té sqaruar dhe verifikuar né ményré té ploté ¢do ver-
sion. Planifikohen té kryhen té gjitha veprimet e mundshme hetimore. Faza e
pérfundimit té planit éshté pércaktimi i kohés kur duhet té kryhen veprimet hetimore
si dhe radha e kryerjes sé tyre. Né kéto ¢éshtje ka njé réndési shumé té madhe radhitja
e matur dhe taktikisht e drejté e kryerjes sé veprimeve hetimore. Né njé ¢éshtje mund
té jeté taktikisht oportune té kryhet mé paré kontrolli i banesés apo personit dhe mé pas
pyetja e tij, né njé rast tjetér mund té kryhet mé paré pérgjimi, pyetja dhe mé pas
kontrolli, etj.

Duke caktuar radhén edhe afatet e kryerjes sé veprimeve hetimore, me géllim
sqarimin e té gjitha versioneve hetimore, duhet té evitohet verifikimi i versioneve sipas
njé radhe té caktuar dhe qé konsiston né faktin qé né fillim verifikohet ai version qé
duket mé shumé i mundshém dhe vetém pasi ky té keté rezultuar i pabazuar fillohet me
verifikimin e versionit té dyté e késhtu me radhé. Né ¢éshtjet e vrasjeve dhe sidomos
vrasjeve né familje éshté totalisht e papranueshme njé praktiké e tillé. Derisa té
konkludohet qé njé version éshté pa baza mund té zhduken té gjitha mundésité pér
verifikimin e versioneve té tjera. Prandaj duhet té sigurohet verifikimi i njekohshém
dhe paralel i té gjitha versioneve dhe secili prej tyre mund té konsiderohet i pa bazuar
vetém pasi té keté rezultuar i tillé né ményré té pakontestueshme nga provat e
mbledhura.



Pérpilimi i planit té hetimit nuk mund té konsiderohet si qéllim né vetvete, ai nuk
éshté njé skemé e ngriré dhe e palévizshme pasi njé géndrim i tillé nuk do té kishte
praktikisht asnjé kuptim, madje do té pengonte Oficerin e Policisé Gjyqésore né punén
hetimore. Hetimi mund dhe duhet té planifikohet vetém né lidhje té ngushté me
dinamizmin e tij, duke mos e zbatuar até né ményré mekanike por duke i béré gjaté
hetimeve korrigjimet eventuale dhe té nevojshme. Né ¢do rast, pas kryerjes se njé apo
disa veprimeve hetimore duhet t'i drejtohemi pérséri planit té hetimit dhe né varési té
rezultatit té veprimeve hetimore té béjmé plotésimet, ndryshimet ose korrigjimet e
nevojshme.

3. Provat dhe mjetet e kérkimit té tyre né hetimin dhe
giykimin e vrasjeve né familje

Né funksion té njé metodike specifike hetimi duhet té jené pércaktuar qarté lloji i
provave qé duhen mbledhur dhe mjetet e kérkimit dhe marrjes sé tyre. Té gjitha provat
klasike si déshmité, ballafaqimi, njohjet, eksperimenti, ekspertimi, provat materiale dhe
dokumentet mund dhe duhet té shérbejné né procesin e té provuarit té késaj vepre
penale. Por, kujdes shumé i vecanté i duhet kushtuar mjeteve té kérkimit té provés, ku
réndési té posagme marrin kéqyrjet, kontrollet, sekuestrimet dhe pérgjimet.

Né fillim té hetimit té kétij lloj krimi éshté e nevojshme qé té saktésohet se me ¢faré
veprime hetimore mund té arrihen rezultatet mé té mira né rastin konkret. Rrethanat
e ¢éshtjes duhet té diktojné veprimet mé té drejta dhe radhén e kryerjes sé tyre. Duke
pasur parasysh natyrén e vecanté té késaj vrasje, ndryshe nga té gjitha llojet e vrasjeve
té tjera ku familjarét e viktimés jané shumé bashképunues dhe té interesuar pér zbardhjen
e ngjarjes, te vrasja né familje familjarét e tjeré té viktimés, pérfshiré dhe autorin, né
shumé raste nuk jané bashképunues dhe nuk shfaqin interes té dukshém pér zbardhjen
e krimit, né té shumtén e rasteve krimi kryhet né ambiente té mbyllura pa praniné e
déshmitaréve, shpesh familjarét pastrojné dhe ndryshojné vendin e ngjarjes duke
zhdukur ose véshtirésuar gjetjen e provave material, etj., mjetet e kérkimit té provave
kufizohen dhe véshtirésohet gjetja e tyre.

4. Veprimet e fillimit

Njé ndér detyrat kryesore té organit procedues, kur njoftohet pér njé vrasje, éshté
ruajtja dhe shkuarja sa mé paré né vendin e ngjarjes’. Mé pas, vazhdohet me tre veprimet
hetimore té pércaktuara dhe té domosdoshme qé jané kéqyrja e vendit té ngjarjes,
kéqyrja e kufomés dhe pyetja e déshmitaréve okularé.

4.1 Kéqyrja e kufomés dhe e vendit té ngjarjes

Jané vendosur né njé piké pasi jané dy veprime qé duhet té kryhen paralelisht dhe
rezultatet e dala prej tyre duhet té analizohen njékohésisht. Objekti gendror, ekzaminimi
ité cilit ka réndési primare né vrasjet né familje, éshté kufoma e viktimés dhe bashké me
té dhe ambienti, objektet dhe sendet midis té cilave éshté gjetur kufoma. Ndaj, veprimi

9 Skénder Begeja, Kriminalistika, Tirané 2004, f. 527.
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iparé dhe i domosdoshém éshté kéqyrja e kufomés dhe e vendit té ngjarjes. Kur flitet
pér kéqyrjen e vendit té ngjarjes né vrasjet, kuptohet kéqyrja né té gjitha rastet e
vdekjeve qé kané ndodhur né ményré té papritur dhe né rrethana té dyshimta qofshin
kéto vdekje natyrale apo vdekje me dhuné'. Sapo mbérrijmé né vendngjarje
pércaktojmé dhe ményrén e kryerjes sé kéqyrjes. Pércaktimi i radhés sé késaj kéqyrje
ka réndési té madhe, sidomos né rastet kur éshté e domosdoshme qé né vendngjarje té
gjenden prova té dukshme dhe té padukshme si predha, gézhoja, mbetje qitje,
mikrogjurmé egj''.

Né shumicén e rasteve organi i hetimit do arrijé té zgjidhé njé varg problemesh té
réndésishme té hetimit gjaté kéqyrjes sé kufomés dhe vendit té ngjarjes ku pérfshihen:

1. Ku éshté kryer vrasja, né vendin ku éshté gjetur kufoma apo né njé vend tjetér,
nga ku e kané lévizur autori apo persona té tjeré qé e kané gjetur?

2. Kur éshté kryer vrasja d.m.th. sa dité deri dhe sa oré para zbulimit té kufomés?

3. Né ¢faré ményre, me ¢faré mjeti éshté kryer vrasja me armé, me mbytje né
gryké, asfiksim, me goditje me thiké, me varje, me helmim etj. Né kété kuadér duhet
tentohet té sqarohet nése jemi para njé vrasje apo vetévrasje?

4. Sa persona kané marré pjesé né vrasje dhe a ka pasur para vrasjes pérleshje midis
autorit ose autoréve dhe viktimés?

Kéto té dhéna té marra gjaté kéqyrjes sé kufomés dhe vendit té ngjarjes, i sqarojné
hetimit kuadrin e pérgjithshém té krimit dhe té lidhura dhe me té dhénat e tjera té
hetimit, krijojné njé orientim mbi drejtimin e métejshém té veprimeve hetimore. Kéqyrja
e kufomés dhe vendit té ngjarjes béhet dhe né prani té ekspertéve mjeko-ligjoré dhe
kriminalistéve pasi kéta ndihmojné oficerin e policisé gjyqésore dhe e drejtojné vémendjen
mbi prova dhe gjurmé té cilat ai veté mund té mos i konstatojé, por zbulimi i té cilave
mund té ndihmojé né zbardhjen e rrethanave shumé té réndésishme pér hetimin. Veté
procesiikéqyrjes sé kufomés dhe vendit té ngjarjes éshté shumé kompleks dhe pérmban
shumé elementé qé mund té analizohen si radha dhe ményra e kryerjes né varési té
ambientit qé do té kéqyret, i hapur apo i mbyllur, kohés, ndri¢imit, ményrés sé pasqyrimit
dhe marrjes sé provave materiale, llojet e provave qé duhen kérkuar dhe marré, né
varési té llojit té vrasjes, né vrasjet me armé duhet kérkuar arma, gézhoja, plumbi,
faktorét plotésues té gitjes, etj., né helmimet pjatat ose gotat me té cilat éshté servirur
helmi, mbetje nga lénda helmuese, etj. Pér shkak té hapésirés sé vogél té punimit nuk
mund té analizohen té gjitha.

Céshtje tepér e réndésishme né vrasjet né familje éshté sqarimi i faktit nése jemi
para njé vrasje apo vetévrasje. Né kéto lloj vrasjesh ka pérpjekje té shpeshta qé té
paragqiten si vetévrasje. Dhe ményrat e realizimit, g€ jané kryesisht me vrasje me armé
zjarri ose thiké, mbytje me asfiksim ose varje dhe me helmim, ta lejon njé mundési té
tillé. Duke kryer me kujdes kéqyrjen e kufomés dhe té vendit té ngjarjes mund té
evitohet njé pérpjekje e tillé. Ky éshté njé problem qé shpesh specialistét i vé né dilema
té médha'?, por né rastet e vrasjeve me armé zjarri mbahet né konsideraté fakti qé
largésia e qitjes éshté sa té lejon krahu si dhe duhet té ndiget njé proceduré e thjeshté: sé
pari duke kéqyrur duart e viktimés nése ka faktoré plotésues té gitjes, té gérvishtura ose
mbetje trupore, sé dyti duhet ekzaminuar arma pér gjurmeé papilare, sé treti kéqyret

10 Estref Myftari, Kéqyrja e vendit té ngjarjes, Tirané 1984, f. 66.
lir Mandro, Kéqyrja e vendit té ngjarjes né vrasjet me armé zjarri, Tirané 2002, f. 25.
2lir Mandro, Kéqyrja e vendit té ngjarjes né vrasjet me armé zjarri, Tirané 2002, f. 55.



drejtimi i hyrje-daljes sé plumbit, sé katérti kéqyren rrobat e viktimés.

ME e véshtiré paraqitet kjo situaté né rastet e vrasjeve me mbytje me asfiksi ose
varje me litar ku né vendngjarje duhen verifikuar shenjat qé provojné qé viktima e ka
véné veté lakun apo ia ka véné dikush tjetér, mundésia e ngjitjes, shenjat e géndresés,
kujt i pérket litari, brazda e strangulacionit e cila éshté e ndryshme, etj'®. Né rastin e
helmimit duhet pasur né konsideraté fakti qé nevojitet njé kohé e caktuar qé helmi té
mund té shkaktojé ndryshimet e brendshme té organizmit dhe té vijé vdekja dhe autorit
mund t'i duhet té ndérmarré dhe veprime fizike, ndaj duhet kérkuar pér shenja dhune
né trupin e viktimés, ¢crregullime né dhomé ose né banesé, et;j.

4.2 Pyetja e déshmitaréve okularé

Menjéheré pas kéqyrjes sé kufomés dhe vendit té ngjarjes, mundésisht né té njéjtén
kohé duhet té pyeten dhe déshmitarét, té cilét plotésojné té dhénat e zbuluara nga
kéqyrjet dhe njékohésisht japin té dhéna té ndryshme té lidhura me vrasjen. Té parét qé
duhet té pyeten jané déshmitarét okularé, personat qé kané gjetur té parét kufomén,
personat qé duhet té ishin afér vendit té ngjarjes né momentin e ndodhjes sé krimit,
familjarét dhe té njohurit e afért té viktimés si dhe personat qé kané jetuar sé bashku me
té dhe qé e njohin shumé miré ményrén e pérgjithshme té jetés sé tij. Pyetjet e kétyre
personave duhet té orientohen mbi ato rrethana qé kané mbetur té erréta pas kéqyrjeve.
Thelbiityre duhet té jeté:

1. Né ¢faré ményré u gjendén né vendin e krimit déshmitarét okularé dhe personat
qé kané zbuluar té parét kufomén, ku kané qené ata deri né até moment, ¢faré bénin
dhe pér ku ishin nisur para se té vijné né kété vend, si ishte gjendja e vendit té ngjarjes
apo zbulimit té kufomés, aijané afruar kufomés, a e kané prekur, a kané béré ndonjé
ndryshim né pozicionin e saj apo né vendin pérreth, a e kané prekur veshjen dheae
kané rregulluar nése ka gené e ¢rregullt si dhe a kané 1éné veté gjurmé kémbésh né kété
vend?

2. Ku ka jetuar viktima kohét e fundit, me se éshté marré, ku ka punuar dhe cilat
jané kushtet e jetesés sé tij?

3. Kush nga déshmitarét e ka paré viktimén dhe ku e ka paré até pér heré té fundit
para vrasjes, né ¢faré rrethana ka ndodhur dhe ¢faré kané biseduar, né rast se viktima
éshté gjetur jashté banesés a e diné déshmitarét se pér ku dhe pérse éshté larguar nga
shtépia, si ka gené e mundur té vijé né vendin ku éshté gjetur i vraré, nése ka pasur me
vete sende ose vlera monetare té caktuara?

4. Cilat kané gené marrédhéniet qé ka pasur viktima me té gjithé pjesétarét e familjes,
me bashkéshortin, fémijét, prindérit, nusen ose dhéndrin, a kané pasur konflikte mé
paré, cila ka gené natyra e kétyre konflikteve, a kané ¢éshje pronésie té hapura né
familje, nése po, kush i ka iniciuar dhe né ¢faré gjendje jané, e ka pasur probleme té
natyrés sé xhelozisé, a ka pasur dyshime pér marrédhénie jashtémartesore?

5. A ka dégjuar ndonjé nga déshmitarét nga veté viktima mbi té dhéna fakte ose té
dhéna mbi té cilat mund té supozohej se ai ka pasur friké pér jetén e tij?

6. Nése ndonjé nga déshmitarét hedh dyshime mbi autorin e mundshém té vrasjes
mbi ¢faré e bazon dyshimin, si e argumenton kété dyshim?

13 Estref Myftari, Kéqyrja e vendit té ngjarjes, Tirané 1984, f. 98.
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7. Nése pas vrasjes midis té aférmve apo komunitetit ku jetonte viktima ka pasur
komente mbi kété vrasje, kujt ia atribuojné vrasjen, kush i ka béré kéto komente, ¢faré
pérfagéson ky person né raport me viktimén dhe familjen e tij?

Pérvec kétyre pyetjeve, qé jané standarde né njéfaré ményré, déshmitarét mund té
pyeten dhe pér fakte apo té dhéna specifike té dala gjaté kéqyrjeve p.sh. gjetja prané
viktimés e sendeve qé nuk duhet t’i pérkasin atij, etj.

4.3 Autopsia dhe ekspertimi mjekoligjor i kufomés

Veprimi tjetér i detyrueshém dhe urgjent qé duhet té kryhet, mundésisht jo mé
voné se dita e nesérme pas kéqyrjes sé vendit té ngjarjes, éshté kryerja e autopsisé dhe
ekspertimit mjekoligjor té viktimés. Duke ¢muar réndésiné e kétij veprimi, qé éshté i
detyrueshém pér té gjitha vrasjet, duhet théné se sado e imét qé té jeté béré kéqyrjae
jashtme e kufomés, autopsia dhe ekspertimi mjeko-ligjor japin pothuajse gjithnjé té
dhéna té reja qé zbardhin rrethanat né té cilat éshté kryer vrasja si dhe pércakton
shpeshheré né shkallé té konsiderueshme vazhdimin e métejshém apo pérfundimin e
hetimit. Kéto veprime zgjidhin disa nga ¢éshtjet kryesore veté hetimit si¢ jané: shkau i
vdekjes, mjeti me té cilin éshté shkaktuar, rrethanat né té cilat mund té jeté kryer vrasja,
né ¢faré kohe jané béré plagét qé kané shkaktuar vdekjen, etj. Né varési té rrethanave
mund té shtrohen pér zgjidhje dhe pyetje té tjera si pér shembull né rast né kufomé
zbulohen plagé me armé zjarri apo té ftohta réndési ka zgjidhja e ¢éshtjeve se né ¢faré
pozicioni ka gené viktima kur ka marré plagét, cili ka gené drejtimi i goditjes, né rast se
ka shumé plagé cila prej tyre éshté shkaktuar para dhe cila pas vdekjes, a ka gené né
gjendje viktima té 1évizé, té flasé pas plagéve, etj.

Né rastet e vdekjeve nga helmimi duhet té merren mostra pér ekzaminim kimiko-
biologjik. Por, para késaj, gjaté autopsisé dhe mé pas gjaté aktit té ekspertimit té sqarohen
karakteristikat e helmimit dhe né rast se mundet ¢faré lloj helmi éshté, né ¢faré sasie
éshté marré, né ¢faré ményre dhe me ¢faré ményré pérzierjeje ushqimi apo pije, etj.

Té gjitha provat e tjera si ballafagimi, njohjet, eksperimenti, provat materiale dhe
dokumentet kané réndési né hetimin e kétij krimi dhe mund e duhet té shérbejné né
procesin e té provuarit té késaj vepre penale. Disa prej tyre né vetvete mund té mos
kené vleré, por té marra né raport me provat e tjera dhe té gjithé té dhénat e pérfituara
nga hetimi mund té shérbejné si prova vendimtare pasi konfirmojné dhe u japin vleré
provave té tjera né raport me té provuarit e fakteve objekt hetimi. Por, kujdes shumé
ivecanté i duhet kushtuar mjeteve té kérkimit té provés. Réndési té posagme marrin
kéqgyrjet, kontrollet, sekuestrimet dhe pérgjimet.

5. Konkluzione

Kam arritur né pérfundimin se vrasjet né familje jané njé fenomen mjaft shqetésues
pér shogériné toné. Kalimi nga njé shogéri relativisht konservatore né marrédhéniet
familjare né njé shoqéri té hapur dhe té liré, ku ¢do pjesétar i saj ka té drejta té barabarta
ka sjellé pérplasje brenda saj. Po ashtu, shkatérrimi me forcé, plotésisht, i marrédhénieve
té pronésisé gjaté regjimit komunist dhe situata ende e pastabilizuar e pronésisé né
vendin toné, edhe brenda familjeve, sjell konflikte té vazhdueshme té cilat pérfundojné
dhe né vrasje. Ndaj, pérballja me kété fenomen éshté njé sfidé e réndésishme e shoqérisé
toné dhe né vecanti e institucioneve té zbatimit té ligjit qé kané pér detyré té identifikojné,



parandalojné, hetojné, procedojné penalisht dhe dénojné autorét e kétyre veprave
penale.

Kam theksuar nevojén e njé analize dhe kuptimi sa mé té miré nga té gjykata,
prokuroria dhe policia gjygésore, té elementéve juridiko-penalé té késaj figure krimi.
Duke theksuar analizén dhe kuptimin e té gjitha vecorive juridiko-penale té kétij krimi
né objektin juridik dhe material té saj, anén objektive té kryerjes sé késaj vepre penale,
né subjektin dhe anén subjektive té saj si dhe né vecanti objekti juridik dhe material si
dhe subjekti i késaj vepre penale té cilat njékohésisht jané tiparet dalluese pér kualifikimin
juridik té saj.

Kam vlerésuar se si njé krim me vegori mjaft specifike, i kryer shpesh brenda ambientit
té ngushté familjar, nga ana objektive jo shumé i shfaqur né mjedisin e jashtém, mungesa
shpesh e vullnetit té familjaréve pér bashképunim me organet e ndjekjes penale e
véshtiréson gjetjen dhe administrimin procedural té provave. Ndaj éshté i nevojshém
aplikimi i metodave specifike té hetimit té cilat duhet t'i pérshtaten kétij krimi.

Kam arritur né pérfundimin se né funksion té njé metodike specifike hetimi duhet té
jené dhe mjete té pércaktuar qarté dhe eficiente né gjetjen dhe marrjen e provave. Té
gjitha provat klasike si déshmité, ballafagimi, njohjet, eksperimenti, ekspertimi, provat
materiale dhe dokumentet, mund dhe duhet té shérbejné né procesin e té provuarit té
késaj vepre penale. Por kujdes shumé i vecanté i duhet kushtuar mjeteve té kérkimit té
provés. Réndési té posagme marrin kéqyrjet, kontrollet dhe pérgjimet.
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Kiberdevianca te te miturit dhe
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strukturave mbeshtetese, ne
profilaksiné e krimit kibernetik
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Abstrakt

Teknologjia éshté njé nga mjetet me influencén mé té€ madhe né imazhin e jetés shoqérore té individit.
Objektivi i kétij studimi éshté té eksplorojé disa nga aspektet bazé té marrédhénieve mes sjelljeve
deviante kibernetike dhe rolit té strukturave té ruajtjes s€ sigurisé dhe mbrojtjes sé ligjit g€ ekzistojné
né procesin e digjitalizimit kibernetik. Ky studim kryqézon né ményré diagonale aspektet e kulturés
kibernetike deviante dhe rolit té punonjésit té policisé né depestimin dhe parandalimin e ekstremeve
kriminale. S€ dyti, ky kérkim ofron edhe njé panoramé trajtuese té€ konsumimit q€ digjitalizimi sjell
né formimin e vazhdueshém te adoleshentét. Implementimi i strategjive té gabuara té€ mbrojtjes dhe
té sigurisé sé konsumatorit nga lundrimi i rrezikshém ndikon né ményré direket né rritjen e
kriminalitetit pasiv dhe aktiv, ndryshimeve cilésore té géndrimeve dhe té sjelljes duke i drejtuar mé
tepérdrejt deviancés me potencial antisocial dhe cenimit né bazé mé té gjeré té sigurisé kombétare

dhe rajonale si dhe varésisé ndaj internetit.

Fjalékyce:

kiberdeviancé, teknologji kompjuterike dhe e informacionit, siguri kombétare, i

mitur.



1. Hyrje

Zhvillimet e teknikés dhe teknologjisé kané béré qé jeta e njeriut té ndryshojé shumé
pérgjaté dekadave té fundit. Né kuadér té zhvillimeve dhe pérsosjes sé teknologjisé né
pérgjithési dhe asaj informative né veganti, bén pjesé edhe hapésira kibernetike. Interneti
mund té keté njé ndikim té fuqishém né zhvillimin e sistemeve té vlerés dhe formésimin
e sjelljes. Shtimi i jashtézakonshém i pérdorimit té teknologjisé kompjuterike dhe té
informacionit, TIK, ka sjellé me vete edhe njé shtrirje mjaft té gjeré té mundésive té
eksplorimit dhe rrezikshmérisé sé ekspozimit né popullatat moshore té mitura. Nisur
nga karakteri i vet global dhe i lehté né akses pérmes pajisjeve té lidhura ,interneti
padyshim qé ka ndryshuar formén socio-evolutive té njeriut. Ndikimet e TIK mbi
inteligjencén fluide dhe té kristalizuar jané dy argumente té réndésishém né mbéshtetje
té késaj premise. Po késhtu, nga ana tjetér, tejhumanizimi i teknologjisé gjithashtu ka
ofruar mundési té reja krimit qé mund té shfrytézojné té njéjtat avantazhe té ofruara
nga kéto teknologji pér té pérmbushur objektivat e veta. Numri né rritje i pérdoruesve
té internetit i ofron shoqérisé perspektivén pér té pérshpejtuar komunikimet né jetén e
pérditshme dhe pér géllime té sendértimit té marrédhénieve, pér té ulur transaksionet
dhe shpenzimet,pér té béré biznes, pér té rritur aksesin ndaj informacionit dhe krijuar
njé identitet global.

Me krijimin e mundésive té reja pér zhvillim ekonomik dhe social, shpérndarja e
teknologjisé po késhtu ka ndryshuar panoramén e deritashme té kuptimit mbi krimbnin
dhe ka shfaqur sfida té reja pérballé komunitetit, mikro dhe makropolitikave si dhe té
punonjésve té zbatimit té ligjit. Hapésira e pérdorimit kibernetik éshté vazhdimisht njé
burim i madh i aktiviteteve té ndryshme ilegale qé pérfshijné jo vetém shfagjen e llojeve
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té reja té krimit, té tilla si hackering apo gjurmimet pérmes kodimeve a programeve
démprurése si spam, por pérbén edhe njé problematiké specifike né rritje pér mbrojtjen
e té drejtés mbi siguriné vetjake dhe mé gjeré até kombétare.

Nga ana tjetér, devianca agresive kibernetike ka sjellé edhe njé fluks té rritur té
migrimit té krimit tradicional, si ekspozimi keqbérés, trafikimi, pornografia dhe abuzimi
ité miturve, mashtrimet, vjedhjet etj. Nga ményra se si ndértohet njé profil hetimi,
burimet e informacionit, skicimi, stadet dhe pércaktimi i nevojés dhe ndihmesés qé jep
njé profil mund té ndértojmé po késhtu té dhéna mbi profilin psikologjik té autorit dhe
target- grupin si me sjelljen nxitése e gjendjen psikologjike té njé individi né kryerjen e
njé veprimi démprurés kriminal.

Padyshim, qé lufta kundér krimit kibernetik kérkon forcimin si né nivel juridik,
edhe né até penal e procedural, té instrumenteve qé lejojné hetimin dhe ndjekjen
penale té personave qé keqpérdorin TIK-ut pér kryerjen e veprave té démshme
kriminale. Dimensioni tashmé global i krimit né internet dhe natyra ndérkufitare e
rrjeteve té informacionit pérmes e TIK, gjithashtu sjellin nevojén pér harmonizim e
gasjeve legjislative dhe veprimeve té koordinuara né parandalimin dhe hetimin e krimit
kompjuterik né nivele: kombétare, rajonale dhe ndérrajonale?.

Edhe pse rrjetet TIK jané kryesisht né pronési private, strategjia gjithépérfshirése e
trajtimit té krimit kibernetik pérfshin gjithashtu zhvillimin e instrumenteve pér
bashképunim efektiv me sektorét industrialé informatiké qé nxisin zbatimin e metodave
bashkérregulluese dhe vetérregulluese. Cdo aktor né kété mjedis shumépalésh i
interesuara pér té luftuar dhe parandaluar krimin né hapésirén kibernetike ballafaqohet
me njé numér té gjeré sfidash, qé mund té jené té karakterit té problemeve té pérgjithshme
té lidhura me natyrén globale té kibernetikés ose té karakterit unik qé lidhen me
ndryshimin e natyrés sé detyrave, pérgjegjésive dhe funksioneve té paléve e qé pérdoren
pér té vepruar né botén reale dhe né hapésirén kibernetike. Policia si njé organ pérgjegjés
dhe rregullator pér mbajtjen dhe mbrojtjen e rendit publik,zbulimin, monitorimin dhe
parandalimin e krimit éshté njé nga aktorét protagonisté né kété skené qé pérballet me
njé numér té madh sfidash (Wall, 2007) lidhur me migrimin e krimit tradicional né
mjedisin e TIK dhe shfagjen e formave té reja té veprimtarisé kriminale me né fokus té
miturit®,

2. Roli i organeve ligjzbatuese té Policisé né depistimin
e krimit kibernetik: problematikat dhe sfidat

Qasjet ekzistuese pér té luftuar krimit né botén reale shpesh nuk jané funksionale né
hapésirén kibernetike ose nuk mund té jené té aplikueshme né rastet e keqpérdorimit té
TIK-ut pér géllime kriminale. Eshté késisoj me réndési propozimi dhe zhvillimi i njé
qasjeje gjithépérfshirése né njé hierarki mikro dhe makrostrukturore pér té trajtuar
aspektet e ndryshme té krimit kibernetik bashké me sfidat unike qé duken té reja si pér
ligjzbatuesit ashtu edhe pér organet e hetimit. Qasje té tilla duhet té merren né konsideraté
né zhvillimin e strategjive pér té luftuar krimin né botén virtuale:

- Sasia dhe numri i pérdoruesve. Pérhapja e pérdorimit té internetit né jetén e

* Agastra et al.,2017, Profilet psikologjike,domosdoshméri pér hetimin, f. 173.
2 Gercke, 2006, 2009.
3Quille, 2009; Kozlovski, 2005; Wall, 2007.



pérditshme té njerézve dhe si njé ményré pér té kryer biznes éshté né rritje dramatike
né numrin e pérdoruesve né vitet e fundit. Késhtu né vitin 2005 numri i pérdoruesve té
internetit vendet né zhvillim pér heré té paré tejkaloi numrin e pérdoruesve nga vendet
e industrializuara®.

Né vendin toné, té dhénat tregojné se né vitin 2016-2017 nga 175 té rasteve té
krimeve kibernetike 143 kané pérfshirje té personave té démtuar ose 81.7% e rasteve,
nga té cilat né 51% femra. 11.8% e rasteve i pérkasin grupmoshés 14-18 vjec ose
adoleshencés®.

Né perspektivén globale krimi kibernetik éshté njé formé krimi qé prek njékohésisht
té dyja gjinité por ekspozimi né kohé té gjaté té moshave né zhvillim ka ndryshuar
tanimé kahun e fokusimit kah kétij target-grupi. Rritja e numrit té pérdoruesve lidhur
me globalizimin e rrjetit té komunikimit paraqget njé sfidé té re pér policiné dhe strukturat
e mbrojtjes sé hapésirés kibernetike pér sé paku dy arsye: Sé pari, njé nga pikat kryesore
té dobéta qé paraqget njé mundési pér kriminelét, éshté mungesa e té kuptuarit té sigurisé
online individuale bashké me aplikimin e teknikave t€ inxhinierisé sociale dhe privacy.®
Sé dyti, teksa vjedhjet e identitetit, spam dhe veprimtarité e phishing mund té kryhen
automatikisht” pa investuar shumé para dhe mund, éshté shumé e véshtiré té
automatizosh procesin e hetimit®.

- Disponibiliteti i mjeteve dhe informacionit. Interneti éshté projektuar si njé rrjet
me akses té hapur ndaj informacionit dhe tanimé deviantét ekstremé mund té aksesojné
burime informacioni ose mjete pér té kryer krime né internet. Disponibiliteti i
programeve o softueré kompjuterike dhe pajisje qé lejojné gjurmimin dhe vjedhjen
fjalékalimeve, automatizimi i sulmeve kibernetike, mundésia e pérdorimit té motoréve
té kérkimit dhe robotét pér géllime té paligjshme ° dhe udhézime se si té kryhen krime
offline kané lehtésuar zhvillimin e krimit si né botén reale ashtu edhe né hapésirén
kibernetike.

- Véshtirési né gjurmimin e shkelésve té ligjit. Mundésité e ndryshme pér fshehjen e
identitetit né rrjetet TIK dhe mjetet dhe ményrat e qasjet e ndryshme pér té marré
aksese anonime, surfing dhe komunikimet né rrjete sociale, e véshtirésojné me té vérteté
punén e agjencive té zbatimit té ligjit pér té ndjekur dhe monitoruar shkelésit'.

- Mundésité pér pérdorimin e serveréve proxy, anonymisers, rrjeteve wireless publike
té pambrojtura dhe pérdorimi i shérbimeve té komunikimit anonim'! jané shfrytézuar
gjerésisht nga krimi kibernetik. Kur aktiviteti kriminal pérfshin shtete té ndryshme,
éshté shumé e véshtiré pér té hetuar vepra té tilla qé pérfshijné si aspektin ndérkombétar
ashtu edhe identitetin e fshehur.

- Mungesé té mekanizmave té kontrollit. Qé né zbulimin e tij té paré, mé 1960,
Interneti nuk u krijua pér té gené i udhéhequr vertikalisht. Struktura horizontale dhe
modeli i decentralizuar i rrjetit pengon kontrollin mbi aktivitetin né internet dhe
véshtiréson hetimin e krimeve té kryera né hapésirén kibernetike. Qasjet
bashkérregulluese dhe vetérregulluese dhe bashképunimi me operatorét e infrastrukturés

4 Raporti Special i Migracionit dhe Zhvillimit, Shoqgéria e Informacionit, 2005.

5 Agastraetal., 2017, f. 164.

®Rash et al., 2009.

" Berg, 2007, Ealy, 2003.

8 Gercke, 2009, f. 65.

° Long, Skoudis dhe van Eijkelenborg, 2005; Dornfest, Bausch dhe Calishain, 2006.
10 Lovet, 2009.

1 Gercke, 2009, f. 75.
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si dhe me distributorét e shérbimeve té internetit jané té nevojshme kur merret me
problemin e keqpérdorimit té TIK-ut'%

- Mungesa e kufijve né hapésirén kibernetike dhe aspekti ndérkombétar i krimit
kibernetik. Penologjia dhe hetimet penale jané konsideruar njé ¢éshtje e sovranitetit
kombétar né té drejtén ndérkombétare dhe siguring, ndérsa protokollet e aplikuara pér
transferimin e té dhénave né internet jané bazuar né kursin mé optimal té kalimit té
dhénave, pra, proceset e transferimit sé té dhénave kalojné né mé shumé se njé vend.”

Pér mé tepér, ngase hapésira kibernetike nuk ka kufij, kriminelét dhe viktimat
mund té gjenden né vende té ndryshme apo edhe kontinente té ndryshme, qé kérkon
nga ana tjetér, njé shumési bashképunimi sé té gjitha vendeve té pérfshira né njé hetim
ndérkombétar'. Teksa plotésimi i kérkesave formale pér bashképunim merr kohén e
saj,procesi i hetimit mund té ndeshet shpesh me pengesa®, té dhénat dhe gjurmét jané
shumé delikate dhe mund té zhduken shumé pak kohé pas éshté kryer krimi. Shtetet, té
cilat nuk kané korniza bashképunimi pér problematikat e krimit kibernetik, mund té
béhet strehé e sigurt pér shkelésit e ligjit qé duan té pengojné procesin e hetimit. Pér mé
tepér, interneti mund té motivojé njé individ deviant té jeté fizikisht i pranishém né njé
shtet ndérsa kryerjen e njé krimi né njé shtet tjetér.

Roli gé duhet té luajné policia dhe organet e zbatimit té ligjit né luftén kundér krimit
kibernetik me fokus té miturit, éshté i rrezikuar nga té gjitha problematikat e
lartpérmendura. Jo vetém hetimi i krimeve né hapésirén kibernetike éshté i
komplikuar,por edhe policia e hetimit té krimit né hapésirén kibernetike mund té
pengohet. Fshté shumé e véshtiré pér njésité e policisé té fillojné kryesisht hetimet pér
shkak té dukshmérisé sé ulét té késaj dukurie té krimit dhe mungesés sé raportimit nga
ana e viktimave.!® Dukuria e mosdeklarimit té krimit kibernitik, ashtu sikundér edhe
me mjaft dukuri té tjera té aspektit social, mund té ndodhé pér arsye té ndryshme si
mosgatishméria e subjekteve tregtare dhe e kompanive financiare té raportojné né
polici njé llogari té caktuar apo sjellje kércénuese démprurése, neglizhenca e individéve
té pérfshiré né bullizém kibernetik pér té mos i kushtuar vémendje kétyre dukurive,
mospranimi dhe mosnjohja qé krimi kibernetik éshté i vérteté dhe mund té keté pérfshiré
dhe individin ose mungesa e besimit né strukturat e policisé"”. Pér shkak té shkallés sé
ulét té raportimit, mungesa e burimeve dhe raportimeve né agjencité e ruajtjes dhe
zbatimit té ligjit,kéto struktura nuk kané mundési té hetojné dhe ndjekin penalisht mé
shumeé se njé fraksion “té vogél” té asaj qé ndodh né hapésirén kibernetike'®.

Qé nga pérdorimi i internetit dhe TIK teknologjité u ofrojné autoréve mundési pér
té krijuar té ardhura té grumbulluara me ndikim té ulét te njé viktimé specifike (p.sh.
duke vjedhur 1 milion euro vetém njé heré), njé nga sfidat mé té réndésishme pér
policiné éshté justifikimi i shkeljes sé rendit publik dhe hapja e procedurave té hetimit.
Dallimet né veprat kriminale dhe kundérvajtjet e ndryshme, dallimet kulturore pér
seriozitetin e krimit, diskrepanca e madhe mbi ¢faré duhet té konsiderohet i paligjshém.
Njésité e policisé jané ndér ato qé jané mé té prekura nga kéto sfida té evolucionit
bashkékohor.” Gjetja e njé ekuilibri té drejté midis pushtetit hetues dhe té drejtave té
njeriut, aplikimet e masave mbrojtése dhe ruajtja e natyrés sé eksesit té hapur né internet

12 Sieber,2010; Sieber 2000, f. 319-399.

3 Sofaer & Goodman, 2001, f. 7.

4 Putnam & Elliott, 2001, f. 35 ; Sofaer & Goodman, 2001, f. 1; Roth, 2005.
15 Gercke, 20086, f. 142; Sofaer & Goodmann, 2001, f. 16.

16 | ovet, 2009, f. 69.



mbeten problematike serioze té njésive policore né hapésirén kibernetike. Mekanizmat
mungesore té kontrollit, zhvillimit fillestar té internetit dhe arkitektura e rrjetit kérkojné
zhvillimin e mjeteve pér policimin e hapésirés kibernetike, mekanizma pér monitorimin
e rrjeteve té TIK, parandalimin dhe zbulimin e aktivitete té paligjshme né internet. Po
késhtu,ideja fillestare e internetit si njé hapésiré pér diskutime té hapura,shkémbim dhe
ndarje té mendimeve dhe piképamjeve si dhe rrjedha e liré e informacionit nuk duhet
té pengohet,pra, sfida éshté gjithashtu qé té ruhet hapja e rrjetit dhe zhvillimet e tjj
bashké me zhvillimet sociale. Sipas Qendrés Kombétare té Byrosé té Interpolit (NCB) té
publikuara né prill 2016, 83% e zyrave ndérkombétare kishin njési té dedikuara pér
krimin kibernetik, por mungonte kapaciteti pér zhvillimin e incidentés me profil té
larté.®

Késisoj, njé hap tjetér i nevojshém dhe fort i réndésishém éshté zhvillimi i
mekanizmave efektivé té shfrytézimit té burimeve njerézore dhe kapaciteteve pér té
forcuar mekanizmat e bashképunimit né nivel kombétar dhe ndérkombétar. Pér té
shtuar efikasitetin e reagimit ndaj luftés kundér krimit kibernetik me fokus grupmoshén
e té miturve, studimet e agjencive té larta té inteligjencés dhe parandalimit té krimit
kané sugjeruar:

- krijimin e njé grupi pune task-force brenda strukturave té ruajtjes dhe zbatimit té
ligjit me prioritet krimin né hapésirén kibernetike;

- rritjen e kapaciteteve trajnuese pér punonjésit e policisé pér strukturat
psikopatologjike sociale té moshave té miturave, target-grup me incidencén mé té larté
pér viktimologji kibernetike;

- rritjen e qasjes dhe bashképunimit té punonjésit té policisé me komunitetin pér té
cilin ai pérgjigjet, me institucionet arsimore,qendrat e shérbimit té internetit dhe
operatorét e sektorit privat;

- zhvillimin e kapaciteteve té burimeve njerézore té trajnuar dhe certifikuar pér
aspektet e krijimit té databazés, hartés sé zonave dhe komuniteteve me rrezikshméri
meé té larté dhe laboratorit kibernetik pér kujdes dhe ekzaminim prioritar;

- forcimin e akteve ligjore,civile dhe penale pér abuzuesit dhe ata té identifikuar si
me potencial té larté té deviancés kibernetike;

- Koordinimi i strukturave né nivel lokal dhe gendror pér parandalimin e krimit
kibernetik me target té miturit.

Bashkéndarja e pérgjegjésisé dhe bashképunimi mes policisé, komunitetit dhe
sektoréve té shérbimit shtetéror dhe privat duket té jené ményra me e efektshme e
trajtimit té krimit kibernetik né nivele lokale e kombétare?'. Si¢ éshté parashtruar edhe
né njé séré studimesh dhe publikimesh, njé bashképunim i tillé sé bashku me
bashkérregullimin dhe veté-rregullimit mund té japé edhe rezultate mé té mira sesa
thjesht zbatimi i ligjit penal in per se .

17CSlI dhe FBI, 2004, 19; Wall, 2007, f. 193.

18Vogel, 2007.

19Wall, 2007, f. 191.

2%|nterpol, 2016, f. 11.

2t Komisioni dhe Parlamenti Evropian, Késhilli i Sigurisé dhe Komiteti i Rajoneve, 2007.
22 Sjeber, 2000, 319-399; Sieber, 2010.

2 Raporti i WGIG, 2005.
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3. Konkluzione

Lufta kundér krimit kibernetik ka nevojé pér njé qasje gjithépérfshirése qé pérfshin
zhvillimin, aplikimin dhe rishikimin e masave teknike-ligjore, strukturore dhe sociale sé
bashku me ndértimi i strukturave organizative té specifikuara pér té trajtuar kété
problematiké me shtrirje globale.

Pér mé tepér, trajtimi i krimit kibernetik kérkon koordinim efektiv kombétar dhe
ndérkombétar né lidhje me problematikat kibernetike qé duhet té ndértohen mbi
koordinimin e politikave né nivel lokal dhe kombétar. ? Qasja e pjesémarrésve té
shumté, pérfshiré komunitetin,institucionet e arsimit parauniversitar dhe
universitar,organet e mbrojtjes dhe ligjzbatuese, strukturat e mbrojtjes sociale etj.,e
zbatuar né niveleve kombétar duhet té jeté koherente me zhvillimet rajone dhe
ndérkombétare ku harmonizimi i mjeteve pér trajtimin e krimit kibernetik ka shfaqur
rezultate pozitive dhe efikase. Pérpjekjet né nivele makrosociale pér vendosjen e
politikave dhe masave shtrénguese ligjore duhet té jené domosdoshmérish té mbéshtetura
né respektimin e té Drejtave té Njeriut dhe Lirisé sé Individit* si dhe nga ekspertiza
teknike dhe ekonomike, gatishméria e shoqérisé civile dhe e lehtésuar nga
ndérveprimtaria me organizatat dhe strukturat mbéshtetése qé zhvillojné standarde té
pérbashkéta té aplikimit. Pérkundér sfidave me té cilat duhet té pérballen, njésité e
strukturave policore dhe mbrojtjes sé té miturit, si njé nga palét thelbésore né luftén e
krimit kibernetik, mund té veprojé si njé model gendror inkurajues pér ndértimin e
lidhjeve ndérmjet aktoréve té ndryshém,krijimin e bashképunimit dhe zhvillimin e
qgasjeve kombétare dhe ndérkombétare pér té trajtuar problemin e keqpérdorimit dhe
démprurjes sé TIK-ut.
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Abstrakt

Hipoteza qé ngrihet né punim éshté: Prej shumé vitesh ekzistenca e fenomenit té dhunés né familje
kryesisht té dhunés ndaj gruas mbetet prioriteti kryesor i politikes sociale né vendin toné qé
realizohet nga mekanizma té veganta. Njé rol té réndésishém né kété drejtim luan Ministria e
Brendshme népérmjet Policisé sé Shtetit. Ajo éshté njé strukturé ndihmése pér trajtimin e rasteve
té dhunés né familje. Por gjaté veprimtarisé s€ saj policia pérballet me mungesén e shérbimeve
mbéshtetése, mungesa e akomodimit, apo konsultave psikologjike dhe ligjore, shérbimet pér
fémijét, mbéshtetje pér strehim afatgjaté, gjithashtu dhe mungesa e ndihmés ekonomike. Kjo e
véshtiréson akoma mé shumé qéllimin pér reduktimin e dhunés ndaj gruas. Qéllimi i kétij punimi
éshté té vértetojé népérmjet provave, kryesisht t€ analizés teorike, poredhe asaj praktike se Shqipéria
si shoqéri vazhdon té keté problematika pér zbatimin e kuadrit ligjor né sferén e té dhunés né
familje veganérisht té dhunés ndaj gruas. Punimi mbéshtetet mbi disa metoda studimore. Pérdoret
kryesisht metoda induktive, duke kaluar nga fakte té vecanta né pérfundime té pérgjithshme, por
edhe ajo deduktive duke kaluar nga konkluzione té pérgjithshme pér té nxjerré pérfundime pér
pasojat e ardhura dhe problemet e vecanta. Népérmjet analizés sé kétij fenomeni né Shqipéri, té
cilat kané adresuar ¢éshtje specifike me réndési pér zhvillimin e punimit.
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1. Hyrje

Fenomeni i dhunés ndaj gruas éshté njé problem qé e ka zanafillén e historisé sé saj
né rrénjét e tradités patriarkale. Pér kété fenomen jané realizuar shume shkrime, analiza,
dokumentaré, aktivitete shkencore, trajnime seminare té cilat kané dhéné frytet e tyre
progresive pér kété temé. Kjo c¢éshtje kaq historike i ka dhéné formén jo té duhur
zhvillimit té shoqérisé shqiptare. Shkencat humane i kané dhéné shume pérkufizime
késaj dukurie qé ka krijuar konotacion negativ né shogéri. Késhtu me dhuné né familje
do té kuptojmé té gjitha aktet e dhunés fizike, seksuale, psikologjike ose ekonomike qé
ndodhin brenda familjes ose njésisé shtépiake, ose ndérmjet ish bashkéshortéve apo
partneréve ose ndérmjet bashkéshortéve apo partneréve aktualé, pavarésisht nga fakti
nése autori i veprés penale ndan ose ka ndaré té njéjtén banesé me viktimén.!

Eshté detyrimi i shtetit ligjor qé té marré masat e tij pér parandalimin e dhunés ndaj
gruas apo dhunés né familje, té mbrojé viktimat gjithashtu té ndéshkojé dhunuesin. Ky
fenomen problematik gjithnjé ka gené fokusi aktiviteteve té shumté qé jané ndérmarré
nga organizata lokale, kombétare, ndérkombétare si edhe organizata shtetérore me
géllim thyerjen e shumé tabuve patriarkale dhe ndryshimin e mendésive duke i1éné
vend njé kulture emancipuese. Qasja e sistemeve politike na vjen né ndihmé me
konceptin: Njé vend edhe pse mund té ndryshojé sistemin politik por kultura, traditat,
normat, parimet sociale té atij vendi duan kohé té gjaté té ndryshojné. Késhtu Shqipéria
e cilésuar si njé vend me tranzicion té zgjatur mbart problematika té ndryshme sociale
té cilat kérkojné kohén e vet té ndryshimit rrénjésor. Si rrjedhojé fenomeni i dhunés né

1 Konventa e Stambollit, miratuar nga Komiteti i Ministrave té Késhillit t& Evropés né 7 prill 2011 dhe hyré né fuqi
né 1 gusht2014.

Ligeja, K.

« Sfidat e
policimit né
fenomenine
dhunés ndaj
gruas »

Policimi

dhe

Siguria

nr.11, 2018

145




Ligeja, K.

« Sfidat e
policimit né
fenomenine
dhunés ndaj
gruas »

Policimi

dhe

Siguria
nr.11, 2018

146

familje éshté dukuri sociale qé vijné si pasojé e ndarjes sé ngushté gjinore, autoritetit
patriarkal, respektimi i kodit té nderit dhe turpit, varféria té skalitura thellé né ndérgjegjen
dhe mentalitet njerézore shfaqin dita dités kété fenomen me pasoja té rénda deri né
vrasje té viktimés.

Ministria e Brendshme népérmjet Policisé sé Shtetit kané njé ndikim té madh né
fenomenin e dhunés kundér gruas. Késhtu me tej do té njihemi me analizén e procedimit
té policimit né kété ¢éshtje. Késhtu né veprimtarisé sé saj policia pérballet me mungesén
e shérbimeve mbéshtetése, mungesa e akomodimit, apo konsultave psikologjike dhe
ligjore, shérbimet pér fémijét, mbéshtetje pér strehim afatgjaté, gjithashtu dhe mungesa
e ndihmés ekonomike. Kjo e véshtiréson akoma mé shumé géllimin pér reduktimin e
dhunés ndaj gruas.

2. Véshtrim rreth kuadrit ligjor

Legjislacioni Shqiptar éshté pérmirésuar né drejtim té miratimit té ligjeve té reja qé
kané pér objekt dhunén kundér gruas. Miratimi i konventave ndérkombétare apo dhe
iligjeve dhe akteve nénligjore plotésojné kuadrin ligjor kundér dhunés. Miratimi dhe
ratifikimi i tyre béhet me géllim parandalimin, luftimin, eliminimin e dhunés né ambientet
familjare kryesisht. Konkretisht né vitin 2006 hyri né fuqi ligji nr. 9669 daté 18.12.2006
“Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare” (i ndryshuar). Krahas saj kemi dhe
ligjin nr. 9970, daté 24.07.2008 “Pér baraziné gjinore né shogéri”; ligjin nr. 10221 daté
04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, ligjin nr. 9970, daté 24.07.2008 “Pér
baraziné gjinore né shogéri”. Jané hartuar strategjité kombétare dhe planet e tyre pér
veprim si¢ jané: Strategjia e paré kombétare pér baraziné gjinore dhe kundér dhunés né
familje 2007-2017, si dhe Strategjia Kombétare pér baraziné gjinore, reduktimin e
dhunés me bazé gjinore e dhunés né familje 2011-2015. Gjithashtu me réndési éshté
dhe Plani i Veprimit pér pérfshirjen e burrave dhe djemve si partner té grave, vajzave
pér arritjen e barazisé gjinore dhe kundér dhunés bazé me bazé gjinore e asaj né familje
2014 - 2019.

Hartimin dhe zbatimin e VKM nr. 334 daté 17.02.2011 “Pér mekanizmin e
bashkérendimit té punés pér referimin e rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare
dhe ményrén e procedimit té tij”. Parashikimin e dhunés né familje si vepér penale né
Kodin Penal té Republikés sé Shqipérisé (me ligjin nr. 23, daté 01.03.2012 “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995 “Kodi Penal i Republikés sé
Shqipérisé”, si dhe me ligjin nr. 144/2013 daté 2.5.2013 “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995 “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”. Ndryshimin
né ligjin nr. 10399 daté 17.3.2011 “Pér ndihmén dhe shérbimet shogérore” ku u
sanksionua qé t'u jepet ndihmé ekonomike edhe grave té dhunuara, né rastet kur ato
pajisen me urdhra mbrojtés. Ligjin nr. 143/2013 “Pér disa shtesa né ligjin nr. 10039,
daté 22.12.2008 ‘Pér ndihmeén juridike’ “ ku u shtua né listén e personave qé kané té
drejté té pérfitojné ndihmén juridike rastet kur personi éshté viktimé e dhunés né
familje. Ratifikimin né shkurt 2013 t€ Konventés sé Késhillit té Evropés “Pér parandalimin
dhe luftimin e dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje” (e njohur gjithashtu edhe si
Konventa e Stambollit), e cila ka hyré né fuqi né datén 1 gusht 2014, etj>.

2 Raport-vlerésimi i strukturave kundér dhunés né familje né Policiné e Shtetit, si pjesé e mekanizmit té referimit
dhe trajtimit té rasteve té dhunés né marrédhéniet familjare, korrik 2015.



3. Analizé mbi rolin e policimit

Ashtu si¢ e theksuam né fillim té artikullit, Ministria e Brendshme népérmjet
Policisé sé Shtetit kané njé ndikim té madh né fenomenin e dhunés kundér gruas. Roli
ityre u bé i réndésishém népérmjet ligjit nr. 9669 daté 18.12.2006 “Pér Masa ndaj
Dhunés né Marrédhéniet Familjare”. Kéto struktura shtetérore me kompetencat e
tyre do té vijojné aktivitetin e punés sé tyre pér té ulur nivelin e dhunés né Shqipéri.
Nga praktika vihet re se Ministria e Brendshme ka krijuar sektorin e parandalimit dhe
luftén kundér dhunés né familje e cila do ta ushtrojé veprimtariné e saj né Drejtoriné
e Policisé. Gjithashtu Ministria e Brendshme merr masa pér trajnimin e stafit té policisé
qé do té trajtojné rastet e tilla. Do té shohim mé tej sesi funksionojné hallkat institucionalé
pér temén né fjalé:

Nga ana tjetér edhe né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit éshté ngritur
drejtoria e pérgjithshme pér siguriné publike qé ka né pérgjegjési sektorin e pér té
miturit dhe dhunén né familje. Ky sektor funksionon duke ushtruar kompetencat té
cilét jané: Policia e Shtetit népérmjet té dhénave statistikore qé mbledh né ményré
periodike merr masat e saj pér parandalimin, reduktimin e dhunés né familje. Ky sektor
ka pér detyré qé té bashképunojé me institucione té tjera me qéllim té mbledhjes sé
informacioneve té ndryshme njékohésisht edhe pér dhénien e informatave qé shérbejné
pér raporte kombétare pér kété temé. Aktiviteti i Policisé sé Shtetit shtrihet edhe né
nivel qarku. Kjo do té thoté praktikisht se né Drejtoriné e Policisé punon njé specialist/
e né rolin e koordinatorit midis komisariateve té shtetit dhe i jep informacione sektorit
pér té miturit dhe dhunén né familje né drejtoriné e pérgjithshme pér siguriné publike.
Krahas kétyre, specialisti/ja bashkérendon me struktura tjera si¢c mund té jené: pushteti
vendor, prokuroria, gjykata, shéndetésia, arsimi organizata té ndryshme lokale dhe
kombétare, me géllim parandalimin dhe reduktimin e dhunés né familje apo me trajtimin
e rasteve té tilla kryesisht me viktimat qé kané mbijetuar. Pra, pér ta konkretizuar
skemén e ndodhisé sé rasteve themi se:

Kur policia sinjalizohet pér ngjarjen e ndodhur, dhuné né familje, pér té béré veprimet
e para né vendngjarje shkojné specialistét e policisé sé zonés por népérmjet sallés opera-
tive mund té shkojné dhe patrulla e pérgjithshme si edhe patrulla e trafikut rrugor.

Pasi éshté marré rasti né shqyrtim, specialisti i policisé sé zonés fillon té plotésojé
proceduarat sipas kérkesés sé t€ démtuarit. Né qofté se shikohet se ngjarja éshté shogéruar
me shenja dhune atéheré menjéheré njoftohet inspektori i krimeve. Ky i fundit paraqgitet
né ngjarje dhe fillon procedurat duke u bazuar né nenin 130/a té kodit Penal® pér
ndalimin e autorit qé ka ushtruar dhuné. Kjo proceduré vlen edhe pér rastet e dhunés
né ményré persistente.

Ndérsa né rastin kur i dhunuari nuk ka démtime né fizik atéheré jemi né situatén ku
personit qé éshté démtuar i shpjegohen té gjitha té drejtat qé ka duke léshuar urdhrin e
mbrojtjes s€ menjéhershme. Paralelisht nga specialisti pérkatés fillohet qé té pérgatitet
dosja me provat pérkatése duke ia komunikuar prokurorisé paralelisht me té
komunikohet me mjekésiné ligjore mé pas dosja dérgohet pérfundimisht né gjykaté.

Pasi gjykata léshon vendimin e saj, specialisti i policisé i zonés dhe inspektorét e
krimeve kané pér detyré qé té shpjegojné efektet e vendimit té gjykatés pér té dy palét

3 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, pjesa e posacme, neni 130/a.
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té pérfshiré né ngjarjen e dhunés. Gjithashtu ato theksojné dhe pasojat e mos respektimit
té vendimit té gjykatés. Pasi pérfundon e gjitha kjo, merren masa pér ekzekutimin e
vendimit dhe specialisti i policisé mbajné nén vézhgim familjen qé éshté pérfshiré tashmé
né problemin e dhunés.

ME tej, pas gjithé procedurave qé béjné, specialisti i policisé dhe inspektorét e krimit
kané pér detyré qé té dérgojné té dhénat statistikore tek specialisti/ja pér té miturit dhe
dhunén né familje né drejtoriné e pérgjithshme qarkut, pér té gjitha rastet qé jané
prekur nga dhuna né familje. Kéta té fundit i dérgojné té dhénat né sektorin pér té mitur
dhe dhunén né familje né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit. Ky sektor ka
pér kompetencé qé té gjitha té dhénat t'i dérgojé né Ministriné e Brendshme, njékohésisht
edhe né Ministriné e Miréqenies Sociale dhe Rinisé duke respektuar kérkesat dhe
marréveshjet e shkruara midis mekanizmave institucionalé.

4. Sfidat e pérballjes sé problematikave gjaté policimit

RoliiPolicisé sé Shtetit éshté shumé i réndésishém né kété problematiké sociale.
Madje duhet pohuar se nga té gjithé aktivitetet kryesore qé ndjek policia ndjekja e
fenomenit té dhunés né familje éshté njé ndér aktivitetet prioritare té saj. Por, policia
gjaté ndjekjeve té rasteve té ndryshme pérballet edhe me véshtirési shumta té cilét
varen nga struktura té tjera qé e kané pér kompetencé kété objekt social. Késhtu gjaté
veprimtarisé sé saj policia pérballet me mungesén e shérbimeve mbéshtetése, mungesa
e akomodimit, apo konsultave psikologjike dhe ligjore, shérbimet pér fémijét, mbéshtetje
pér strehim afatgjaté, gjithashtu dhe mungesa e ndihmés ekonomike. Me miratimin e
ligjit pér dhunén né familje u morén masa pér krijimin e njé strukture qé do u emértonte
mekanizmi i referimit me qéllim pér té trajtuar problematikat e dhunés né familje.

Késhtu qé mekanizmi i referimit éshté i pérbéré nga pérfagésues té institucioneve té
ndryshme*. Filozofia e kétij mekanizmi éshté qé sapo njé viktimé/e mbijetuar kontakton
njé nga anétarét e mekanizmit té referimit, - nuk ka réndési se cili anétar kontaktohet i
pari, - anétari i kontaktuar menjéheré fillon procesin mbéshtetés duke informuar té
paktén njé pérfagésues té bashkisé, policisé dhe strukturave shéndetésore. Shérbimet e
ofruara pér viktimén/té mbijetuarén jané afat-shkurtra dhe afat-gjata. Né afat té shkurtér,
kéto shérbime pérfshijné: mbrojtje té menjéhershme dhe siguri, mbéshtetje shéndetésore,
strehim (duke pérfshiré transportin né vend té sigurt), dhe gjithashtu informacion dhe
asistencé pér fillimin e procedurave pér urdhrin e menjéhershém té mbrojtjes apo pér
ndjekjen e rastit penalisht. Ndérkohé, ¢éshtja i referohet edhe institucioneve té tjera né
bazé té nevojave té rastit.

Mbéshtetja afatgjaté pérfshin referimin tek zyrat e punésimit pér mbéshtetje pér
punésim, pér té marré ndonjé rekomandim profesional, referimin tek departamenti i
shérbimeve sociale pér ndihmé ekonomike, strehimin afatgjaté, késhilla ligjore dhe
ndihmé né rast se i/e mbijetuara déshiron té fillojé njé proceduré divorci apo njé ankesé
kundér dhunuesit, késhillim dhe psikoterapi pér t'u shéruar nga traumat, por edhe pér
ri-integrim, si dhe ndihma pér fémijét (d.m.th. transferimi né njé tjetér kopsht ose né
shkollg, késhillime terapi nése éshté e nevojshme, etj)’.

Policia ka véshtirési me mekanizmin e referimit. Né pérgjithési puna e mekanizmit

4Té tilla si: bashkia, drejtoria e policisé, gjykata, prokuroria, pérmbarimi, gendra shéndetésore, zyra e punésimit,
zyra arsimore dhe OJF té specializuara pér ¢céshtje t€ dhunés né familje dhe gruas.
5 www.shérbimisocialshteteror.gov



té referimit éshté jo shumé e ndjeshme. Kjo do té thoté kur policia ka identifikuar rastin
e dhunés né familje anétarét e mekanizmit nuk i pérgjigjen né ményré té menjéhershme,
shérbimet qé ato ofrojné nuk jané 24-orésh, ka mungesé kapacitetesh pér shérbimin e
ofruar.

Pushteti vendor si edhe zyrat pérmbarimore, gendrat shéndetésore, duhet té luajné
njé rol mé té madh kryesisht né plotésimin e kérkesave té urdhrit té mbrojtjes apo
mbrojtjes sé menjéhershme.

Edhe pse mentaliteti i tabusé sé denoncimeve ka pésuar ndryshime, policia serish
pérballet me kété mendési té mbyllur. Viktimat e dhunés nuk jané ¢’kompleksuar nga
mentaliteti i errét pér té béré denoncimet sipas procedurave ligjore. Késhtu konkretisht
policia e Tiranés pérballet me njé popullsi qé mbartin njé séré problematikash qé lindin
nga zhvendosja e saj e si rrjedhojé, pérplasen mé mentalitetin e vendit ku jetojné. Kéta
individé té migruar kané mendési té theksuar nga vendlindjet e tyre pér ndértimin e
marrédhénieve familjare. E gjitha kjo e véshtiréson veprimtariné efektive té policimit.

Njé tjetér problematiké qé dallohet qarté éshté identifikimi i fémijéve qé vuajné
pasojat e dhunés né familje. Policia duhet té tregojé kujdes té vecanté té orientimit té
késaj kategorie né Qendrén Kombétare Pritése pér viktimat e dhunés né familje. Patjetér,
qé jo té gjitha rastet trajtohen nga kjo gendér. Pér vitin 2016 numérohen 703 fémijé né
total té vendosur né té gjithé institucionet e pérkujdesit social publike jopublike, gendra
zhvillimi, gendra pritése pér viktimat e trafikimit dhe gendra pritése e viktimave té
dhunés né familje nga té cilét:

- 248 fémijé jané té vendosur né institucionet publike;

- 455 fémijé jané té vendosur né institucionet jopublike;

- 525 fémijé jané té vendosur né institucione rezidenciale publike dhe jopublike nga
té cilét (179 fémijé né institucionet publike + 346 fémijé né institucionet jopublike);

- 62 fémijé jané té vendosur né institucionet rezidenciale té zhvillimit (46 fémijé né
institucionet publike+16 fémijé né institucionet jopublike);

- 41 fémijé jané té vendosur né qendrat pritése pér viktimat e trafikimit (5 fémijé né
institucionet publike+36 fémijé né institucionet jopublike);

- 75 fémijé jané té vendosur né gendra pritése e viktimave té dhunés né familje (18
fémijé né institucionet publike+57 né institucionet jopublike).

Numri mé i madh i fémijéve jané té vendosur né institucionet té pérkujdesit social jo
publike , gendra pritése e viktimave té dhunés né familje jo publike dhe qendra pritése
pér viktimat e trafikimit jo publike gjithsej numérohen 455 fémijé dhe 248 fémijé jané
té vendosur né té gjitha institucione té pérkujdesit social jo publik®.

Drejtoresha e Pérgjithshme e Shérbimit Social, znj. Bisha thekson se: “Eshté thelbésor
funksionimi i mekanizmit té referimit pér viktimat e dhunés né familje. Ky mekanizém
éshté térésisht lokal dhe pér fat té keq funksionon né shumé pak raste. Eshté e dukshme
mungesa e reagimit té koordinuar lokal edhe né rastet qé vijné né Qendrén Kombétare
edhe né faktin se gjaté 2016 veté Shérbimi Social ka menaxhuar 125 raste té dhunés né
familje, pikérisht sepse ka munguar reagimi lokal™.

6 Agjencia Shtetérore pér té drejtat e fémijéve, Vjetar Statistikor pér Céshtjet e té Drejtave té Fémijéve, 2016.
“www.shérbimisocialshteteror.gov, paré pér heré té fundit dt 02.3.2018.
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5. Pérgjegjésia e punonjésve pér zbatimin e urdhrave té
mbrojtjes

Né bazé té ligjit nr. 9669, daté 18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet
familjare”4® né nenin 5 té ligjit theksohet se drejtorité e policisé né qarqe jané njé prej
autoriteteve té ligjit. Ndérsa né nenin 38 té kétjj ligji flitet qé té gjitha autoritetet duhet té:

- té bashkérendojné shérbimet;

- té caktojné personat pérgjegjés;

- i pérgjigjen ¢do njoftimi té béré nga viktima;

- té mbajné raportet pérkatése;

- t'i mbrojné viktimat népérmjet informimit, sigurimit té transportit ose vénies né
dispozicion té njé punonjési té policisé né rastet e rrezikut pér jetén.

Gjaté veprimtarisé sé saj policia, kur pérballet me dhunén e ushtruar evidenton nése
viktima ka urdhér mbrojtje apo jo. Punonjési i policisé pasi lexon urdhrin e mbrojtjes
shikon ¢faré mbrojtje i siguron ai viktimés dhe ¢faré detyrimesh pércakton pér dyshuesin.
Ndérsa gjaté agresionit té dhunés, policia verifikon nése dhunuesi ka shkelur urdhrin e
mbrojtjes, atéheré lind detyrimi ligjor pér arrestimin e tij nga ana e policisé sipas nenit
Nenin 320 té Kodit Penal pér “Pengim né ekzekutimin e vendimeve té gjykatés™.

Ndérsa né rastin kur viktima nuk éshté e pajisur me urdhér mbrojtje lind nevoja qé
punonjési i policisé ka pér detyré qé té késhillojé viktimén pér mundésiné qé ka pér
pérfitimin e njé urdhri té tillé.

Sipas ligjit kundér dhunés né familje, policia mund té paraqesé kérkesé pér urdhér
mbrojtje ose urdhér té menjéhershém mbrojtjeje (neni 13). Policia duhet té tregohet
jashtézakonisht e kujdesshme né zbatimin e késaj dispozite né ményré qé viktimés t’i
béhen me dije té drejtat e tij saj pér mbrojtje dhe té jeté e ndjeshme ndaj vullnetit qé
shpreh ajo. Shpesh viktima éshté gjykatési mé i miré i situatés sé tij. Né rastet kur
kérkohet ndihmé e menjéhershme, kérkesa mund té plotésohet prané komisariatit mé
té afért té policisé (neni 14). Strukturat policore duhet té kontaktojné:

Me prokurorin e shérbimit té radhés, i cili mbas komunikimit me gjykatésin merr
urdhrin e mbrojtjes.

Me gjyqtarin e gatshém prané gjykatés sé shkallés sé paré, té cilit i paraqet kérkesé
dhe prej te cilit merr urdhrin e mbrojtjes.

Njé kopje e kétij urdhri, menjéheré i dérgohet policisé (nga prokurori) dhe viktimés
kudo qé éshté vendndodhja e tyre. Raportet e policisé, jané dokumente né formén e
procesverbaleve té mbajtura prej punonjésve té policisé qé trajtojné rastet e dhunés né
familje, té cilat mund té paragiten si prova né gjykaté (neni 16). Kur viktimat i drejtohen
komisariatit té policisé me njé kérkesé, atéheré (komisariati i policis€) e ka pér detyré t'i
pérgjigjet, té béjé konstatimet pérkatése, t'i evidentojé kéto konstatime né
dokumentacion dhe té fillojé hetimet kryesisht mbi rastin e dhunés né familje. Gjykata,
brenda 24 orésh pasléshimit té urdhrit, i dérgon njé kopje komisariatit té policisé (nenet
19,17, 22). Né rastin e shqyrtimit té kérkesés pér urdhér té menjéhershém mbrojtjeje
qé éshté paraqitur nga policia, gjykata mund té kérkojé qé punonjés té policisé té
paragiten né seancé gjyqésore pér té dhéné shpjegime pér ngjarjen dhe rrethanat e saj

& Né zbatim té ligjit nr. 9669, daté 18.12.2006, Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare.
° Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, Pjesa e posagme, neni 320.



(neni 18, 16). Punonjésit e policisé té cilét nuk veprojné né zbatim té kétij ligji, ngarkohen
me pérgjegjési administrative dhe/ose penale duke aplikuar sanksionet e pércaktuara
né nenet 248 dhe 251 té K. P. (Neni 8/5 i ligjit nr. 9669, daté 18.12.2006)™°.

6. Pérfundime

Aktualisht fenomeni i dhunés né familje mbetet né nivele té larta né shoqériné
Shqiptare. Trajtimi i kétij fenomen mbetet parésor pér qeveriné shqiptare, e cila po
punon pér reduktimin e kétij problemi social.

Legjislacioni shqiptar éshté pérmirésuar né kété drejtim me miratimin e ligjit daté
18.12.2006 “Pér masa ndaj dhunés né marrédhéniet familjare”, gjithashtu edhe me
miratimin e planeve té veprimit, zbatimi i té cilave jep rezultate pozitive. Por, serish
shihet qé ka vend pér pérmirésim.

Pér reduktimin e késaj problematike, ekzistojné bashkérendime midis shumé
aktoréve si: geverisja vendore, shogata jogeveritare, policia, mekanizma ndérkombétare
qé béjné té mundur koordinimin e punés pér trajtimin e problemit.

Késhtu eksperienca ka treguar se asnjé institucion i vetém nuk ka mundur ta luftojé
problemin né fjalé pa bashképunimin dhe pérmirésimin e géllimeve té tyre. Edhe pse
éshté béré puné sérish ndihet mungesa e infrastrukturés, shérbimeve mbéshtetése,
financiare, apo programe specifike pér viktimat e dhunés pér t'u integruar né shoqéri.

Qeveria népérmjet institucioneve shtetérore si Ministria e Brendshme dhe Policia
me ligjin kundér dhunés né familje kané ndérmarré masa konkrete dhe koherente pér
riorganizimin e punés dhe pér eficensén pér té mbrojtur marrédhéniet familjare nga
rastet e dhunés. Megjithaté ka sérish nevojé pér puné té vazhdueshme pér reduktimin
e problemit mé emergjent né Shqipéri.

7. Rekomandime

Duke studiuar kété temé kam mbajtur disa shénime né formén e rekomandimeve
pér kété temé. Késhtu qé rekomandimet do té drejtohen né disa drejtime kryesore té
mbarévajtjes sé aktiviteteve policore.

- Né drejtim strukture rekomandohet pér té zgjeruar strukturén e komisariatit me
specialisté té fushés sé psikologjisé pér rastet e dhunés né familje.

- Krahas psikologéve duhet té shtohen edhe népunése police gra, té cilat e realizojné
me ndjesi gruaje pérvegse me objektivitet problemin e dhunés ndaj gruas.

- Né drejtim infrastrukture mund té rekomandohet pér pérmirésimin e ambienteve
té policisé dhe komoditeteve pér té trajtuar rastet e dhunés né familje.

- Ndérsa né drejtimin e trajnimeve mund té rekomandohet qé té ndigen vazhdimisht
trajnime seminare mbi zbatimin e kurrikulave dhe pérditésimi i kurrikulave ekzistuese.

- Trajnimi té shtrihet edhe pérvecse tek inspektorét apo specialistét e krimeve por
edhe tek viktimat e dhunés me géllim qé té mbrohen kur té kené problematika té
ridhunimit nga dhunuesit e tyre dhe té krijohen rrethana pér té shpérndaré eksperiencén
e trishté tek njeréz té tjeré qé mund té jené potencial dhune.

- Duhen buxhetuar shérbimet mbéshtetése emergjente né rastet e dhunés ndaj gruas

1°Dhuna né Familje,Pérgjegjésité qé ka Policia e Shtetit pér parandalimin dhe reduktimin e saj, Tirané, mars
2008.
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me géllim qé té krijohet mundésia pér shpérndarjen pér ushqim dhe veshmbathje. Kjo
té realizohet né té gjitha territorin e Shqipérisé.

- Nga aktorét e mekanizmit té referimit duhet té shtohen shérbimet té béhen mé
cilésore dhe emergjente pérgjaté 24 oréve gjithashtu té zbatohen shérbimet afatgjata si:
strehim, punésim, edukim, integrim né shoqéri, formim profesional.

- Mbi té gjitha gjithcka sa u pérmend mé lart merr vleré kur kemi shpérndarje té
burimeve financiare nga qeveria kryesisht nén kompetencén e Ministrisé sé Brendshme
né drejtim té Policisé sé Shtetit kur flitet pér adresim nevojash pér trajtesat e dhunés né
familje.
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The address of the Italian National Prosecutor on Anti-Mafia and Anti-
Terrorism, Mr. Cafiero DE RAO, delivered on 26th February 2018 at the
Security Academy in Tirana, Albania*

- Federico Cafiero De Raho,
Procuratore nazionale antimafia e antiterrorismo, Italia

Permettetemi innanzi tutto di ringraziare il Ministro dell’Interno della Repubblica di
Albania per l'invito e di salutare tutte le Autorita presenti a questa iniziativa. Sono
veramente onorato di parlare in un cosi qualificato contesto e nella prestigiosa
Accademia per la Sicurezza dell’amica Repubblica di Albania.

Come qualcuno tra voi sicuramente sapra, prima di essere nominato - dal Consiglio
Superiore della Magistratura - Procuratore Nazionale Antimafia ed Antiterrorismo, ho
rivestito, tra gli altri, le funzioni di Procuratore Aggiunto presso la Procura di Napoli e
di Procuratore della Repubblica di Reggio Calabria. Ho ritenuto di richiamare in questa
sede entrambe le esperienze per la loro particolare importanza nel mio percorso
professionale: nell’esperienza napoletana ho coordinato le indagini sulla camorra
napoletana e, in particolare, su quella frangia di tale organizzazione denominata
“clan dei Casalesi”, mentre nell’esperienza reggina ho avuto modo di coordinare e
dirigere le indagini contro la ‘ndrangheta.

La ‘ndrangheta e la camorra sono due organizzazioni mafiose che operano nel sud
Italia: in particolare, la ‘ndrangheta in Calabria e la camorra in Campania. Caratteristica
comune a queste due organizzazioni mafiose € la capacita di espandersi fuori dai
territori dove si sono tradizionalmente insediate - e nei quali da tempo operano ed
agiscono-, al fine di espandere i propri interessi criminali, in particolare al fine di
reinvestire nelle attivita lecite gli ingentissimi ricavi derivanti dalle attivita illecite
svolte sull’intero territorio nazionale.

Per queste ragioni sia la ‘ndrangheta e camorra hanno esteso la loro presenza non
solo in regioni italiane diverse dalla Calabria e dalla Campania ma anche in altre
nazioni, sia europee che extra europee. Le modalita nelle quali si & verificata questa
espansione sono anch’esse comuni ad entrambe le organizzazioni criminose, seppure
con le peculiarita e specificita di ciascuna di esse: la molla che ha inizialmente
determinato la presenza delle stesse all’estero € stata quella della conclusione di
affari tipicamente criminali.

Infatti, sia la ‘ndrangheta che la camorra hanno iniziato ad avere interessi all’estero
principalmente per approvvigionarsi di sostanze stupefacenti e, comunque, per
Procurarsi quanto occorrente per il migliore svolgimento di alcune specifiche attivita
criminose. Cosi la camorra, particolarmente interessata al contrabbando di sigarette,
ha preso i suoi contatti con le nazioni dell’Europa dell’est che si affacciano sull’Adriatico
o con le nazioni del Nord Africa che si affacciano sul Mediterraneo; cosi, entrambe le
organizzazioni hanno importato alla bisogna armi di tutti i generi dalle nazioni
dell’Europa dell’est. Lapprovvigionamento delle sostanze stupefacenti, il cui mercato
produce guadagni rilevantissimi, ha portato le organizzazioni criminali ad essere
dinamiche nello scenario internazionale, acquisendo progressivamente un ruolo piu
rilevante nella filiera di questo mercato.
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Da Procuratore di Reggio Calabria ho osservato da vicino la costante espansione del
ruolo della ‘ndrangheta nel mercato nazionale e internazionale delle sostanze
stupefacenti, cosi come ho osservato il progressivo allargarsi degli orizzonti operativi
di tale organizzazione criminale dalla Calabria in tutta Italia, in Europa, in altri
continenti. Per questa ragione sono da tempo profondamente convinto che il contrasto
alla criminalita organizzata, per avere possibilita di successo, deve necessariamente
avvalersi della collaborazione dei Paesi esteri nei quali la stessa opera, vuoi per
Procurarsi le materie prime per i propri traffici, vuoi per investire gli illeciti guadagni
conseguiti e metterli al sicuro dalle indagini che si svolgono in Italia.

La cooperazione internazionale, pertanto, appare essere l'unica strada percorribile
per un efficace contrasto alle organizzazioni mafiose che operano in collegamento
con altri gruppi criminali insediati all’estero o che all’estero svolgono una parte
rilevante della loro attivita criminosa o hanno in tali territori specifici interessi
economici. Tale convinzione ha ispirato la mia attivita precedente a quella, pit recente,
di Procuratore Nazionale Antimafia e Antiterrorismo. Nell'incarico da me attualmente
rivestito la convinzione della essenzialita della cooperazione internazionale nel
contrasto alla criminalita mafiosa e terroristica si & ulteriormente rafforzato, avendo
potuto acquisire da un osservatorio piu vasto rispetto a quello di una Procura
distrettuale ulteriori conoscenze in merito alle organizzazioni mafiose e terroristiche
operanti sul territorio italiano.

E fuori di ogni dubbio che un presupposto essenziale per il contrasto alle organizzazioni
criminali € la conoscenza delle dinamiche delle organizzazioni stesse, delle loro
caratteristiche specifiche, dei rapporti che le stesse hanno con la societa civile, della
loro forza economica, della loro capacita di infiltrarsi all’interno delle istituzioni e
nell’economia reale dei territori nei quali esercitano la loro influenza: tutto questo
costituisce I'oggetto specifico delle tante indagini sulle organizzazioni mafiose che
si svolgono quotidianamente in Italia e delle quali la direzione Nazionale Antimafia e
Antiterrorismo viene costantemente informata dalle procure distrettuali.

L'idea di Giovanni Falcone della creazione della direzione Nazionale Antimafia quale
ufficio giudiziario che abbia il compito di raccogliere, coordinare e diffondere le
conoscenze sulle organizzazioni criminali operanti in Italia appare, nell’attuale
momento storico, decisamente determinante nel contrasto a tutte le forme di
criminalita organizzata e terroristica. La raccolta e la diffusione delle informazioni, la
loro analisi, il coordinamento delle indagini fra i vari uffici giudiziari, infatti, costituisce
un modello operativo ed organizzativo oramai sempre piu diffuso a livello internazionale.
Dall’idea di fondo che ha ispirato la creazione della direzione Nazionale Antimafia,
divenuta poi direzione Nazionale Antimafia e Antiterrorismo, deriva per diretta
conseguenza la profonda fiducia che la direzione Nazionale Antimafia ha riposto
nello strumento della cooperazione internazionale quale mezzo indispensabile per la
lotta alle organizzazioni criminali.

Posso senza dubbio sostenere che la direzione Nazionale Antimafia ha precorso i
tempi nell'individuare nella raccolta e nello scambio spontaneo di informazioni uno
strumento agile ed efficace per attivare la cooperazione fra diversi uffici giudiziari. Mi
piace qui ricordare che correva I'anno 1997 allorquando la direzione Nazionale
Antimafia stipulava proprio con la Procura generale della Repubblica d’Albania la
prima “proposta di intesa sulla collaborazione nel settore della criminalita organizzata”
nella quale si affermava il principio dello scambio spontaneo di informazioni “sulle
organizzazioni criminali attive nei rispettivi territori e sul loro modus operandi” (articolo
tre) e sulla circostanza che un cittadino del proprio paese sia oggetto di indagine per
delitti di criminalita organizzata. Questo protocollo, rimasto in vigore nella sua forma
essenziale fino all’lanno 2014, ha preceduto di tre anni il protocollo dell’Onu di
Palermo, siglato il 12 - 15 dicembre 2000 ed al quale la Direzione Nazionale Antimafia
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ha dato un rilevante contributo; il protocollo di Palermo all’articolo 18, quarto comma,
finalmente inserisce la possibilita di “trasmettere informazioni in materia penale ad
una autorita competente di un altro Stato Parte qualora ritengano che dette
informazioni possano essere utili all’autorita ad intraprendere o a concludere con
successo inchieste o procedimenti penali o possano dar luogo ad una richiesta
formulata dal secondo Stato Parte ai sensi della presente Convenzione”.

Da quel momento si sono susseguiti altri memorandum, dello stesso tenore, fino ad
arrivare, nell’anno corrente, a 39 memorandum ( o protocolli) sottoscritti con
altrettante Procure di altre Nazioni e con Organismi internazionali utili alla forma di
cooperazione perseguita dal mio Ufficio: lo scambio informale di notizie ed informazioni
utili per attivare, in tempi strettissimi, attivita di indagine che potrebbero essere
irrimediabilmente compromesse dalle lungaggini delle attivita rogatoriali classiche.
Nel tempo anche I'Unione Europea ha percorso la stessa strada, prevedendo, nella
convenzione relativa all’assistenza giudiziaria in materia penale tra gli stati membri
dell’lUnione europea, fatta a Bruxelles il 29 maggio 2000, la possibilita di scambio
spontaneo di informazioni. Nel testo del decreto legislativo di ratifica e di attuazione
adottato in ltalia il 5 aprile 2017 all’art. 9 si legge, infatti “Scambio spontaneo di
informazioni. 1. E consentito, nell’ambito di un procedimento penale o di un
procedimento amministrativo, lo scambio diretto e spontaneo di informazioni utili e
di atti con l'autorita competente di altro Stato Parte. 2. Le informazioni e gli atti
ricevuti sono utilizzabili nel rispetto dei limiti indicati dall’autorita competente dello
Stato Parte.”

Allo stato attuale la legislazione europea in materia di cooperazione penale si & spinta
ancora pit avanti, con la previsione dell’ordine europeo di indagine e di altri strumenti
giuridici finalmente tesi ad accelerare al massimo le procedure di cooperazione
giudiziaria. Ma tali strumenti giuridici si applicano solo tra i Paesi appartenenti
all’Unione ( e nemmeno in maniera uniforme fra tutti) e, nell’attesa che I’Albania
entri in Europa (avvenimento che I'ltalia auspica a breve termine), non si possono
applicare ai rapporti tra i nostri due ordinamenti giudiziari, anche se, permettetemi di
dirlo, i rapporti fra I'ltalia e I’Albania in questa materia sono cosi intensi
checostituiscono un vero unicum nelle relazioni giudiziarie bilaterali con una Nazione
non appartenente all’Unione Europea.Infatti, attraverso gli strumenti degli accordi
bilaterali di cooperazione, dei protocolli di cooperazione e di quello strumentoessenziale
costituito dalla conoscenza, dal rispetto e dalla fiducia reciproca & stata costruita
con I'Autorita Giudiziaria Albanese una cooperazione altamente soddisfacente per
entrambe le parti.

Con una punta di orgoglio, permettetemi di dire che la Direzione Nazionale (Antimafia
prima ed ora Antimafia ed Antiterrorismo) & stata ed & in prima linea nel costruire -
giorno dopo giorno e con la sua attivita sul campo - il prius di qualsiasi rapporto
bilaterale di cooperazione giudiziaria, costituito dal rispetto e dalla fiducia reciproca
che derivano dalla conoscenza diretta dell’interlocutore. La Direzione Nazionale ha
basato sul rispetto e sulla fiducia reciproca questa cooperazione con I’Albania che, a
me sembra, abbia finora dato ottimi frutti, sia sul terreno dello scambio di esperienze
finalizzate alla migliore conoscenza reciproca delle rispettive legislazioni nazionali e
del supporto all’elaborazione legislativa, sia sul piano dell’attivita propriamente
giudiziaria (anche se & doveroso rimarcare, ad esempio, che squadre investigative
comuni tra Uffici di Procura - fino ad ora - sono state costituite proprio solo con
I’Albania e la Svizzera , al di fuori dell’Unione Europea, e che innumerevoli sono state
le indagini collegate, frutto della cooperazione anticipata indotta dal rispetto del
protocollo del quale ho gia parlato, che hanno portato all’esecuzione contemporanea
di provvedimenti giudiziari - arresti e persino sequestri finalizzati alla confisca di
beni - nei nostri due Paesi).



Anche qui mi piace ricordare che la fiducia nei vantaggi della cooperazione é stata
ampiamente dimostrata dall’attuale Ministro dell’Interno ( all’epoca Ministro della
Giustizia) allorquando ha richiesto I'expertise della Direzione Nazionale Antimafia per
I’elaborazione delle modifiche legislative al codice penale e di procedura penale finora
conosciute come “pacchetto antimafia” e che la stessa € stata corrisposta
prontamente da un mio illustre predecessore, il compianto Piero Vigna, che ritenne
di delegare un collega del mio ufficio allo studio di tali riforme, poi puntualmente
approvate dal Parlamento.

Ma lo sguardo su questo strettissimo rapporto di cooperazione non puo essere solo
rivolto al passato, deve necessariamente rivolgersi al futuro;anche se il passato &
fatto di tanti episodi e momenti gratificanti,come gli incontri di formazione tenuti da
magistrati della D.N.A, presso la Scuola della Magistratura e dei P.M. a Tirana o
I'inaugurazione del centro antitraffici a Valona.

Ancora una volta & la realta della diffusione in Italia di criminalita composta da
soggetti provenienti dall’Albania a sollecitare un incremento ed un miglioramento
ulteriore della nostra cooperazione:

alcuni numeri:

| soggetti nati in Albania indagati in Italia per reati di competenza delle Direzioni
Distrettuali Antimafia al 30giugno 2017 sono:

979, dei quali 504 in procedimenti nei quali le indagini non si sono ancora concluse.
| reati pit diffusi sono quelli relativi al traffico transanazioneale di sostanze
stupefacenti.

La diffusione territoriale delle indagini copre I'intero territorio nazionale.

A quella data erano infatti in corso indagini a carico di persone nate in Albania nelle
procure distrettuali di Ancona, Bari, Bologna, Brescia, Cagliari, Caltanissetta,
Campobasso, Catania, Catanzaro, Firenze, L'Aquila, Lecce, Napoli, Perugia, Reggio
Calabria, Roma, Torino, Trento, Trieste, Venezia e Milano.

Questi numeri, da soli, dimostrano I'essenzialita della cooperazione internazionale
nel contrasto alla criminalita organizzata che lega I'ltalia all’Albania e la necessita di
compiere ogni ulteriore sforzo per migliorare e incrementare tale cooperazione,
attualmente a livelli molto alti, fino a raggiungere risultati pressoché ottimali.
Ovviamente, I'ottimizzazione della cooperazione presuppone una profonda conoscenza
della procedura penale dei Paesi interessati e della loro legislazione interna.

Il mio ufficio, che da sempre ha seguito con la massima attenzione I’evoluzione della
legislazione albanese in materia penale, ha studiato le modificazioni recentemente
introdotte nella legislazione albanese sia con riguardo all’organizzazione della giustizia
che alla procedura penale ed al diritto penale sostanziale. Le riforme costituzionali
hanno delineato un’organizzazione degli uffici giudiziari particolarmente moderna e,
a mio avviso, potenzialmente efficace. La previsione della sottoposizione al vaglio di
una apposita commissione dell’idoneita dei candidati a rivestire la carica di giudici e
pubblici ministeri sia sotto il profilo del background personale che sotto il profilo
della congruita degli averi-propri e dei propri familiari - alla attivita precedentemente
svolta costituisce un filtro particolarmente potente per assicurare la qualita della
selezione di coloro che vengono nominati a tali importanti cariche nella Giustizia.
Ma la piu rilevante riforma costituzionale, a mio avviso riguarda la struttura dell’ufficio
del pubblico ministero: I'articolo 148 della costituzione albanese nell’attuale
formulazione espressamente stabilisce che I'ufficio del Procuratore & indipendente
e connesso al sistema giudiziario; I'art. 149 istituisce I'organo dell’alto consiglio dei
Procuratori, composto da 11 membri, sei dei quali eletti da tutti i appareesercitare i
poteri previsti dall’articolo 149 /a della Costituzione ed in particolare la funzione di
garantire I'indipendenza, I'affidabilita, la disciplina, lo Status e la carriera dei
Procuratori della Repubblica di Albania. Infine viene creato I'ufficio del Procuratore
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speciale e I'unita speciale di indagini per la 'accertamento delle reati di corruzione,
criminalita organizzata e reati commessi dalle personalita indicate nell’articolo 135
comma secondo della stessa costituzione.

Particolarmente importante, per i suoi riflessi nel campo della cooperazione
internazionale tra la Direzione Nazionale Antimafia e all’ Autorita Giudiziari dell’Albania,
appare la circostanza per la quale I'ufficio del Procuratore speciale € indipendente da
quello del Procuratore generale e quella per la quale I'unita speciale di investigazione
sara subordinata all’ufficio del Procuratore speciale.

A queste previsioni fanno corollario quelle relative all’ufficio del Procuratore (articoli
24 29 del codice di procedura penale come emendato dalla legge numero 35-2017) e
quelle relative alla polizia giudiziaria (articoli 30-33 del codice di procedura penale) i
quali prevedono una diretta connessione fra le sezioni e i servizi di polizia giudiziaria
e l'ufficio del pubblico ministero.

L'articolo 32 del codice di procedura penale indica nel dettaglio a quali ufficiali ed
agenti di polizia pud essere attribuita la funzione di polizia giudiziaria e, al comma
terzo, contiene una norma di chiusura includendo nel concetto di polizia giudiziaria
i soggetti che sono autorizzati dalla legge a svolgere le funzioni previste dall’articolo
30, che descrive le funzioni della polizia giudiziaria: & evidente che la normativa
attualmente in vigore in Albania preveda una strettissima connessione fra polizia
giudiziaria e pubblico ministero. Tale connessione & ancora pil marcata qualora si
consideri che I'ufficio del Procuratore speciale si avvale del “National bureau of
investigation” e che gli investigatori di tale ufficio hanno lo status di ufficiali di
polizia giudiziaria.

E evidente che I'attuale quadro normativo imponga una strettissima collaborazione
fra I'ufficio del pubblico ministero e la polizia giudiziaria. Ancor piu stretta & la
collaborazione che deve esserci fra gli investigatori del N.B.I. e I'ufficio del Procuratore
speciale, peraltro in un contesto, quello delle indagini su criminalita organizzata e
corruzione, nel quale & necessaria una elevata reciproca specializzazione ed un alto
livello di affidabilita per il successo delle indagini stesse. Ecco, allora, che il ruolo
della polizia nelle indagini acquista un valore particolare e non é affatto sminuito
dall’attribuzione al pubblico ministero della direzione delle indagini stesse, come
previsto dal nuovo codice di procedura penale. Lesperienza italiana ha dimostrato
senza alcun dubbio che lo stretto rapporto fra polizia giudiziaria e pubblico ministero,
in un quadro simile a quello attualmente vigente in Albania, ha portato ad un
accrescimento della professionalita sia dei pubblici ministeri che della polizia
giudiziaria.

Intendo dire che i pubblici ministeri hanno potuto avvalersi, in questo rapporto,
dell’esperienza specifica della polizia giudiziaria nei protocolli di indagine da questa
sperimentati sul campo e la polizia giudiziaria, a sua volta, ha potuto avvalersi della
competenza del pubblico ministero che, direttamente responsabile della strategia di
indagine finalizzata all’accertamento della notizia di reato, ha effettuato le scelte
necessarie per il successo delle investigazioni e la completezza delle stesse.

Nella fase delle indagini preliminari, infatti, finalizzata alla verifica della notizia di
reato e caratterizzata dalla decisione finale, attribuita al pubblico ministero, di portare
0 meno il compendio probatorio alla conoscenza del tribunale, esercitando I'azione
penale, oppure, in assenza di elementi sufficienti a promuovere tale azione, di chiedere
I'archiviazione, la direzione della polizia giudiziaria & essenziale per chiarire in ogni
suo aspetto la vicenda sottoposta alle indagini. Il pubblico ministero pud rendersi
conto - effettuando una previsione derivante dalla conoscenza delle normative vigenti,
della giurisprudenza e delle decisioni delle corti - di quali siano i risultati delle indagini
sui quali occorre effettuare un maggiore approfondimento e quali altre prove debbono
essere acquisite per potere adempiere al dovere (in Italia, come in Albania, imposto



dal codice di procedura penale) diindagare per I'accertamento della verita, acquisendo
anche gli elementi a favore dello stesso indagato.

Linterazione tra polizia giudiziaria e pubblico ministero esige un elevato livello di
professionalita, sia da parte del pubblico ministero che da parte della polizia giudiziaria:
questo & un presupposto essenziale per il successo delle riforme introdotte nella
legislazione della Repubblica d’Albania. La direzione Nazionale Antimafia e
Antiterrorismo, come nel passato, & pronta ad offrire, nelle forme e nei modi pilu utili
ed opportuni, la sua esperienza € le sue conoscenze per I'accrescimento professionale
sia della polizia giudiziaria che dei pubblici ministeri. Siamo stati da sempre a fianco
della Repubblica d’Albania e delle sue istituzioni e non ci sottrarremo nemmeno in
questo momento a qualunque richiesta di supporto che dalle istituzioni albanesi
dovesse essere rivolta al nostro ufficio. Per quanto concerne la cooperazione, la
legislazione lascia agli accordi fra Stati la disciplina speciale; resta ferma, pertanto,
la totale disponibilita piu volte espressa in merito allo scambio spontaneo di
informazioni.

Per quanto riguarda i rapporti tra Italia ed Albania, lo scambio di informazioni &
previsto dall’art. V della LEGGE 14 giugno 2011, n. 97 di ratifica della Convenzione
bilaterale di assistenza giudiziaria, intitolato: “Scambio spontaneo di informazioni”,
che dispone:

1. Nei limiti previsti dal diritto interno, le autorita giudiziarie competenti delle Parti
contraenti possono procedere ad uno scambio di informazioni, senza che sia
presentata una richiesta a tal fine, relative a reati perseguibili da parte dell’autorita
destinataria al momento della trasmissione delle informazioni.

2.Le informazioni sono scambiate per iscritto, 0 con qualsiasi mezzo in grado di
produrre una registrazione scritta, alle condizioni che consentano alle Parti contraenti
di verificarne I'autenticita.

3. Lautorita che fornisce le informazioni puo, secondo il diritto interno, imporre
all’autorita giudiziaria destinataria condizioni per 'uso di tali informazioni. Lautorita
giudiziaria destinataria rispetta tali condizioni.

4. Tra le autorita giudiziarie competenti previste dal paragrafo 1, per la parte Italiana
la Direzione Nazionale Antimafia procede allo scambio di informazioni ed alle altre
attivita ad essa attribuite dal diritto interno.

La normativa appena richiamata permette pertanto lo scambio diretto di informazioni
e la trasmissione diretta delle richieste di assistenza giudiziaria (art. IV della stessa
convenzione): le norme speciali contenute nell’accordo bilaterale salvaguardano la
rapidita dell’attivita di cooperazione, in quanto prevalenti sulla normativa interna
(art. 1, comma 2 della legge della Repubblica d’Albania nr. 10 193 del 3.12.2009
sulle relazioni giurisdizionali con le autorita estere che dispone I'inapplicabilita della
legge stessa nelle parti disciplinate diversamente dagli accordi internazionali, come
questo con I'ltalia).

Nell’attuale fase di transizione verso la legislazione recentemente approvata dal
parlamento, interlocutori delle Autorita Giudiziarie italiane continueranno ad essere,
per la trasmissione diretta delle richieste di assistenza giudiziaria, anche quando
riguardi il compimento di attivita diverse dallo scambio di informazioni, il Ministero
della Giustizia albanese - in generale - e la Procura per i crimini gravi per tutte le
attivita ( dallo scambio di informazioni alla costituzione delle squadre investigative
comuni) riguardanti i reati di competenza di tale ufficio. L'art. 75/a del codice di
procedura penale albanese dispone che “fino alla costituzione dell’Ufficio del
Procuratore Speciale, i casi in corso di indagine per i reati di cui all’art. 75/a del
Codice penale saranno indagati dall’Ufficio di Procura presso la corte per i reati gravi
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nei casi di cui alla lettera “b): qualsiasi reato commesso da un gruppo criminale
strutturato, una organizzazione criminale o terroristica o gruppo armato” e secondo
la procedura precedente all’entrata in vigore della legge. Alla base delle riforme
approvate dal Parlamento Albanese nel settore della Giustizia c’é il forte desiderio di
rafforzare la fiducia dei cittadini nella Giustizia. Per ottenere questo risultato le leggi
da sole non bastano: occorrono i fatti. | fatti sono i risultati che la Giustizia albanese
riuscira ad ottenere nella lotta alla criminalita organizzata ed alla corruzione. In
Albania, come in molte realta in Italia, tutti conoscono le persone che si arricchiscono
o si sono arricchite con i traffici illeciti ela maggior parte delle persone pensano che
il potere del denaro assicuri loro I'impunita: sta a noi dimostrare il contrario, colpendo
duramente le organizzazioni criminali e, soprattutto, privandole dei proventi dei reati
da esse accumulati. Tutti gli strumenti giuridici devono essere utilizzati senza alcuna
esitazione, e la Direzione Nazionale Antimafia ed Antiterrorismo €, come sempre,
pronta a fare la sua parte. Consegne controllate, utilizzazione di agenti sotto copertura,
squadre investigative comuni, indagini informatiche e scambio immediato di
informazioni tra autorita giudiziarie sulle indagini in corso sono solo alcune delle
attivita che abbiamo gia sperimentato essere efficaci nel contrasto alla criminalita
organizzata transnazionale e sono attivita permesse da entrambe le legislazioni:
facciamo ricorso ad esse pil spesso e con maggiore fiducia. Chiudo questo mio
intervento proprio con questa constatazione: quando abbiamo utilizzato tali strumenti
(in particolare quello delle squadre investigative comuni, che coniuga la possibilita di
utilizzo di tecnologie avanzate per il compimento di determinate attivita con il bagaglio
di conoscenza del territorio proprio di chi opera e risiede su quel territorio) i risultati
si sono visti e percepiti immediatamente. Dobbiamo continuare a lavorare insieme,
con fiducia e con la convinzione che, come diceva Giovanni Falcone, “la mafia &€ un
fenomeno umano e, come tutti i fenomeni umani, ha un principio, una evoluzione ed
avra quindi anche una fine”.

Effective Leadership
- Phd. Bilbil Memaj,Rector of Academy of Security

Abstract

In cases when a police leader is elected, the need for an analysis or balance of work
of the organization run by him. The analysis compares the indicators of criminality,
the state of order throughout the period that the leader exercised his function. It is
also evaluated the internal state of the Police structure, to determine what director
we had at the head of this police structure and based on the parameters that the
police has to solve the appropriate leader. The quality of police leadership has been
the subject of constant interest, strong debates and critical details in recent years.
As a result, it took considerable time, energy, effort and analysis to explore the
character of the police leadership. Experience has shown that leadership of a police
organization not only needs to be a leader, but at the same time you have to adhere
to some of the principles that we are going to analyze in this paper. If we need to
determine the key to the success of an organization, of course, this must first be
sought at the staff of this organization and in the first place comes the choice of the
police leader, who will be the visionary and inspiration of all the staff and, the head
in chief of the works for realizing the objectives of the organization. This paper,
based on theory, examples of practice and my personal experience, highlights some
of the qualities of a leader in the organization. All these observations and settings
are the features that should be sought by decision-makers to select an effective
leader in the police organization.



Kosovo: between responsible state building process and Serbian-
Russian threats for its own failure
- PhD. Xhavit Shala

Abstract

The objective of this research paper is the treatment and analysis of Kosovo processes
of governance and building state through Serbian and Russian threats to failure the
state of Kosovo. We can consider the Kosovo responsible process of statehood and
state building as part of the Albanian centuries missions and efforts to realize their
vision of having a national state near a civilized world, as a finalization objective of
Albanian National Renaissance Program. Serbia and Russia have constantly tried to
present Kosovo's statehood as a process of violation of international low. But this
right of statehood of Albanian citizens of Kosovo has already been accepted
internationally. This is reflected in the recognition of the State of Kosovo by nearly
116 UN member states and its admission to dozens of international organizations.
The right of statehood can be considered a legally concluded process because after
Serbia's request to express the legitimacy of Kosovo independence declaration, the
International Court of Justice, which represents the highest level UN tribunal,
concluded that "Kosovo independence declaration hasn't violated international low".
However, the process of Kosovo statehood should be classified and categorized as a
'continuous threatened process' which should be constantly secured as long as the
constitution, Serbia continues to evaluate Kosovo under its dependency because of
Kosovo is considered a threat to its security by the Serbian security strategy and when
also two permanent member of UN Security Units haven't recognized Kosovo's
independence yet, as long as Serbia isn't separated from Russia and their direct
engagements to sabotage the state building process and to present Kosovo as a failed
and non-functional state, as Russia once did with the Chechen initiative for
independency or with Eastern Ukraine nowadays. This threat to the Kosovo statehood
process will begin to be deserted only through Kosovo good and responsible state
building process and governance. The methods used for the conduction of this work are
both quantitative and qualitative ones, including basic research instruments like
synthesis and analyses method, comparative, historical, juridical and confrontation
analyses, as well as application of case studies. The main findings of this paper reveal
that the threat of Kosovo state building process from Serbia and Russia will begin to be
deserted only through a responsible state building and good governance process in
Kosovo. In the conclusion of this research, Kosovo state building process, in its 10th
anniversary of independence based on the political solution for an independent and
sovereign state, has managed to fulfill the essential function in the field of security,
rule of low, income security, political and institutional legitimacy through free and fair
election process and has also made a visible progress in meeting the state functionality
expected level. They're all crucial feature of a responsible state building process. This
successful process is important not only for Kosovo's security, but it is also a serious
investment with major impacts on the Balkan security complex and beyond.

Budgeting and the police mission
- M.Sc. Xhafer Barjami

Abstract
In the short term, the aim is focused on increasing the sensitivity and interest of the
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operational and managerial police structures in terms of capacity building and
improvement of the knowledge of the State Police budgeting. In the perspective plan,
we are looking for the "challenges of measuring the outcomes of police work" is
targeted through the training of management structures in the direction of a real
building, also comparative, motivational, full budget covering the current cost, priority
cost and the strategic cost, policymaking activities, with tangible impact on image
and performance, assessed by internationally recognized indicators in measuring
the added security in the country, region and wider.

Eugen Fransua Vidok, Great Police Detective
- Prof. As. Dr. Stavri Sinjari

Abstract

The most interesting figure in the history of the Police, perhaps even more controversial
in the exact definition of the role and values it brought, is undoubtedly the XIX- th
century French policeman Eugen Fransua Vidok. For every researcher, especially in
investigating and detecting crime, he remains the first figure, the first police detective
and the most prominent. His reputation as a detective has not been achieved by
anyone other than in the book characters. For the art of police detecting and
investigating the crime, Vidok is founder, creator, participant, leader, everywhere
happened, ever made, who always comes out winner. As long as he did, worked and
gave it to the police, he is enough to be present. He is generally recognized as a
pioneer in modern crime investigation, forensic investigation and an entire crime
investigation and crime detection system. French police, R.Peel in England, A. Uolimer
and E. Huver in the US learned from the great Vidok. Vidok as a person is also the most
famous media policeman, personage of story-telling, novels, theater, films, super-
policeman with Jean Valzhan's face, or Sherlock Holmes, a detective that has inspired
not only writers and artists but many generations of police detectives and not only
belongs to France.

Training of Private Personal Physical Security Services
- M.Sc. Besnik Shehaj

Abstract

The Private Security Service (PSS) is a business activity that has the mission of
safeguarding private and public property, life, health and integrity of persons, which
has no consolidated tradition in our country, because it didn't exist since the second
half of the 20th century. Only after the democratic changes in our country, when the
market economy was allowed, there was a need for the organization and functioning
of this service, because the State Police hadn't the capacities to preserve of all
important public and private facilities. Like any new activity, without a tradition and
professional experience and rushed up, this service did not work properly. Some
serious events occurring in the facilities maintained by PSS in the last 20 years
indicate that this service has failed to mature to be effective in its mission. Even in
the field of studies focusing on this activity, it is difficult to find references to a good
research and study work in our country, so the undertaking of such an article may not
meet all expectation. But let's hope that it will serve as little as an incentive for more
in-depth studies, especially in terms of PSS professional training and the efficiency
of this service. Within the spaces that allow this article, we have tried to address some



aspects related to: the meaning, importance, organization, functioning and
responsibilities of the PSS as a whole, and in particular: training the staff of this
service.

Reorganization of Judicial Police in State Police, a time requirement
- M.Sc. Adriatik Ago

Abstract

The approval as a conclusion of the main package of laws on judicial reform, with the
standards of EU countries, has created a powerful platform for its deepening in terms
of reforming the structure of the judicial police. This package has opened the horizon
to select for the conditions of our country, the best possible model of the judicial
police, as a structure that deals with preliminary investigations of criminal offenses,
but already evidenced as one of the weakest links in the structural organization
institutional table, both in state police and other institutions, that the law gives the
right to have such a structure. Evidence of its low level of efficiency has been made
not only by the internal auditing of institutions such as prosecution, state police,
courts, but also other external actors. There are many strategic level papers and
studies conducted by these actors, which in the security assessment and security
assessment have reached these conclusions. The necessity of its restructuring is
made by the fact that the reform package in justice, mainly in the prosecution
institution, has created other structures with investigative competencies such as
the IJB, etc., which need to be taken into consideration and seriously evaluated in the
process of the restructuring of the judicial police, especially of what it does today in
the state police.

Reorganization of the Criminal Police as a necessity of time
- M.Sc. Osman Qystri

Abstract

If we look at crime statistics in general and organized crime in particular, for the
years 2001-2016, the criminal trafficking organizations of drugs, arms and human
beings and the structured criminal groups of smuggling, smuggling and punishment,
struck inside and outside the country, we find that the crimes have been increasing
steadily.Regardless the achievements and outcomes in the fight against it, despite
the profound changes and radical improvements in the legislation and organic
structure of the Anti-Police Police, the investigation and crackdown on organized
crime are far from public expectations. We are changing almost completely the
responsive and actionable approach to any form of criminal activity, with a view to a
proactive, dynamic, and well coordinated response. Hence, the obligation, reform and
reorganization of the investigation structure, integrity and professional skills of
criminal police officers arise. Blundering criminal assets of persons with criminal or
convicted precedents. The opinion of anticrime specialists is dominated by two
opinions, the representatives of which share different attitudes, and often opposite
each other. The former stand firm in today's organization and practice, where the
Criminal Police conducts police tracing and preliminary investigation or vice versa,
as processes or activities that are inextricably linked to one another. The latter insist
on the reorganization of the Judicial Police "and the restructuring of the Criminal
Police. According to them, the fight against crime is re-conceived with two main
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pillars, one without giving up the attributes of the judicial police, dealing with police
tracing, and the other dealing with preliminary investigation or procedural actions.

Community Policing: Challenge and Need
- M.Sc. Roland Alushani

Abstract

The 21st century has brought new challenges for the police, in our country, as a
fragile democracy and in the vision of Western democracies. Embedded social
problems, large displacement of population, trafficking, organized crime, domestic
violence etc. today pose challenges to the control of crime, which are increasingly
challenging traditional policing opportunities and capabilities. New agencies have
been set up, private police are in an "explosive boom", and authorities have demanded
that individuals, businesses and community organizations to be more accountable
for their security. To maintain or regain the leadership position on this new agenda,
police structures are committed to know and understand the changing environment
and face professionally with its challenges. The purpose of this article is to investigate
the role and function of the police service in this period, which is also considered as
the "current era of insecurity". The basic idea is focused on the fact that despite the
increase of other actors involved in crime control management, public police are the
most appropriate structure to coordinate commitments not only to existing problems
but also to new crime problems, using methods based on intelligence, analysis and
active co-ordination of other actors. We point out that the risks faced by public police
make its structures even more complex in shape and content.

Criminal aspects of family murders, method of investigation and the
means of finding evidences
- Besnik Mugi, Magistrate, PhDc

Abstract

Family murders are a very concerning phenomena for our society. Transition from a
relatively conservative society in the family relationships into an open and free society,
where every family member has equal rights, has brought collision within it. Also, the
forced and complete demolition of property relations during the communist regime
and the still unstable situation concerning the property owners in our country, even
between family members, brings continuous conflicts, which may end up even in
murder. That is why confronting this issue, is a huge and important challenge for our
country and especially for the law enforcement institutions, of whom is the duty to
identify, prevent, investigate, prosecute and punish the authors of these criminal
offenses. In order to do this, initially is needed an analysis and a better understanding
of the legal elements of this figure of crime from the court, the prosecution office and
the judicial police. Thus, should be done the breakdown of all the elements, which are:
the juridical and material object, objective side of committing a criminal offense, the
subject and the subjective side. Particularly, the juridical and material object and the
subject of the offense are the distinctive features for its legal qualification. As a very
specific crime, committed mostly inside the very close family setting, with the objective
side not very obvious to the outsiders and the lack of will of family members to
cooperate with the criminal prosecution organs, makes finding and procedural
administration of evidences difficult. That is why is highly important the application



of specific methods of investigation to adjust to this particular crime. In the function
of a specific investigation method, there should also be clearly specified and efficient
means in finding and obtaining evidence. All the classic evidences such as testimony,
confronting, identifications, experiments,expertise, material evidence and documents
may and should serve in the process of proving of this criminal offense. But, special
attention should be paid to means of searching evidence. Particular importance have
observations, controls and tape recordings. In ths paper we will make a juridical and
criminal analysis of this criminal offense, of the investigation method, of the means
of finding evidence and of the most typical evidences in this juridical and criminal
process.

Juvenile Cyberdeviance and the role of Police Officers and Support
Structures in the Prophylaxis of Cybercrime.
- Cav. PhD. Ervin Ibrahimi, Silva Ibrahimi PhDc, Eglantina Dervishi PhD

Technology is one of the most influential tools in the image of an individual's social
life. The objective of this research is to explore some of the basic aspects of the
relationship between cyber-deviant behaviors and the role of order security and cyber
security structures that exist in the cyber-digitalization process. The present article
intersects diagonal aspects of deviant cyber culture and the role of police officers in
the screening and prevention of criminal extreme acts. The research also provides a
reflective view of consumerism that digitalization brings to the constant formation of
adolescents. The implementation of misguided protection strategies and consumer
safety from hazardous navigation directly affects the growth of passive and active
criminality, qualitative changes in attitudes and behavior by pointing more towards
antisocial deviance and crawling at the base ranging from national and regional
security and internet addiction

Challenges of policing in the phenomenon of violence against women
- Kozeta Ligeja, PhDc

The hypothesis is: For many years, the existence of the phenomenon of domestic
violence, mainly of violence against women, remains the main priority of social policy
in our country realized by special mechanisms. An important role in this regard is the
Ministry of Interior through the State Police. It is an aid structure for dealing with
cases of domestic violence. But during its activity police face lack of support services,
lack of accommodation, or psychological and legal consultancy, child services, support
for long-term housing, and lack of economic assistance. This makes it harder for the
purpose of reducing violence against women. The purpose of the work - is that
through evidence, mainly of theoretical analysis, but in many cases also practical
observations in Albanian, to prove the hypothesis raised. Methodology: The work will
be based on several study methods. Inductive methods will be used the most, going
from specific facts to general conclusions, but also the use of deductive methods,
starting from general conclusions to deduct conclusions on special problems and
consequences, through the analysis of special cases in Albania, which have addressed
specific issues with great importance on the continuation of the work in question.
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