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Abstrakt

Objekti i1 studimit dhe i hulumtimit né kété punim éshté trajtimi dhe analizimi i
procesit té shtetndértimit dhe té geverisjes né Kosové, pérballé kércénimeve
serbo-ruse pér déshtimin e shtetit té Kosovés. Procesin e shtetformimit dhe té
shtetndértimit té pérgjegjshém té Kosovés mund ta konsiderojmé si pjesé té
misionit dhe pérpjekjeve shekullore té shqiptaréve pér té realizuar vizionin e tyre,
pér té pasur shtetin kombétar pérkrah botés sé qytetéruar si finalizim i thelbit té
programit té Rilindjes Kombétare Shqiptare. Serbia dhe Rusia né vazhdimési jané
pérpjekur, dhe jo vetém, pér ta paraqitur shtetformimin e Kosovés si njé proces né
shkelje té sé drejtés ndérkombétare. Por, e drejta e shtetformimit té shqiptaréve té
Kosovés tashmé éshté pranuar ndérkombétarisht. Kjo pasqyrohet né njohjen e
Kosovés nga rreth 116 shtete anétare té OKB-sé si dhe nga pranimi i saj né
dhjetéra organizata ndérkombétare. E drejta e shtetformimit mund té quhet njé
proces i pérmbyllur edhe juridikisht. Kjo, sepse Gjykata Ndérkombétare e
Drejtésisé, e cila pérfagéson gjykatén e nivelit mé té larté né kuadér té OKB-sé, pas
kérkesés sé Serbisé pér t'u shprehur pér legjitimitetin e shpalljes sé pavarésisé sé
Kosovés, arriti né pérfundimin se “shpallja e pavarésisé sé Kosovés nuk e ka
shkelur té drejtén ndérkombétare”. Megjithaté, procesi i shtetformimit té Kosovés
duhet té klasifikohet e té kategorizohet edhe pér shumé kohé si “proces i
kércénuar” dhe, si i tillé, duhet mbajtur né vazhdimési i sigurizuar. Gjaté kétij
punimi jané aplikuar metodat dhe instrumentet bazé kérkimore shkencore, sasiore
dhe cilésore, si metoda e analizés dhe sintezés, analizés krahasuese, ajo historike,
juridike, e krahasimit dhe konfrontimit si dhe e studimit té rastit. Gjetjet kryesore
té kétij punimi nxjerrin né pah se kércénim nga Serbia e Rusia ndaj procesit té
shtetformimit té Kosovés do té fillojé té desigurizohet vetém népérmjet njé procesi

té pérgjegjshém shtetndértimi e geverisje té miré né Kosové.
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1. Koncepte mbi shtetformimin dhe shtetndértimin e pérgjegjshém

Procesin e shtetformimit dhe té shtetndértimit té pérgjegjshém té Kosovés mund
ta konsiderojmé si pjesé té misionit dhe pérpjekjeve shekullore té shqiptaréve pér
té realizuar vizionin e tyre, pér té pasur shtetin kombétar pérkrah botés sé
qytetéruar si finalizim i thelbit té programit té Rilindjes Kombétare Shqiptare.
Ndonése shtetet kané gené dhe mbeten themelet e sistemit ndérkombétar, akoma
pér shtetin nuk ka njé definicion té pranuar ndérkombétarisht!. Kjo mungesé e
definicionit nuk éshté e rastésishme, por éshté pasojé e véshtirésive té hasura né
negociata gjaté procesit té formimit, té pranimit dhe té njohjes sé shteteve. Edhe
veté Organizata e Kombeve té Bashkuara, si organizmi mé i madh ndérkombétar i
grupimit té shteteve dhe organizata mé e madhe e sigurisé kolektive, nuk ka
kritere formale pér shtetésiné pérvec njohjes nga shtetet e tjera.

Serbia dhe Rusia né vazhdimési jané pérpjekur dhe jo vetém, pér ta paraqitur
shtetformimin e Kosovés si njé proces né shkelje té sé drejtés ndérkombétare. Por,
e drejta e shtetformimit té shqiptaréve té Kosovés tashmé éshté pranuar
ndérkombétarisht. Kjo pasqyrohet né njohjen e Kosovés nga rreth 116 shtete
anétare té OKB-sé si dhe nga pranimi i saj né dhjetéra organizata ndérkombétare.
E drejta e shtetformimit mund té quhet njé proces i pérmbyllur edhe juridikisht.
Kjo sepse Gjykata Ndérkombétare e Drejtésisé, e cila pérfagéson gjykatén e nivelit
mé té larté né kuadér té OKB-sé, pas kérkesés sé Serbisé pér t'u shprehur pér
legjitimitetin e shpalljes sé pavarésisé sé Kosovés, konkludoi se “shpallja e
pavarésisé sé Kosovés nuk e ka shkelur té drejtén ndérkombétare™.

Megjithaté, né kushtet kur né kushtetuté, Serbia, vazhdon ta vlerésojé Kosovén si
pjesé té saj, pér sa kohé qé né strategjiné serbe té sigurisé kombétare shteti i
Kosovés vlerésohet si kércénim pér siguriné e saj, né kushtet kur dy anétaré té
pérhershém té Késhillit té Sigurimit té OKB-sé nuk e kané njohur akoma
pavarésiné e Kosovés, porsa kohé gé Serbia nuk po divorcohet nga Rusia e nga
angazhimet e tyre té drejtpérdrejta pér ta sabotuar procesin e shtet-ndértimit e pér

ta paraqitur Kosovén njé shtet té déshtuar dhe jo funksional, ashtu si¢ Rusia béri

1 Né Konventén e Montevideos té vitit 1933 mé shumé se sa definimi i konceptit té shtetit, jepet
sipas té drejtés ndérkombétare koncepti i shtetformimit. Sipas késaj konvente, shtetformimi kérkon
njé popullsi té pérhershme, njé territor té caktuar, njé qeveri dhe kapacitetin pér té hyré né
marrédhénie me shtetet e tjera. Pér mé tepér shih:Montevideo Convention on Rights and Duties of
States, December 26, 1933, article 1.

2 Concepts and Dilemmas of State Building in Fragile Situations. OECD - Organisation for
Economik Co-Operatin and Development, Journal on Development 2008,Volume 9, No. 3.P.65.

3 Gjykata Ndérkombétare té Drejtésisé, e cila pérfagéson gjykatén e nivelit mé té larté té OKB-sé,
mé 22 korrik 2010 shpalli opinionin késhillédhénés lidhur me ligjshmériné e shpalljes sé
pavarésisé sé Kosovés né vitin 2008.



dikur me nismén e cecene pér pavarési apo si¢ po bén né vazhdim né Ukrainén
Lindore, procesi i shtetformimit té Kosovés duhet té klasifikohet e té kategorizohet
edhe pér shumé kohé “proces i kércénuar” dhe, si i tillé, duhet mbajtur né
vazhdimési i sigurizuar®.

Ky kércénim ndaj procesit té shtetformimit té Kosovés do té fillojé té
desigurizohet® vetém népérmjet njé procesi té pérgjegjshém shtetndértimi e
geverisje té miré® né Kosové. Pavarésisht véshtirésive qé paraget veté procesi i
shtetndértimit si dhe pérpjekjeve té shtuara serbo-ruse pér ta déshtuar shtetin e
Kosovés, ky proces po zhvillohet mé sukses. Suksesi i kétij procesi ndihmon
siguriné e Kosovés, té Serbisé si dhe té rajonit té Ballkanit e mé gjeré.
Shtetndértimi apo ndértimi i shtetit éshté procesi pérmes té cilit shtetet rrisin
aftésiné e tyre pér té funksionuar’. Ndértimi i shtetit nénkupton ndértimin e njé
shteti funksional, duke iu referuar procesit té krijimit té institucioneve kyge pér
funksionimin e shtetit®.

Shtetndértimi éshté njé proces qé dallohet nga kombndértimi, pavarésisht se jo
rrallé ka tendenca pér t'i barazuar ato. Kombndértimi i referohet procesit té
ndértimit té njé ndjenje identiteti dhe fati té pérbashkét né pérpjekje pér t'iu

kundér véné burimeve alternative té identitetit dhe besnikérisé®. Pér shqiptarét e

4Sigurizimi si term i referohet klasifikimit té disa fenomeneve, personave ose entiteteve, etj., si
kércénime ekzistenciale qé kérkojné masa té jashtézakonshme. Kur njé ¢éshtje klasifikohet né
kategoriné “céshtje e sigurisé” béhet sigurizimin i saj. Njé ¢éshtje sigurizohet kur kérkon veprime
urgjente pértej procedurave politike standarde té shtetit. Kjo i referohet njé procesi né té cilin njé
komunitet politik vendos pér té trajtuar dicka si njé kércénim ekzistencial dhe pér té mundésuar
njé thirrje pér masa urgjente dhe té jashtézakonshme pér t'u marré me kété kércénim”. Ky koncept
éshté futur nga Shkolla e Kopenhagés. Pér mé tepér shih pérfagésuesit e késaj shkolle Buzan, Waever,
de Wilde, 1998: 23.

>De-sigurizimi i referohet njé procesi té ri qé paraget njé géshtje té sigurizuar né arenén politike
standarde dhe gé fillon té menaxhohet brenda sistemit politik standard. Eshté procesi sipas té cilit
njé komunitet politik ul apo pushon pér té trajtuar digka si njé kércénim. Ky koncept éshté futur
nga Shkolla e Kopenhaggés.

®Nocioni i “qeverisjes sé miré” &éshté pérhapur né vitet 1990 nga Banka Botérore si kusht i
nevojshém i politikave té zhvillimit. Pér Bankén Botérore, qeverisja e miré pérfshin normat,
traditat dhe institucionet pérmes té cilave njé vend ushtron autoritetin e tij mbi té mirén e
pérbashkét né optikén e zhvillimit. Qeverisja e miré pérfshin gjithashtu kapacitetin e geverisé pér
té menaxhuar me efikasitet burimet e veta dhe pér té zbatuar politika té pérshtatshme, si dhe
ekzistencén kontrollit demokratik.

’Verena Fritz and Alina Rocha Menocal: Understanding Statebuilding from a Political Economy
Perspective. Report for DFID’s Effective and Fragile States Teams. Overseas Development Institute
P. 13. September 2007.

8Miruna Troncotd : “Balkanization of the Europeanization Process” How state-building was
affected by axiological matters in the Western Balkans”, WBSO, p 67, August 2011.

Verena Fritz and Alina Rocha Menocal: Understanding Statebuilding from a Political Economy
Perspective. Report for DFID’s Effective and Fragile States Teams. Overseas Development Institute
P.15. September 2007.



Kosovés kombndértimi éshté njé proces relativisht i tejkaluar njékohésisht me
shqiptarét e Shqipérisé. Gjithsesi, historikisht, shtetet kané luajtur njé rol té
réndésishém né pérpjekjet qé té krijojné shtetet kombétare ose kombet qé
pérputhen me kufijté shtetéroré,' shtetet komb apo kombet shtet. Né té ardhmen
ky do té jeté njé procesi i natyrshém dhe i pandalshém edhe pér té dy shtetet
shqgiptaré né Ballkan.

Por, shtetndértimi ndikohet dhe nga faktorét té tjeré, té tillé si prioritetet e
geverisé. Qéllimet kryesore té shtetndértimit jané dhe objektiva pér njé geverisje
té pérgjegjshme, duke béré késhtu qé njé geverisje e miré dhe e pérgjegjshme té
ndikojé pozitivisht né procesin e njé shtetndértimi té suksesshém. Pra,
shtetndértimi dhe geverisja jané té lidhura ngushté mes tyre, sepse ndajné njé
shqetésim té pérbashkét, sidomos pér miréfunksionimin e institucioneve. Por, né
thelb, shtetndértimi éshté njé term me vlera neutrale, pasi até e duan té gjithé,
ndonése sipas ményrés dhe standardeve té tyre. Gjithsesi, termi i shtetndértimit
ndryshon nga ai i gqeverisjes. Shtetndértimit éshté njé pérpjekje mé
gjithépérfshirése dhe mé e shenjté qé nénkupton njé vetédije mé té shprehur se sa
natyra politike e ndértimit té institucioneve."Né njé faré ményre shtetndértimi ka
té béjé me ndértimin e themeleve dhe té karabinasé sé ndértesés brenda sé cilés do
té operojé geverisja dhe se, pa ndértimin paraprak e me themele té forta té késaj
karabinaje, operimi i geverisé do té jeté i véshtiré dhe rezultati i kufizuar.
Qeverisja e miré dhe e pérgjegjshme pérfshin gjithashtu kapacitetin e qeverisé pér
té menaxhuar me efikasitet rreziget e kércénimet pér siguriné e Kosovés, duke
pérfshiré kétu dhe mbrojtjen nga ¢do cedim té aleancés sé shenjté me SHBA-né,
BE-né dhe NATO-n, si mbéshtetésit mé té médhenj té shtetformimit e té

shtetndértimit té suksesshém e té pérgjegjshém té Kosovés.

2. Fazat e zhvillimit té shtetndértimit té pérgjegjshém

Shtetndértimi i pérgjegjshém pérfshin domosdoshmériné e progresit né tri fusha té
domosdoshme té cilat jané: zgjidhja politike, funksionet e mbijetesés si dhe

funksionet e pritura.

2.1 Arritja e njé zgjidhje politike pér shtetndértimin e pérgjegjshém

10 Shih Gellner 1983; Weber 1976
11 Po aty.



Hapi i paré né shtetndértimin e pérgjegjshém “..éshté arritja e njé zgjidhje
politike™2. Zgjidhjet politike arrihen pér shkak “...té interesit dhe shpresave pér té
pérfituar nga njé projekt i pérbashkét pér ndértimin e shtetit..” 13. Thelbésore kétu
éshté krijimi i njé ndjenje té njé interesi té pérbashkét publik. Zgjidhja politike
éshté shprehje e njé marréveshjeje té detyrueshme pér shtetin dhe shogériné pér
té siguruar legjitimitetin e nevojshém pér ata qé geverisin. Kjo éshté thelbésore pér
té krijuar, ndihmuar e mbéshtetur ndjenjén mbarékombétare té publikut dhe pér
krijimin e njé shteti té pérgjegjshém. Shqiptarét e Kosovés e pércaktuan né rrugé
pagésore zgjidhjen e tyre politike me referendumin e shtatorit té vitit 1991 ku 99%
votuan pér pavarésiné e Kosovés. Mospranimi i Beogradit dhe déshtimi i rrugés
pagésore pér arritjen e késaj zgjidhje politike, i detyroi shqiptarét e Kosovés t’i
drejtohen luftés sé armatosur, e cila u kurorézua mé sukses mé ¢lirimin e Kosovés
né gershor té vitit 1999. Zgjidhja politike u arrit pérfundimisht mé 17 Shkurt 2008,
me miratimin nga deputetét e Kosovés té Deklaratés sé Pavarésisé, ku Kosova

shpallet shtet i pavarur dhe sovran'‘.

2.2 Pérmbushja e funksioneve thelbésore pér mbijetesén e shtetit

Pas zgjidhjes politike, fusha e dyté e progresit pér ndértimin e shtetit té
pérgjegjshém éshté pérmbushja e njé grup funksionesh thelbésore pér mbijetesén e
tij dhe konkretisht né fushén e sigurisé®, sundimit té ligjit'®, sigurimit té
ardhurave!” si dhe prodhimi i legjitimitetit politik népérmjet ndértimit té
institucioneve qé rrjedhin nga procese té rregullta zgjedhore. Por, cila éshté
dinamika e pérmbushjes sé kétij grupi funksionesh thelbésore pér mbijetesén nga
ana e shtetit té Kosovés? Nése do t’i analizojmé njé nga njé do té gjejmeé se:

1. Siguria e Kosovés éshté njé proces i pérbashkét i KFOR-it dhe institucioneve
kosovare té sigurisé. KFOR-i ka pérgjegjésiné e drejtpérdrejté ta mbrojé Kosovén
nga kércénimet e jashtme, ndérsa garantimi i sigurisé sé brendshme tashméi ka
kaluar institucioneve kosovare.Fakti qé kontingjenti i forcave té KFOR-it ka

ardhur vazhdimisht duke u reduktuar tregon se stafeta e garantimit té sigurisé

ZAlan Whaites,States in Development:Understanding State-building. Governance and Social
Development Group Policy and Research Division, 2008, pé.

3Verena Fritz and Alina Rocha Menocal, Understanding Statebuilding from a Political Economy
Perspective. Report for DFID’s Effective and Fragile States Teams, 2007, p. 26.

“Deklarata e Pavarésisé sé Kosovés, 17 Shkurt 2008, pika 1.

1>Pérmbushja e funksioneve né fushén e sigurisé pérfshin rikrijimin dhe konsolidimin e monopolit
legjitim té forcés sé shtetit pér té mbéshtetur sundimin e ligjit.

16Pérmbushja e funksioneve né fushén e sundimit té ligjit pérfshin krijimin e njé kuadri ligjor té
njohur publikisht i cili rregullon ndérveprimin mes shtetit, shoqérisé dhe aktoréve politiké.
7Pérmbushja e funksioneve né fushén e krijimi i té ardhurave pérfshijné aftésiné pér té krijuar
fonde té géndrueshme, vecanérisht népérmjet taksimit dhe sundimit té ligjit.



gradualisht do t’i kalojé plotésisht institucioneve kosovare. Késaj do t'i shérbejé
dhe transformimi i pritshém i FSK-sé né FAK dhe integrimi i Kosovés né
strukturat euroatlantike.

2. Eshté evidente se institucionet kosovare té sundimit té ligjit si Sistemi gjyqésor
(prokuroria dhe gjykatat), Policia e Kosovés, Doganat, etj, kané béré progres né
pérmirésimin e sektorit té sundimit té ligjit né Kosové, duke treguar aftési né rritje
pér té kapércyer sfidat e sundimit té ligjit né ményré té pavarur!®. Rol té
réndésishém ndihmés né burimet e tyre njerézore luan dhe sistemi arsimor né
fushén e sigurisé, pérkatésisht Akademia e Kosovés pér Siguri. Mirépo, ndérsa
vazhdojné té jené té pérkushtuara pér axhendén e pérbashkét té sundimit té ligjit,
institucionet megjithaté duhet t'u pérgjigjen né ményré efektive problemeve té
vazhdueshme té ndérhyrjes politike dhe korrupsionit — ku natyra e gjeré e shtrirjes
sé tyre i 1é noté negative sukseseve té arritura né fushat e tjera'. Institucionet
kosovare té zbatimit té ligjit duhet té angazhohen mé shumé pér t'iu pérgjigjur né
ményré té menjéhershme kétyre problemeve gjithé pérfshirése. Pér kété, né
vazhdimési, éshté i nevojshém fuqizimi i métejshém i policisé, doganés,
institucioneve korrektuese dhe gjyqésore né mbaré territorin e Kosovés dhe rritja e
pérgjegjshmérisé dhe e géndrueshmérisé sé kétyre institucioneve né trajtimin e
pérgjegjésive té tyre. Paralelisht me kété éshté e nevojshme rritja e kapaciteteve té
institucioneve kosovare pér sundimin e ligjit sidomos né trajtimin e krimeve
ndéretnike, té krimit té organizuar dhe té korrupsionit pérmes sistemit té
drejtésisé penale.

3. Institucionet kosovare té ngarkuara me ligj pérmbushin me sukses funksionet e
tyre né fushén e krijimit té sé ardhurave duke krijuar fonde té géndrueshme nga
mbledhja e pagesave té detyrueshme me ligj qé personat fiziké e juridiké duhet té
béjné né favor té buxhetit té shtetit, né bazé té té ardhurave ose té pasurisé gé ata
kané, té konsumit té mallrave e té shérbimeve qé pérfitojné.

4. Kosova ka krijuar institucionet themelore té njé shteti té pavarur dhe Sovran®.
Institucionet kosovare jané té legjitimuara politikisht népérmjet njé procesi
zgjedhjesh té ndershme, té geta, té lira dhe vértet konkurruese?*.Ndonése shtet i ri,
Kosova, ka gené model edhe pér vende té rajonit pér realizimin e proceseve té

besueshme zgjedhore dhe zgjedhjet kosovare kané prodhuar vazhdimisht

8Raport i Progres Kompaktit. Raport i Bordit té Pérbashkét Bashkérendues pér Sundimin e Ligjit.
Vlerésimi i progresit pér periudhén korrik 2016 — qershor 2017. Faqe 3.

¥ Po aty.

2Daniel Server, profesor né Universitin John Hopkins né Uashington. Intervisté pér Radion Evropa
e Liré,10 Shkurt 2018.

2 Bashkimi Evropian. Misioni i vézhgimit té zgjedhjeve té parakohshme parlamentare — Kosové
2017. Deklaraté preliminare, 13 qershor 2017. Faqge 1.



legjitimitet politik té institucioneve, domosdoshméri dhe tipar ky i njé

shtetndértimi té suksesshém.

2.3 Pritshméria pér funksionalitetin e shtetit

Ndérsa fusha e treté e progresit thelbésor né shtetndértim éshté arritja e asaj qé
quhet“nivel i pritur” né funksionalitetin e shtetit. Qytetarét, por dhe partnerét
strategjiké té Kosovés dhe aktoré té tjeré té jashtém, pérveg ruajtjes sé stabilitetit,
jané né pritje té shohin se si shteti do té kryejé detyra té réndésishme. Kétu hyjné:
ofrimi i shérbimeve, né té cilén béjné pjesé arsimi, ndértimi i infrastrukturés,
shéndetésia dhe shérbimet e tjera publike; sistemi i drejtésisé pértej sundimit té
ligjit, e cila pérfshin administrimin e drejtésisé dhe krijimi i shtetit té sé drejtés;
geverisja ekonomike e cila pérfshin makro-menaxhimin; ekonominé e tregut,
punésimin, menaxhimin e burimeve natyrore, etj. Edhe né kéto fusha, Kosova,

pavarésisht véshtirésive qé hasen, po bén pérparime té dukshme.

Pérfundime

Né pérfundim té kétij punimi konkludojmeé se:

- Procesi i shtetndértimit né Kosové, duke u bazuar né zgjidhjen politike té
popullit té saj pér shtet té pavarur dhe sovran, ka arritur té pérmbushé funksionet
thelbésore té mbijetesés né fushén e sigurisé, sundimit té ligjit, sigurimit té
ardhurave, legjitimitetit politik té institucioneve népérmjet zgjedhjeve té lira e té
ndershme dhe ka béré pérparime té dukshme né pérmbushjen e “nivelit té pritur”
té funksionalitetit té shtetit, karakteristika thelbésore kéto té njé procesi té
pérgjegjshém shtetndértimi.

- Pretendimet serbo-ruse pér déshtimin e shtetndértimit né Kosové jané
pavérteta. Ato jané pjesé e strategjisé dhe angazhimeve té tyre té drejtpérdrejta pér
ta sabotuar procesin e shtetndértimit né Kosové.

- Procesi i shtetformimit dhe shtendértimit té Kosovés duhet té klasifikohen
e té kategorizohet edhe pér shumé kohé si té kércénuara, e si i tillé, duhet mbajtur
né vazhdimeési té sigurizuara.

- Procesi i shtetndértimit té pérgjegjshém né Kosové éshté pjesé e misionit
dhe pérpjekjeve shekullore té shqiptaréve pér té realizuar vizionin e tyre, pér té
pasur shtetin kombétar pérkrah botés sé qytetéruar si finalizim i thelbit té

programit té Rilindjes Kombétare Shqiptare.



Ky proces i suksesshém éshté i réndésishém jo vetém pér siguriné e

Kosovés, por pérbén njé investim serioz e me ndikime té médha né kompleksin

ballkanik té sigurisé e me gjeré.

10.
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