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Véshtrim mbi Problemin

Gjaté vitit t€ kaluar, t€ paktén 700,000 dhe ndoshta deri edhe katér milioné burra, gra e
fémij€ n€ mbaré€ botén u blené, shitén, transportuan dhe u mbajtén kundér vullnetit t€ tyre né
kushte t€ ngjashme me skllavériné. N&é kété formé moderne té skllavérisé, t€ njohur si
“trafikimi 1 personave,” trafikantét pérdorin kércénimet, poshtérimet dhe dhunén pér t’i
detyruar viktimat t€ angazhohen né akte seksuale apo t€ punojné né kushte t&€ krahasueshme
me skllavéring€ pér pérfitime financiare pér trafikantét. Graté, fémijét dhe burrat trafikohen né
tregtin€é ndérkombétare t€ seksit pér qéllime té€ prostitucionit, turizmit té seksit dhe
shérbimeve té tjera tregtare seksuale si dhe né situata pune t€ detyruar né punishte
shfrytézimi, kantiere ndértimi dhe bujqési. Praktika mund t& marré edhe forma té€ tjera, pérfshi
rrémbimin e fémijéve dhe rekrutimin e tyre né forca geveritare apo ushtri rebele, shitjen e
grave e fémijéve si shérbétoré-skllevér né shtépira, si dhe pérdorimin e fémijéve si lypés
rrugésh dhe argaté krahu.

Trafikantét shpesh i 1€vizin viktimat prej komuniteteve té tyre pér n€ zona té tjera —
brenda vendeve t€ tyre apo né€ vende t€ huaja — ku viktima éshté e izoluar dhe mund t€ mos
jeté n€ gjendje té flas€ gjuhén apo t€ mos njohé kulturén. Né shumé raste, viktimat nuk kané
dokumente imigracioni ose kané¢ dokumente false t€ ofruara nga trafikantét. C’€shté mé e
réndésishme, viktimat humbin rrjetin e tyre t€ mbéshtetjes tek familjet dhe miqté, duke u béré
késhtu mé t€ prekshém ndaj kérkesave e kércénimeve té trafikantéve. Viktimat mund té
ekspozohen gjithashtu edhe ndaj njé game shqgetésimesh shéndetésore, pérfshi dhunén
shtépiake, alkoolizmin, problemet psikologjike, HIV/SIDA dhe sémundje té tjera seksualisht
té transmetueshme. Viktimat né kéto situata nuk diné€ si té arratisen nga dhuna apo se ku t&
shkojné pér ndihmé. Viktimat mund té vendosin t€ mos u drejtohen autoriteteve nga frika se
mos burgosen apo té kthehen mbrapsht, veganérisht ngaqé geverité e disa vendeve i trajtojné
viktimat si kriminelé. N&é vende t€ tjera, nuk ekziston mbrojtje pér viktimat qé dalin pérpara
pér t€ ndihmuar ndjekjen penale té trafikantéve.

Trafikantét rekrutojné dhe gjejné€ viktima t€ mundshme né njé numér ményrash.
Trafikantét nxjerrin reklama né gazetat vendase pér vende pune me paga t€ larta né qytete
térheqése. Ata pérdorin gjithashtu edhe agjencit€é mashtruese t€ punésimit, udhétimit,
modelimit dhe shkesisé pér té joshur burrat e graté jodyshues brenda rrjeteve té trafikimit. Né
fshatrat lokale, njé trafikat mund t€ pozoj€ si nj€ “mik 1 njé miku,” t€ takohet me familjet dhe
té bind€ prindérit se fémijét e tyre do té jené mé té sigurté dhe se “miku” do té kujdeset mé
miré pér ta. Trafikantét shpesh 1 mashtrojné prindérit e 1 b&jné t€ besojné se fémijéve t& tyre
do t’u mésohet njé zanat i dobishém — por fémijét pérfundojné né dyqane t€ vogla, né ferma
apo si shérbétoré-skllevér shtépish. Trafikantét gjithashtu u premtojné prindérve se do
martohen me vajzat e tyre — por vajzat detyrohen té futen né prostitucion. N¢ disa situata té
dhunshme, trafikantét mund t’1 rrémbejné viktimat.

Shkaqet e Trafikimit

Mungesa e stabilitetit ekonomik dhe politik rrit shumé gjasat qé njé vend té béhet
burim i viktimave t€ trafikimit. Né vendet me papunési kronike, varféri t€ pérhapur gjerésisht



dhe mungesé t€ shanseve ekonomike, trafikantét pérdorin premtimet pér paga té larta dhe
kushte t€ mira né vende té huaja pér t’i joshur njerézit né€ rrjetet e tyre. Viktimat, t& cilét duan
njé jet€ mé t&€ miré€ pér vete dhe familjet e tyre, binden lehtésisht nga premtimet e trafikantéve.
Trazirat civile, konfliktet e brendshme té armatosura dhe fatkeqésité natyrore destabilizojné
dhe zhvendosin popullsi dhe, pér rrjedhojé, rrisin prekshmériné e tyre nga shfryt€zimi dhe
abuzimi. Né disa vende, praktikat sociale dhe kulturore kontribuojné né trafikim. Pér
shembull, statusi 1 ulét 1 grave e vajzave né disa shoqéri kontributon n€ industrin€ né rritje té
trafikimit duke mos 1 vlerésuar jetét e tyre aq shumé sa té popullsisé mashkullore. Né shoqéri
té tjera, praktika e té besuarit t€ fémijéve t€ varfér tek miq apo t€ aférm meé té pasur mund té
¢ojé né situata abuzive dhe shfrytézuese.

Né shumé vende destinacioni, shfrytézimi seksual tregtar dhe kérkesat pér puné té liré jané
rritur gjaté disa dhjetévjecaréve t€ fundit. Shumé trafikanté qé€ jané pjesé e rrjeteve kriminale
té pérfshira né krime t€ tjera ndérkombétare kané kuptuar se mund té fitojné shumé duke
furnizuar njeréz pér t’i pérmbushur kéto kérkesa. Trafikimi nuk kérkon njé investim té€ madh
kapitali dhe shpesh ka pak risk zbulimi prej zbatuesve t& ligjit. Gjithashtu, viktimat e
trafikimit, ndryshe nga drogat, mund t€ rishiten dhe t€ pérdoren né ményré t€ pérséritur nga
trafikantét. N& disa vende, korrupsioni kontribuon né€ problemin e trafikimit, ku zyrtarét
vendas ose jané té pérfshir€ né trafikim, ose béjné njé sy qorr.

Viktimat e trafikimit shpesh sillen pérmes “vendesh tranzit” nga njé vend burimi né
nj¢ vend destinacioni. Trafikantét mund t€ pérdorin dokumente false pér ta béré kéteé.
Kontrollet e dobéta té kufirit dhe korrupsioni i1 zyrtaréve té migracionit mund t€ lehtésojné mé
tej tranzitimin e viktimave.

Shtrirja

Duke pasur parasysh natyrén e trafikimit dhe fytyrén e tij shpesh t& fshehur, éshté
jashtézakonisht e véshtiré t&€ zhvillohen statistika t€ sakta mbi gjerésin€ e problemit. Sipas njé
vlerésimi t€ Qeveris€ sé Sh.B.A. t& bazuar mbi t€ dhéna t€ vitit 1997, 700,000 veté, kryesisht
gra e fémijé, trafikohen népér kufijté kombétaré né mbaré botén ¢do vit. Vlerésime té tjera
globale pér numrin e viktimave té trafikuara ¢do vit variojné nga af€rsisht njé deri né katér
millioné. Sipas njé vlerésimi t&€ vitit 1997 nga Organizata Ndérkombétare pér Migrimin,
numri 1 viktimave t€ trafikuara brenda dhe népér kufijt€é kombétaré €shté katér millioné.
Shtetet e Bashkuara jané kryesisht njé vend tranzitimi dhe destinacioni pér trafikimin e
personave. Sipas njé€ vlerésimi t€ vitit 1997, afro 50,000 gra dhe fémijé trafikohen ¢do vit pér
shfrytézim seksual né¢ Shtetet e Bashkuara.

Akti i vitit 2000 pér Mbrojtjen e Viktimave té Trafikimit

Né Tetor 2000, Akti pér Mbrojtjen e Viktimave t€ Trafikimit (Ndarja A e Ligjit
Publik 106-386) (“Akti”) u ratifikua pér t€ luftuar trafikimin, pér t€ siguruar ndéshkimin e
drejté dhe té efektshém té trafikantéve dhe pér t€ mbrojtur viktimat. Akti pérfshiu krime t&
reja, forcoi ndéshkimet penale ekzistuese, siguroi mbrojtje té reja pér viktimat e trafikimit dhe
vuri né€ dispozicion pérfitime dhe shérbime t€ caktuara pér viktimat e formave t€ ashpra té
trafikimit. Me ané té késaj pérqasjeje té gjithanshme ndaj problemit, Akti krijoi mandate t&
rendésishme pér njé sere agjencish t€ qeverisé federale, pérfshi Departamentin e Shtetit,
Drejtésisé, Punés, Shéndetit dhe Shérbimeve Njerézore si dhe Agjenciné e Sh.B.A. pér
Zhvillimin Ndérkombétar. Njé prej pérgjegjésive t&€ Departamentit t€ Shtetit éshté paraqitja e
pérvitshme para Kongresit e njé raport mbi statusin e formave té ashpra té trafikimit t&
personave; ky raport €shté i dyti. Pérkufizimi nga Akti pér “format e ashpra té trafikimit té
personave” €shté mé poshté, ashtu si dhe pérkufizimet e termave té tjera q€ jané elementé té



atij pérkufizimi. Pér géllimet e kétij raporti, termi “trafikim” i referohet “formave t€ ashpra té
trafikimit té€ personave” sipas pérkufizimit né Akt.

Pérkufizimi i “Formave té Ashpra té Trafikimit té Personave”
Akti e pérkufizon “formén e ashpér té trafikimit té personave” si

(a) trafikim seksi n€ té€ cilin njé akt seksual pér tregéti kryhet me forcé, mashtrim, apo
detyrim, ose né t€ cilin personi i detyruar t€ kryej€ nj€ akt t€ tillé¢ nuk ka mbushur 18 vjec;
ose (b) rekrutimi, strehimi, transportimi, sigurimi, apo marrja e njé personi pér puné apo
shérbime, me ané té pérdorimit t€ forcés, mashtrimit apo detyrimit pér qéllim nénshtrimin
pér robéri, puné argati, shtréngim népérmjet borxheve apo skllavérisé sé pavullnetshme.

Pérkufizim i Termave té Pérdorur né Termin “Forma té Ashpra té Trafikimit té
Personave”:

“Trafikim seksi” do té thoté rekrutimi, strehimi, transportimi, sigurimi, apo marrja e njé
personi pér qéllim té njé akti seksual pér tregéti.

“Akt seksual pér tregéti” do té thoté ¢farédo akti seksual pér té cilin digka me vler€ i jepet njé
personi apo merret prej njé personi.

“Robéri e pavullnetshme™ pérfshin kushtet e njé robérie té sjellé me ané t€ (A) ¢farédo skeme,
plani apo modeli g€ synon ta béjé njé person té€ besojé se, nése personi nuk hyn apo nuk
vazhdon t€ qéndrojé né kushte t€ tilla, at€éhere ai person ose njé€ person tjetér do t€ vuante dém
serioz ose shtréngim fizik; ose (B) abuzimit apo kércénimi pér abuzim té procesit ligjor.
“Shtréngim né€pérmjet borxhit” do té thoté statusi apo kushtet e njé borxhliu g€ lindin nga njé
premtim i borxhliut pér shérbimet e veta apo té€ njé personi tjetér nén kontrollin e tij/saj si
garanci pér borxhin, nése vlera e atyre shérbimeve sipas njé vlerésimi té€ arsyeshém nuk
aplikohet ndaj likuidimit t€ borxhit apo nése kohézgjatja dhe natyra e atyre shérbimeve nuk
kufizohen dhe pérkufizohen respektivisht.

“Shtréngim” do t&€ thoté (A) kércénimet pér dém serioz apo kufizim fizik kundér cilitdo
personi; (B) ¢farédo skeme, plani apo modeli qé synon ta b&jé nj€ person té besojé se refuzimi
pér té kryer njé akt do t€ ¢onte né démtim serioz apo kufizim fizik ndaj cilitdo personi; ose
(C) abuzimi apo kércé€nimi pér abuzim té procesit ligjor.

Pérpjekjet e Shteteve té Bashkuara

Qeveria e Shteteve t€ Bashkuara e dénon trafikimin e personave dhe mbetet e
pérkushtuar vendosmérisht pér ta luftuar kété murtajé dhe pér t€ mbrojtur viktimat q€ bien pre
e trafikantéve. Qeveria e Sh.B.A. ka ndérmarré nj€ séré hapash pér té€ pérforcuar pérpjekjet e
saj pér t€ monitoruar dhe luftuar trafikimin, pérfshi dhe hartimin e pérvitshém t& kétij raporti.

Pas Aktit, Presidenti Bush ngriti Task Forcén Ndér-Agjencish t€ Presidentit pér té
Monitoruar dhe Luftuar Trafikimin e Personave. Kjo Task Forcé drejtohet nga Sekretari i
Shtetit dhe pérbéhet nga Prokurori 1 Pérgjithshém, Sekretari i Punés, Sekretari i Shéndetésisé
dhe Shérbimeve Njerézore, Drejtori i Agjencis€ Qéndrore t€ Zbulimit, Drejtori i Zyrés sé
Menaxhimit dhe Buxhetit, si dhe nga Administratori i Agjencis€ s¢ Sh.B.A. pér Zhvillimin
Ndérkombétar. Pérgjegjésité e Task Forcés pérfshijné bashkérendimin e zbatimit t€ Aktit si
dhe ndihmén pér Sekretarin e Shtetit né pérgatitjen e kétij raporti. Task Forca mbajti
mbledhjen e vet t€ pare, t& kryesuar nga Sekretari Pauell, né Shkurt 2002.



Sipas autorizimit nga Akti, Departamenti 1 Shtetit ngriti Zyrén pér Monitorimin dhe
Luftén kundér Trafikimit t€ Personave né Tetor 2001. Zyra e Trafikimit udhéheq zhvillimin
dhe zbatimin e angazhimit tone ndérkombétar mbi trafikimin e personave dhe ofron asistencé
pér Task Forcén. Ajo gjithashtu pérgatit raporte dhe analiza mbi trafikimin, bashkérendon
programe ndérkombétare pér té parandaluar trafikimin dhe pér t€ ndihmuar viktimat dhe
kryen pérhapje informacioni me organizatat jo-qeveritare (OJQ) dhe organizata
ndérkombétare. Gjithashtu, agjenci t€ tjera t€ pérfaqésuara né Task Forc€ ofrojné hollési pér
Zyrén e Trafikimit me qéllim g€ t&€ forcohet bashkérendimi midis agjencive dhe pér té
ndihmuar veprimtarité e Task Forcés. Mé shumé informacion mbi Zyrén e Trafikimit mund té
gjendet n€ fagen e saj né internet <www.state.gov/g/tip>.

Pérpjekjet e Zyrés s¢ Trafikimit drejtohen nga njé mandat legjislativ pér té luftuar dhe
crrénjosur trafikimin njerézor. Duke pasur parasysh shtrirjen dhe urgjencén e késaj detyre,
pérparésité e Zyrés sé Trafikimit jané:

e T& ndihmojé vendet pér eliminimin e trafikimit;

e TE& promovojé bashképunim rajonal dhe dypalésh pér ¢rrénjosjen e trafikimit; dhe

o T& mbéshtesé ofruesit e shérbimeve dhe OJQ-té né pérpjekjet e tyre pér parandalimin
e trafikimit dhe mbrojtjen e viktimave.

Departamenti 1 Shtetit ka ndérmarré hapa t€ shumta pér té€ ndértuar dhe zbatuar njé
strategji t€ gjithanshme pér t€ luftuar trafikimin né€ mbaré botén gjaté vitit t&€ fundit.
Departamenti 1 Shtetit po ndihmon bashkérendimin e politikés dhe programeve anti-trafik
midis agjencive federale, organizatave ndérkombétare, geverive t€ huaja dhe OJQ-ve né
mbaré botén. Ky raport, 1 cili trajton 89 vende g€ u pane se kishin njé numér té
konsiderueshém viktimash t& trafikimit, éshté vlerésimi mé i gjithanshém ndérkombétar anti-
trafikim 1 nxjerré nga njé geveri e vetme.

Duke pasur parasysh vémendjen e nxitur nga Raporti mbi Trafikimin e Personave,
Departamenti i Shtetit angazhohet né ményré€ t€ vazhduar me zyrtaré té qeverive t€ huaja pér
té promovuar bashképunimin dhe fushatat e pérforcuara anti-trafikim, si n€ bazé rajonale
ashtu dhe né bazé vendesh. Departamenti gjithashtu vazhdoi té zgjeronte raportimin mbi
trafikimin e personave né Raportet e tij t&€ Pérvitshme mbi Praktikat e t€ Drejtat e Njeriut pér
Vendet.

Zyra e Trafikimit po punon me agjenci té tjera t€ Qeverisé sé Shteteve t&€ Bashkuara qé
ndjekin politika agresive pér té€ parandaluar trafikimin, pér ndjekjen penale té trafikantéve dhe
pér t&€ mbrojtur e ndihmuar viktimat brenda dhe né nivel ndérkombétar. Agjenci té ndryshme
té Qeverisé s€ Shteteve t€ Bashkuara kané punuar s€bashku pér t€ krijuar broshura informuese
mbi trafikimin pér viktimat, OJQ-t€ dhe personelin e zbatimit t& ligjit; pér t& kryer programe
trainimi pér zyrtaré€ t€ Qeverisé sé Shteteve t&€ Bashkuara; pér té€ nxjerré rregullore dhe pér té
pércaktuar udhézime né lidhje me mbrojtjen dhe ndihmén pér viktimat e trafikimit; si dhe pér
té financuar veprimtari anti-trafikim né Shtetet ¢ Bashkuara dhe né€ mbaré botén. Njé kroniké
e pérpjekjeve t&€ Qeverisé sé Shteteve té Bashkuara pér té zbatuar Aktin pérfshihet né
dokumentin “Vé&shtrim 1 pérgjithshém mbi Zbatimin nga Administrata t& Aktit pér Mbrojtjen
e Viktimave t€ Trafikimit,” i cili mund té gjendet n€ fagen e internetit t& Zyrés sé Trafikimit.

Qeveria e Shteteve t& Bashkuara mbéshteti mbi 110 programe anti-trafikim né afro 50
vende gjaté vitit fiscal 2001. Llojet e asistencés pérfshijné té€ méposhtmet: programe
alternativash ekonomike pér grupe né nevoj€; programe edukimi; trainim pér zyrtaré



geveritaré dhe personel mjekésor; zhvillim apo pé€rmirésim 1 ligjeve anti-trafikim; ofrim
pajisjesh pér agjenci t€ zbatimit t€ ligjit; ngritja apo rinovimi i strehave, gendrave té krizave,
apo shtépive té sigurta pér viktimat; mbéshtetje pér kthimin e vullnetshém dhe dashamirés si
dhe asistencé pér riintegrim pér viktimat; mbéshtetje pér shérbimet psikologjike, ligjore,
mjekésore dhe késhillimore pér viktimat, ofruar nga OJQ, organizata ndérkombétare dhe
qeveri. Pérparésia e Departamentit &shté t€ ndihmohen geverité e vendeve t€ Grupit 2 dhe 3
g€ kualifikohen pér asistencé dhe g€ jané t€ pérkushtuara ndaj luftés kundér trafikimit. (Shih
faget 10 — 12 pér shpjegimin e listave t&€ grupeve.)

Departamenti i Shtetit ka kérkuar n€ ményré aktive bashépunimin kyg t€¢ OJQ-ve, duke
pasur parasysh pérvojén e tyre t€ ¢muar praktike. Do té€ ishte dicka sfiduese t&é zbatoje me
sukses njé fushaté ndérkombétare né vazhdim kundér trafikimit pa partneritetin e tyre. Gjaté
vitit t&€ fundit, Zyra e Trafikimit ka organizuar takime dhe raportime t€ shumta me OJQ pér té
dégjuar ekspertizén dhe rekomandimet e tyre. Pér mé tej, né pérgatitje t€ kétij raporti, Zyra e
Trafikimit u kérkoi mbi 140 OJQ-ve té jepnin informacion mbi praktikat e trafikimit dhe
programet kundér tij né mbaré botén. Duke zbatuar mandatin legjislativ pér t& angazhuar
0JQ-té, Zyra e Trafikimit fton sugjerime t€ métejshme pér t€ pérforcuar bashképunimin me
0JQ-té.

Angazhimi Ndérkombétar

Trafikimi ka arritur pérmasa shtangése pérreth globit. Zgjidhja e kétij problemi dhe
shpétimi 1 viktimave t€ shumta t& tij do t€ jeté 1 mundur vetém népérmjet pérpjekjeve t&
bashképunimit. Ky bashképunim duhet t&¢ ndodhé né nivel dypalésh dhe shumépalésh midis
geverive, por edhe midis geverive dhe shogéris€é civile, pérfshi edhe OJQ-t€. Duhet t&
angazhojé bashkérendimin qeveritar pér strategjit€é kombétare kundér trafikimit, si dhe
bashkérendimin né nivel lokal. Vendet e destinacionit duhet t€ punojné me vendet e
tranzitimit dhe té origjinés pér t&€ ndaluar rrjedhén e trafikimit; vendet e origjin€s duhet té
punojné jo vetém pér té parandaluar trafikimin por edhe pér t&€ ndihmuar riintegrimin e
viktimave t€ trafikimit né shoqérité e tyre amé. Angazhimi ndérkombétar i Shteteve té
Bashkuara pérgéndrohet né pérforcimin e wvullnetit politik ndérkombétar pér ta luftuar
problemin, rritjen e dialogut midis vendeve pér té identifikuar ményra pér zgjerimin e
pérpjekjeve kombétare, rajonale dhe ndérkombétare pér té trajtuar trafikimin, si dhe
pérforcimin e pérpjekjeve t€ vendeve pér té luftuar trafikimin.

Protokolli i OKB-sé€ pér té Parandaluar, Ndaluar dhe Ndéshkuar Trafikimin e
Personave, vecanérisht t& Grave e Fémijéve, 1 cili 1 plotéson Konventén e OKB-sé kundér
Krimit t€¢ Organizuar Ndérkombétar dhe q€ u miratua nga Asambleja e Pérgjithshme e OKB-
s¢ né¢ Néntor 2000, &shté njé mjet i ri 1 rend€sishém pér t€ lehtésuar bashk&épunimin
ndérkombétar. Qeverité qé e nénshkruajné dhe e ratifikojné kété Protokoll angazhohen pér té
penalizuar trafikimin, pér t€ mbrojtur viktimat e shumta té tij, dhe pér té€ parandaluar
trafikimin né€ té ardhmen. Deri mé sot, Protokollin ¢ kané nénshkruar Shtetet ¢ Bashkura dhe
104 vende t€ tjera.

Kohét e fundit jan€ miratuar edhe dy instrumente t€ tjera ndérkombétare qé€ trajtojné
shitjen dhe trafikimin e fémijéve — Konventa 182 e Organizatés Ndérkombétare t&€ Punés
(ILO) né lidhje me Ndalimin dhe Veprimin e Menjéhershém pér Eliminimin e Formave mé t&
Kéqia t&€ Punés sé Fémijéve (t€ cilén Shtetet e Bashkuara e ratifikuan né dhjetor 1999), si dhe
Protokolli pér Konventén mbi té Drejtat e FEmijéve mbi Shitjen e Fémijéve, Prostitucionin e
Fémijéve dhe Pornografiné e Fémijéve (t€ cilén Shtetet e Bashkuara e nénshkruan né korrik



2000). Konventa 182 e ILO kérkon g€ vendet t& ndérmarrin hapa pér t’u ofruar fémijéve té
larguar nga format mé té kéqia t&€ punés sé fémijéve, si prostitucioni dhe pornografia, akses
ndaj arsimit baz€ falas. Protokolli kérkon g€ shtetet t€ penalizojné prostitucionin dhe
pornografiné pér sa u pérket fémijéve nén moshén 18 vje¢. Qeveria e Shteteve t€ Bashkuara
angazhohet me bashkéfirmétarét e Konventés 182 t&€ ILO pér t’u siguruar q€ pérpjekjet e
geverive kundér shfrytézimit t€ fémijéve t€ mbeten t€ qéndrueshme dhe domethénése.

RAPORTI

Ky &shté raporti i dyté i pérvitshém pér Kongresin, si¢ kérkohet nga Akti, mbi statusin
e formave t€ ashpra té trafikimit t€ personave né mbaré botén. Raporti mbulon periudhén Prill
2001 deri né Mars 2002. N¢& raportin e kétij viti, njé numér vendesh jané zhvendosur nga
grupet ku ishin pérfshiré vitin e kaluar, si¢ diskutohet né€ faqet 14 dhe 15. disa vende nuk jané
radhitur né raportin e kétij viti pér shkak té€ mungesés s€ informacionit t€ besueshém, si¢
diskutohet né faget 13 dhe 14. Me ané t&€ kétij raporti vjetor, Shtetet ¢ Bashkuara synojné té
térheqin vémendjen ndérkombétare, si t€ geverive ashtu dhe t&€ publikut t€ gjeré, ndaj
praktikés sé tmerrshme té trafikimit t€ personave. Ky raport shérben si njé mjet i rendésishém
diplomatic pér Qeveriné e Shteteve t€¢ Bashkuara, e cila shpreson qé geverité e tjera do ta
konsiderojné si njé instrument pér dialog t& vazhduar, nxitje t€ punés s€ tyre aktuale, si dhe si
nj€ instrument pér t’i ndihmuar ato qé t€ pérqéndrojné punén e tyre t€ ardhshme mbi ndjekjen
penale, mbrojtjen dhe programet e politikat e parandalimit. Pas nxjerrjes sé€ raportit t&€ kétij
viti, Departamenti do t€ vazhdojé t€ angazhohet né€ diskutime me geverité¢ mbi pérmbajtjen e
raportit pér t€ ndihmuar forcimin e pérpjekjeve bashképunuese pér t€ c¢rrénjosur trafikimin.
Departamenti do t€ pérdoré informacionin e pérftuar né hartimin e raportit t&€ kétij viti pér té
drejtuar programet e asistenc€s né ményré mé té efektshme dhe pér t€ punuar me vendet qé
kané nevojé pér ndihmé né luftén kundér trafikimit. S€ fundi, Departamenti shpreson qé
raporti do té jet€ njé mjet pér pérpjekjet e geverive pér t&€ luftuar trafikimin e personave né
mbaré€ botén me qéllim qé kjo praktiké poshtéruese té€ eliminohet.

Metodologjia

Pér té drejtuar pérpjekjet e Departamentit t€ Shtetit né pérgatitjen e kétij raporti, Zyra
e Trafikimit ngriti njé panel me staf nga Zyra e Trafikimit dhe agjenci t€ tjera t€ Qeveris€ sé
Sh.B.A. Paneli pérfshinte pérfagésues nga Departamenti i Drejtésisé, Departamenti i
Shéndetésisé dhe Shérbimeve Njerézore, komuniteti 1 zbulimit dhe Byroja pér Demokracing,
T¢ Drejtat e Njeriut dhe Punén dhe Byroja e Popullsis€é, Refugjatéve dhe Migracionit té
Departamentit t€ Shtetit, dhe mori késhillim nga Zyra e K&shilltarit Ligjor.

Departamenti 1 Shtetit € mori informacionin nga njé gamé burimesh né pérgatitjen e
kétij raporti. Ai kérkoi informacion nga ambasadat e konsullatat e Sh.B.A. né mbaré botén.
Kéto poste diplomatike raportuan mbi pérmasat e trafikimit né vendet ku punojné dhe
pérpjekjet e geverive t€ vendeve pér t€ trajtuar problemin. Raportet e tyre reflektonin
diskutime me geverit€ e vendeve, OJQ-t€ vendase dhe ndérkombétare, organizatat
ndérkombétare, zyrtaré t€ imigracionit, policing, gazetaré, akademiké dhe viktima, pérveg
shqyrtimeve té€ raporteve t€ geveris€, shtypit dhe t& OJQ-ve. Pérve¢ kétyre raporteve nga
postet, paneli i raportit shqyrtoi informacion edhe nga burime té tjera qé pérfshijné, jo vetém,
agjenci t€ tjera t€ Qeveris€ s€ Sh.B.A., Fondi i Emergjencés pér Fémijét i OKB-sé,
Komisioneri 1 Larté i OKB-sé pér Refugjatét, Organizata Ndérkombétare e Migracionit,
Human Rights Watch, Amnesty International, Projekti i Mbrojtjes, media, akademiké dhe
geveri t€ huaja. Paneli mori gjithashtu parasysh informacion t€ marré nga stafi i Zyrés sé



Trafikimit n€ takime t€ shumta me zyrtaré t€ qeverive t€ huaja, OJQ dhe organizata
ndérkombétare. S& fundi, Zyra e Trafikimit krijoi njé adresé poste -elektronike,
<tipreport@state.gov> ku OJQ-t€ mund té raportojné informacion mbi pérparimin e geverive
né trajtimin e trafikimit, pér t€ ofruar azhornime mbi shtrirjen e problemit dhe pér té
pérgendruar vémendjen mbi pengesat g€ hasin né punén e tyre.

Pér t€ hartuar raportin e kétij viti, Departamenti pé€rdori pérqasjen e dy hapave qé
pérdori edhe pér raportin e vitit t&€ shkuar. S€ pari, paneli i raportit vendosi nése njé¢ vend &shté
“nj€ vend origjine, tranzitimi apo destinacioni pér njé numér domethénés viktimash” t&
trafikimit. Pér ta vendosur kété, paneli kérkoi raportime t€ besueshme g€ vendi ishte vend
origjine, tranzitimi apo destinacioni pér njé numér viktimash sipas njéqind ose mé shumé, i
njéjti kufi q¢€ u pérdor né raportin e vitit 2001. Vetém ato vende q¢ arrijné keté kufi jané
pérfshiré né raport.

Si njé€ hap 1 dyt€, paneli i raportit vendosi secilin prej vendeve qé€ pérfshihen né raport
né njérén prej tri listave, t& pérshkruara si grupe, sipas mandatimit nga Akti. Kjo vendosje
bazohet mbi pérpjekjet e geverive pér t€ luftuar trafikimin. N€ pérputhje me Aktin, vendet
qeverité e t€ cilave pérputhen plotésisht me standartet minimale t€ Aktit pér eliminimin e
trafikimit u vendosén n€ Grupin 1. Vendet geverité€ e t€ cilave nuk pérputhen plotésisht me ato
standarte u vendosén né€ Grupin 2 nése po b&jné “pérpjekje domethénése pér t& arritur nivelin
e pérputhjes” me standartet, ose né Grupin 3 nése jo. Secili grup pérfshin njé gamé té gjeré
vendesh.

Standartet Minimale

Akti pérkufizon “standartet minimale pér eliminimin e trafikimit”, t€ cilat pérmblidhen
si mé poshté:

1) Qeveria duhet ta quajé té jashtéligjshém trafikimin dhe t€ ndéshkojé aktet e
trafikimit.

2)  Qeveria duhet té pércaktojé ndéshkim né t&€ njéjtén masé si pér krimet e rénda, té
tilla si sulme seksuale me dhuné, pér dijenin€ pér kryerjen e trafikimit né€ disa prej
formave té tij mé t&€ ndéshkueshme (trafikim pér qéllime seksuale, trafikim qé pérfshin
pérdhunim apo rrémbim apo trafikim qé shkakton vdekje.)

3) Pér dijenin€é e kryerjes sé cfarédo akti trafikimi, qeveria duhet té pércaktojé
ndéshkim qé €éshté mjaft shtréngues sa pér t&€ parandaluar dhe q€ pasqyron né ményré
té sakté natyrén e poshtér t&€ kundravajtjes.

4) Qeveria duhet t€ béjé pérpjekje serioze dhe t€ gé€ndrueshme pér t€ eliminuar
trafikimin.

Akti pércakton gjithashtu shtaté kritere q€ “duhen shqyrtuar” si shenja pér pikén e
katért mé lart, “pérpjekje serioze dhe t€ géndrueshme pér té€ eliminuar trafikimin.” Té
pérmbledhura, ato jané:

1)  Nése geveria heton dhe ndjek penalisht n€ ményré energjike aktet e trafikimit
brenda territorit t€ saj.



2)  Nése geveria mbron viktimat e trafikimit, nxit asistencén pér viktimat né hetim dhe
ndjekje penale, u ofron viktimave alternativa ligjore ndaj dérgimit t€ tyre n€ vende ku
mund t€ pérballen me ndéshkim apo véshtirési dhe sigurohet qé viktimat nuk
penalizohen pa t€ drejté vet€ém pér akte té€ jashtéligjshme si rezultat 1 drejtpérdrejté 1 té
qenit t& trafikuar.

3)  Nése geveria ka miratuar masa, t¢ tilla si edukimi publik, pér t€ parandaluar
trafikimin.

4)  Neése geveria bashképunon me geveri t€ tjera né hetimin dhe ndjekjen penale t&
trafikimit.

5)  Nése geveria ekstradon personat e akuzuar pér trafikim si¢ bén me krime t€ tjera
serioze.

6)  Nése geveria monitoron modelet e imigracionit dhe emigracionit pér té€ dhéna
trafikimi, dhe nése agjencité e zbatimit t&€ ligjit u pérgjigjen si¢ duhet té dhénave té
tilla.

7)  Neése geveria heton dhe ndjek penalisht né ményré energjike zyrtaré publiké qé
marrin pjes€ ose lehtésojné trafikimin, dhe merr té gjitha masat e pérshtatshme kundér
zyrtaréve g€ injorojné trafikimin.

Akti gjithashtu pércakton tri faktoré q€ Departamenti duhet t€ marré parasysh kur vendos nése
nj€ vend po bén pérpjekje domethénése pér t€ gené né pérputhje me kéto standarte minimale.
T€ pérmbledhura, kéto shqyrtime jané: 1) masa e trafikimit né vend; 2) masa e mospérputhjes
s€ geveris€ me standartet minimale, vecanérisht masa né té cilén zyrtarét geveritaré kané
marré€ pjes€, lehtésuar, injoruar, apo kané bashképunuar né ményra té tjera né trafikim; dhe 3)
cfaré masash jané t€ arsueshme pér t€ béré qé qeverité t€ sillen n€ nivelin e pérputhjes me
standartet minimale nén dritén e burimeve dhe aftésive t€ geverisé.

Grupet
Grupi 1

Qeverité n€ Grupin 1 zbatojné plotésisht standartet minimale t€ Aktit. Qeveri té tilla
penalizojné dhe kané ndjekur penalisht me sukses trafikimin dhe kané ofruar njé gamé t&é
gjeré shérbimesh mbrojtése pér viktimat. Viktimat nuk burgosen apo ndéshkohen vetém si
rezultat i t€ genit t& trafikuar, dhe nuk kthehen menjéheré né njé vend ku mund té pérballen
me véshtirési si rezultat 1 t€ genit t€ trafikuar. Gjithashtu, kéto geveri sponsorizojné ose
bashkérendojné fushata parandalimi q€ synojné ndalimin e rrjedhés sé trafikimit.

Grupi 2

Qeverité e vendeve né Grupin 2 nuk jané ende plotésisht né pérputhje me standartet
minimale t€ Aktit por po béjné pérpjekje domethénése pér té arritur nivelin e pérputhjes me
ato standarte. Disa jané t€ forta né ndjekjen penale té trafikantéve, por ofrojné pak ose aspak
asistencé pér viktimat. T€ tjera punojné pér t€ ndihmuar viktimat dhe pér t€ ndéshkuar
trafikantét, por nuk kané ndérmarré ende hapa domethénése pér té parandaluar trafikimin.



Disa geveri vetém sa po fillojné té trajtojné trafikimin, por megjithaté tashmé kané ndérmarré
hapa domethénése drejt ¢crrénjosjes sé trafikimit.

Grupi 3

Qeverité e vendeve né Grupin 3 nuk pérputhen plotésisht me standartet minimale dhe
nuk po béné pérpjekje domethénése pér t€ arritur nivelin e pérputhjes. Disa prej kétyre
qeverive refuzojné té€ pranojné problemin e trafikimit brenda territoreve té tyre. Nga ana tjetér,
dicka pozitive éshté g€ njé numér geverish té tjera né€ keté kategori po fillojné t€ ndérmarrin
hapa konkrete pér té luftuar trafikimin. Megjithése kéto hapa nuk arrijné ende nivelin e duhur
té rendésisé€, shumé prej kétyre geverive jané né rrugén drejt vendosjes né Grupin 2.

Ndéshkimet

Sipas Aktit, duke filluar me raportin e vitit 2003, vendet né¢ Grupin 3 do t’i
nénshtrohen sanksioneve té caktuara, kryesisht dhénia fund e asistencés jo-humanitare dhe jo
té¢ lidhur me tregtiné. N&é baz¢ té€ Aktit, vende té tilla gjithashtu do té pérballeshin me
kundérshtimin nga ana e Sh.B.A. ndaj asistencés (pérveg asistencés humanitare, t€ lidhur me
tregtin€ dhe disa lloje asistence t€ lidhur me zhvillimin) nga institucionet financiare
ndérkombétare, specifikisht Fondi Monetar Ndérkombétar dhe banka shumépaléshe zhvillimi
té tilla si Banka Botérore. T¢€ gjitha ose nj€ pjesé e sanksioneve dypaléshe apo shumépaléshe
té sanksioneve mund té anulohen nése Presidenti vendos qé ofrimi i asistencés sé tillé pér njé
vend do t€ promovonte synimet e Aktit ose nése do t€ ishte n€ interesin kombétar t&€ Shteteve
té¢ Bashkuara. Akti deklaron se Presidenti i anulon kéto sanksione kur nevojitet pér té
shmangur ndikime t€ kundérta mbi popullsi né nevojé, pérfshi grat€ dhe fé€mijét.

Vlerésimet pér Vendet

Ky raport ofron njé vlerésim té shkurtér pér ¢do vend t€ pérfshiré né€ njé grup.
Vlerésimet nuk pérfshijné hollési t&€ gjera apo informacion té gjithanshém mbi vendet apo
geverité e tyre. Por, ofrojné njé shikim té pérgjithshém té situatés sé trafikimit n€ at€ vend dhe
pérpjekjet e geverisé pér t€ luftuar trafikimin. Paragrafi i paré né ¢do vlerésim pérshkruan
shtrirjen dhe natyrén e problemit té trafikimit n€ vend dhe né két€ ményré 1€ t& kuptohen
arsyet se pse vendi éshté pérfshiré né raport. Paragrafi i dyté pérshkruan disa prej pérpjekjeve
té geveris€ pér té luftuar trafikimin, duke ilustruar né két€ ményré arsyet se pse vendi €shté
vendosur né Grupin 1, 2 ose 3 té raportit. Ky paragraf i dyté trajton pérpjekjet e geveris€ né
disa fusha: s¢ pari né fushat e zbatimit t€ ligjit dhe ndjekjes penale té trafikantéve, pastaj
mbrojtjen e viktimave té trafikuara dhe s€ fundi parandalimin e trafikimit.

Ngritja e task forcave dhe planeve té€ veprimit jané metoda qé disa vende i kané
pérdorur me sukses pér té krijuar synime dhe piketa pér pérpjekjet e tyre anti-trafikim.
Megjithaté, kéto plane e task forca, mé vete, nuk kané shumé peshé né vlerésimin pér
vendosjen e vendeve né grupe. Por, raporti pérgendrohet né pérpjekjet konkrete qé kané
ndérmarré geverité pér t€ luftuar trafikimin. Gjithashtu, raporti nuk i jep shumé peshé ligjeve
qé€ jané n€ formé draftesh apo q€ nuk jané miratuar ende, sepse ende nuk mund té pérdoren
pér té luftuar trafikimin. N€ disa raste, task forcat, planet e veprimit apo projektligjet jané
pérmendur né vlerésimet pér vendet si shembuj t€ njé qéndrimi pozitiv, apo hapa paraprake qé
qeveria po fillon t& ndérmarré pér té luftuar trafikimin.



N¢ disa vende, forca t€ armatosura pértej kontrollit t€ geveris€é detyruan fémijé té
b&heshin ushtaré apo argaté, apo t’u ofronin shérbime seksuale rebeléve. Né vende té tilla,
geveria mund té mos jet€ né€ gjendje t€ marré shumé masa, pérgajté linjés s€ “standarteve
minimale” t& Aktit pér té luftuar problemin e trafikimit. Ky raport i kategorizon kéto vende sé
pari mbi bazén e hapave, nése ka t¢€ tilla, t&€ marra nga geverité e tyre pér t’i ndihmuar kéto
viktima. Ké&to shqyrtime pasqyrohen né vlerésimet pér vendet.

Departamenti vleréson pérgjigjen ndaj raportit té vitit t€ kaluar, pérfshi edhe reagimet
nga Kongresi, shtypi, geverit€ e huaja dhe OJQ-té. Pjesa mé e madhe e pérgjigjes ishte
pozitive dhe kontribuoi né rritjen e ndérgjegjésimit ndaj ¢éshtjes sé trafikimit t€ personave.
Duke vlerésuar kérkesat statutore pér raportin dhe synimin e tij pérfundimtar pér t€ ndihmuar
eliminimin e trafikimit t€ personave, shqyrtuam me kujdes sugjerimet e béra pér raportin e
vitit t& kaluar. P&r shembull, ndérmorém hapa t€ métejshém pér té trajtuar lidhjen midis
korrupsionit dhe trafikimit dhe raporti pérfshin informacion mé t& hollé€sishém mbi
korrupsionin. Né ményré€ t&€ ngjashme, u pérpogém té rrisnim géndrueshmérin€ e vlerésimeve
pér vendet.

Vendosjet né Grupe

Disa vende nuk u pérfshiné né raportin e vitit 2001 apo né kété raport. Lénia e tyre
jashté nuk duhet konsideruar domosdoshmérisht si njé rezultat pozitiv 1 pérpjekjeve té kétyre
vendeve pér té eliminuar trafikimin e personave. Por, 1€nia e tyre jasht€ mund t€ nénkuptojé
qé€, né kohén e pérgatitjes sé€ raportit, Departamenti nuk kishte informacion t€ besueshém q¢ t&
ofronte fakte pér njé numér té€ konsiderueshém viktimash té trafikimit. Si¢ vihet né dukje mé
sipér, trafikimi €shté njé veprimtari kriminale e néndheshme dhe, si e tillé, éshté e vEshtiré té
merret informacion mbi t€. Departamenti i Shtetit mori raporte pér trafikim t€ mundshém né
shumé vende qé nuk paraqiten né kété raport. Departamenti 1 shqyrtoi t€ gjitha raportet me
misionet tona diplomatike jasht¢ dhe me burime té tjera. Nése Departamenti vendosi qé
informacioni i marré nuk ishte 1 besueshém ose nuk dokumentonte né ményré adekuate njé
numér t€ konsiderueshém viktimash, vendi nuk u pérfshi n€ raport. Nése do té merret
informacion shtes€, vende t€ tilla mund té pérfshihen n€ nj€ raport t&€ ardhshém. Disa shembuj
té shumé vendeve né kété situate pérfshijné Uzbekistanin, Turkmenistanin dhe Botsvanén.

Njé tjetér véshtirési pér marrjen e informacionit, qé ndikon kryesisht né vendet e
tranzitimit, del nga fakti q¢ mund t€ jet€ e véshtiré té€ béhet dallimi midis trafikimit té
personave dhe kontrabandés sé klandestinéve. Thjesht lehtésimi i hyrjes s€ jashtéligjshme né
njé¢ vend nuk &shté, mé vete, trafikim personash, megjithése njé kontrabandé e till¢
klandestinésh mund té jeté pjesé e njé operacioni trafikimi. Viktimat e trafikimit, tek 1évizen
népér vendet e tranzitimit, mund t€ mos e din€ qé do té€ detyrohen t€ futen né prostitucion apo
puné t& detyruar kur té€ arrijné né vendin e destinacionit. Po késhtu, zyrtarét e patrullimit té
kufijve apo t€ migracionit mund t€ dallojné hyrjen e jashtéligjshme apo tranzitimin né njé
vend por mund t€ mos kené informacion g€ u tregon se kalimet e jashtéligjshme jané pjesé€ e
njé situate trafikimi. Né pérgatitjen e kétij raporti, Departamenti vuri né dukje disa vende, té
tilla si Kroacia, qé duket t& kené nivel t&é konsiderueshém kontrabande té klandestinéve, dhe
pér pasojé mund té jené vende tranzitimi pér trafikimin. Megjithaté, pér arsyet e pérmendura
mé sipér, Departamenti nuk ka informacion t€ mjaftueshém tani pér tani pér t’i pérfshiré kéto
vende né€ raportin e kétij viti.

Departamenti ka vetém informacion minimal mbi disa vende. Koreja e Veriut pérbén
shgetésim t€ veganté, dhe &shté e véshtiré t€ konfirmohet informacioni verbal mbi trafikimin.



Shembuj t€ tjeré t€ vendeve pér t€ cilat ka informacion minimal jané Iraku dhe Somalia. N¢
kéto raste kemi informacion minimal sepse, pér shembull, nuk ka prezencé diplomatike né
vend, shoqéria éshté e mbyllur, nuk ka shtyp t&é lir€, apo pak OJQ funksionojné né vend.
Departamenti pérdori té gjithé informacionin q¢ mund t&€ mblidhej nga burimet né€ dispozicion
mbi kéto vende, por aftésia joné€ pér t€ arportuar mbi to €shté domosdoshmérisht e kufizuar.
Do té vazhdojmé t€ kérkojmé informacion shtesé mbi kéto vende népérmjet mjetesh té tjera,
ndérkohé g€ njohim véshtirésiné e verifikimit.

Sérish, vendet e Iéna jashté raportit t& kétij viti mund t€ pérfshihen né raporte té
ardhshme mbi bazén e rrethanave t&€ ndryshme apo informacionit té ri. Departamenti, postet e
tij diplomatike né mbaré botén, dhe agjenci té tjera té€ Qeveris€ s€¢ Sh.B.A. do t€ vazhdojné té
monitorojné trafikimin né t& gjitha vendet, me theks t€ vegant€ mbi ato vende g€ nuk jané né
raportin e kétij viti, por qé pérbéjné shgetésim pér arsyet e pérshkruara mé sipér, dhe do té
vazhdojé té kérkojé burime t€ reja informacioni pér raportet e ardhshme. Struktura e Zyrés sé
re t€ Trafikimit do t€ mund€sojé njé mbledhje mé t&€ madhe informacioni gjaté gjithé wvitit.
Departamenti gjithashtu mirépret azhornim t€ informacionit t€ paraqitur kétu.

Disa vende g€ nuk ishin pérfshiré né raportin e vitit 2001, shfagen né€ kété raport pér
shkak té rrethanave té ndryshuara apo informacionit t€ ri mbi numrin e viktimave té trafikuara
né ato vende. Gjithashtu, disa vende g€ ishin pérfshiré né raportin e vitit 2001 nuk jané né
raportin e kétij viti. Kjo mund t€ né€nkuptojé ose nj€ rénie t€ numrit t€ viktimave t€ trafikuara
deri nén limitin “domethénés” apo pasjen e informacionit t& ri q€ ¢oi nj& rivlerésim té gjetjeve
té vitit t€ kaluar.

Megenése vendosja e njé vendi né njé€ prej tri grupeve bazohet mbi vendosmériné e
pérpjekjeve t& atij vendi pér té trajtuar trafikimin, kemi shqyrtuar nga afér rrymat dhe
zhvillimet né ¢do vend gjaté vitit t€ shkuar. Disa vende rritén pérpjekjet e tyre pér té€ luftuar
trafikimin qysh prej nxjerrjes sé raportit t€ Departamentit pér vitin 2001. né disa raste,
pérpjekjet e rritura justifikuan kalimin e vendit né njé grup mé té€ lart€. Si shembull, Koreja e
Jugut, e cila ka béré hapa té jashtézakonshme qysh nga raporti i fundit, kaloi nga Grupi 3 né
Grupin 1. Rumania dhe Izraeli gjithashtu béné hapa té médha né forcimin e pérpjekjeve té
tyre, duke demonstruar njé angazhim té qarté ndaj késaj ¢éshtjeje dhe duke zbatuar njé game
té gjeré aktivitetesh pér ta luftuar problemin. T€ dyja jané 1€vizur nga Grupi 3 n€ Grupin 2.
Vende té€ tjera qé kaluan nga Grupi 3 né 2001 né€ Grupin 2 kété vit si rezultat i pérmirésimit té
pérpjekjeve t€ tyre anti-trafikim jan€ Shqipéria, Gaboni, Kazakistani, Malajzia, Pakistani dhe
Jugosllavia. Megjithése ato nuk pérmbushin ende plotésisht standartet minimale, secila kété
vit, ndryshe nga viti i kaluar, u pa t€ bénte pérpjekje domethénése pér ta béré kété.

Nj€ numér vendesh té tjera q€ ishin vendosur né Grupin 2 né vitin 2001 u pérmirésuan
deri né até masé sa ato tani jané né pérputhje t&€ ploté me standartet minimale dhe jané né
Grupin 1 t& kétij viti. K&to vende jan€, Republika Ceke, Franca, Lituania, Magedonia dhe
Polonia. Nj& numér i vogél vendesh, pérpjejket e t€ cilave u ngadalésuan zhgénjyeshém gjaté
vitit t€ shkuar, ran€ nga Grupi 2 né vitin 2001 n€ Grupin 3 kété€ vit.

Eshté e mundur qé njé vend té keté njé numér t& madh viktimash té trafikuara dhe qé
qeveria t€ béjé pérpjekje domethénése edhe nése ka dobési mé se té¢ dukshme. Pér shembull,
Tailanda dhe Vietnami radhiten né Grupin 2 sepse nuk jané plotésisht né pérputhje me
standartet minimale por kané béré pérpjekje domethénése pér ta béré kété, duke ndérmarré
masa pér t€ parandaluar trafikimin dhe pér t€ mbrojtur viktimat me ané t€ njé numri
pérpjekjesh si fushatat e ndérgjegjésimit publik; zhvillimi social dhe ekonomik pér individé



né rrezik; partneritet me OJQ-t€, organizatat ndérkombétare dhe qeverité e huaja pér té
trainuar policing; dhe ofrimi i shérbimeve dhe strehimit pér viktimat. Megjithaté, né t&€ dyja
vendet, zbatimi 1 ligjit €shté 1 ulét pér shkak té korrupsionit dhe pérfshirjes nga disa zyrtaré
policie dhe geverie. Qeverité e Tailandés dhe Vietnamit kané kryer hetime dhe kané ndjekur
penalisht disa trafikant€, megjithaté, ato mund dhe duhet t€ bénin mé shumé pér t’i dhéné
fund mosndéshkimit té zyrtaréve té korruptuar dhe pér té rritur arrestimet dhe ndjekjet penale
té trafikantéve.

Pavarésisht nga vendosja né grupe, ¢do vend mund té b&€jé¢ mé shumé. Ato vende qé
jané lévizuar nga njé grup né vitin e kaluar n€ njé grup mé t€ lart€ né raportin e kétij viti, kané
demonstruar vecanérisht pérparim né trajtimin e problemit t& trafikimit. Eshté gjithashtu e
mundur g€ vendet t&€ kalohen n€ njé grup mé té ulét duke pakésuar apo kufizuar pérpjekjet e
tyre. Vendosja e asnjé vendi nuk &€shté e pérhershme. T¢ gjitha vendet duhet t€ ruajné dhe té
rrisin pérpjekjet e tyre pér t€ luftuar trafikimin. Duke géndruar drejt synimit pér ¢rrénjosjen
globale té€ trafikimit, Shtetet ¢ Bashkuara do t€ vazhdojné t& monitorojné pérparimin né mbaré
botén dhe t€ punojné me partnerét pér té forcuar pérpjekjet ndérkombétare pér t’i dhéné fund
késaj murtaje.

HiHt



Shqipéria (Grupi 2)

Shqipéria éshté njé vend origjine tranzitimi kryesisht pér graté¢ dhe vajzat té trafikuara pér
gé€llime shfrytézimi seksual né Itali dhe Greqi, dhe pér né€ vende té tjera t€ BE, si Belgjika,
Franca, dhe Hollanda. Viktimat qé kalojné tranzit né Shqipéri vijné kryesisht nga Rumania
dhe Moldavia, dhe né numér mé t€ vogél nga Bullgaria dhe Ukraina. Gjithashtu, raportohet t&
keté edhe djem té vegjél q¢ trafikohen nga Shqipéria si lypés né Itali dhe Greqi.

Qeveria Shqiptare ende nuk pé€rmbush plotésisht standartet minimale pér eliminimin e
trafikimit; sidoqofté, po bén pérpjekje domethénése pér njé gjé t€ tillé. Kodi Penal e ndalon
trafkimin. Megjithé mungesén e theksuar té burimeve, Qeveria ka arrestuar 96 persona pér
krime trafikimi nga dhjetori 2000 deri né tetor 2001, dhe shpeshtésia e arrestimeve vazhdon t&
rritet. Nga kéto, ka pasur té paktén 12 dénime, nga té cilat

9 kan€ marré burgim minimal. Prokurorét fajésojné shkallén e ulét t€ dénimit né bazé t&
mungesés s¢ fakteve. Me pérjashtim té tre personave t&€ dénuar né mungesé pér trafikimin e
personave né shkurt 2002, t€ gjitha dénimet deri mé sot jané dhéné pér akuza té reduktuara té
tilla si pérkrahje e prostitucionit. Trafikimi hetohet nga Sektori i Antitrafikimit dhe Sektori 1
Krimit t€ Organizuar. Megjithaté, korrupsioni 1 policis€ pengon pérpjekjet anti-trafikim. Zyra
e Kontrollit t¢ Brendshém heton pjes€émarrjen e policisé, por sipas njé studimi nga organizata
ndérkombétare, 10 pérqind e viktimave t€ huaja té€ trafikuara népérmjet Shqipérisé raportuan
se policia kishte gené e pérfshiré né ményré té drejtpérdrejté. Pak policé apo zyrtaré geveritaré
ndigen penalisht. N€ planin rajonal, geveria bashképunon me geveri t€ tjera népérmjet njé
organizate ndérkombétare dhe shkémbeu informacion mbi 15 ¢éshtje t€ trafikimit n€ vitin
2001. N¢ lidhje me mbrojtjen, policia nuk i trajton mé viktimat si kriminelé dhe né ményré
rutin€ 1 drejton viktimat tek strehat e OJQ-ve dhe organizatave ndérkombétare. Me ndihmén e
0JQ-ve dhe bizneseve vendase, shefat e policis€ né Fier dhe Durrés ngritén brenda
prefekturave té tyre streha t€ pérkohshme pér mbrojtjen e déshmitaréve. Megjithaté, qeveria
nuk ka njé program t€ gjithanshém pér mbrojtjen e déshmitaréve. Nuk ka pérpjekje
parandalimi t€ sponsorizuara nga qeveria, por Sektori i Anti-Trafikimit po pérgatit njé studim
mbi modelet dhe metodat e trafikimit, 1 cili mund t€ ndihmoj€ né strategji parandaluese té té
ardhmes.



